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Dur thio giri xin ¥ kién Ha Noi, ngay 28 thang 8 nam 2020

Poan PBQH

BAO CAO

Giai trinh, tlep thu, chinh ly du thio Luat sira doi,
b6 sung mot s6 diéu ciia Luat Xir Iy vi pham hanh chinh

Kinh gtri: Cac vi dai biéu Quoc hoi,

Tai ky hop thr 9, Qudc hoi da thao luan, cho ¥ kién vé dy an Luat sira doi,
bd sung mot sd didu ca Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC). Ngay
sau ky hop, Uy ban Thuong vu Qudc hdéi (UBTVQH) di chi dao co quan chi tri
tham tra ph01 hop vo1 Co quan soan thao va cac co quan htru quan nghién cuu,
tiép thu y kién ciia cac vi dai biéu Quoc hoi; to chitc mot s6 cude lam viée voi cac
B, nganh co lién quan, hoi nghi lay y kién cac chuyén gia, dai dién mot s6 Poan
dai bicu Quoc hoi, co quan, to chuc tryc tiép lam cong tac xur 1y vi pham hanh
chinh! dé tiép thu, chinh 1y hoan chinh dy thao Luat.

UBTVQHkinh trinh Qudc hoi Bao cao giai trinh, tiép thu, chinh 1y du
thao Luat nhu sau:

1. V& mét s quy dinh chung
1.1. Vé gidi thich tir ngii (stra d6i, bo sung Diéu 2 cuia Luat XLVPHC)

- C6 y kién dé nghi chinh Iy khdi niém “tdi pham d@é tranh mau thudn voi
B¢ ludt Hinh su;quy dinh truong hop khong ra quyet dinh xu phat vi pham hanh
chinh, truong hop bi ldp bién ban vi pham hanh chinhciing la can cir dé tinh tai
pham.

UBTVQH nhan thiy viéc b sung vao khai niém “tai pham”quy dinh
“Khéng tinh tai pham ddi véi cac hanh vi vi pham hanh chinh thudc truong
hop dugc B luat Hinh sy quy dinh 1a t6i pham va bi xtr Iy hinh sy” 1a khong
hop 1y; vi hanh vi dugc quy dinh 1a tdi pham thi phai dugc xttr 1y theo quy dinh
cua Bo luat Hinh sy, khong thudc pham vi diéu chinh cta Luat XLVPHC. Do
vay, tiép thu ¥ kién dai biéu Qudc hoi, xin dugc bo quy dinh nay trong du thao
Luat.

Pong thoi, xin khéng bd sung quy dinh tai pham ddi voi truong hop hanh
Vi vi pham hanh chinhbi 18p bi€n banma chua ra quyét dinh xur phat vatruong
hop khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Viéc khong bo sung quy
dinh tai pham trong truong hop nay 1a phu hop, thong nhat voi quy dinh vé tai

1T chirc 1am viéc v6i dai dién cac B9, nganh: Bo Cong thuong; BO Y té; Bo Lao dong, Thuong binh va X4 hoi;
B6 Cong an; Kiém toan nha nudc; Tda an nhan dan tdi cao.
T4 chitc Hoi nghi lay ¥ kién vao du thao Luat tai Thanh phd H6 Chi Minh.
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pham trong B luat Hinh sy (chi tinh tai pham trong trueong hop hanh vi vi pham
da bi két énbﬁng ban an c6 hi¢u luc phap luat, chua dugc xo6a an tich ma lai thuc
hién hanh vi pham t6i...).

- C6 ¥ kién dé nghi bé sung gidi thich mot s6 cum tir nhw: “nghiém trong”,
“it nghiém trong”, “dac biét nghiém trong”, “quy mo lon”, “so lwong hodc gid
tri hang héa I6n”, “tinh tiét phirc tap”...

UBTVQHxin bio c4o nhu sau:Vi pham hanh chinh rat da dang, xay ra trén
tat ca cac linh vuc quan 1y nha nudc nén khong thé quy dinh chung vé cac khai
niém nay trong Luat XLVPHC. Qua trinh trién khai thi hanh Luat, nhirng noi
dung nay s& dugc Chinh phu “luong héa”cu thé tai cac Nghi dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong timg linh vyc. Pong thoi, dé bao dam ap dung thong nhat,
tranh tuy tién, cac co quan da ra soat du thao Luat dé han ché ti da viéc sir dung
cac cum tu dinh tinh tuwong tu khac.Do vay, dé nghi Québc hoi cho gilt nhu quy
dinh trong du thdo Luat.

1.2. Vé nguyén tic xir phatvi pham hanh chinh(sira d6i, b6 sung diém d
khoan 1 Diéu 3 cua Luat XLVPHC)

C6 y kién dé nghi ra sodt, chinh Iy quy dinh vé nguyen tac xir phat doi voi
truong hop “vi pham hanh chinh nhiéu lan bi xir phat vé tieng hanh vi vi pham”
dé thong nhat véi quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu lan la tinh tiét ting
nang.

UBTVQH nhan thay, dung nhu ¥ kién dai biéu Qubc hoi néu, quy dinh cta
Luat XLVPHC hién hanh vé “mét nguoi thyc hién vi pham hanh chinh nhiéu lan
thi bj xtr phat vé timg hanh vi vi pham” (diém d khoén 1 Biéu 3) va quy dinh “vi
pham hanh chinh nhiéu lan” 13 tinh tiét ting ning (diém b khoan 1 Diéu 10) c6 sy
mau thuan, qua trinh thyc hién phat sinh Vuzong mac. Tuy nhién, phuong an dugc
Chinh pha dé xuat sira d01 quy dinh nay®c6 thé dan dén cach hiéu 1a Luat giao
Chinh phii quy dinh tinh tiét ting ning, trong khi khoan 1 Diéu 10 di quy dinh cu
thé cac tinh tiét ting ning. Do d9, tiép thu ¥ kién dai biéu Qudc hoi, diém d khoan
1 biéu 3 cua du thao Luat dugc chinh Iy nhu sau: “Mot nguoi thuc hién ... vi
pham hanh chinh nhiéu 1an thi bi xtr phat vé timg hanh vi vi pham, trir truong hop
vi pham hanh chinh nhiéu lan 13 tinh tiét ting ning theo quy dinh tai diém b khoan
1 Piéu 10 cta Luat nay”.

1.3. Vé thdm quyén quy dinh cu thé vé xir phat vi pham hanh chinh(sira
d6i, b6 sung Pidu 4 ctua Luat XLVPHC)

- C6 y kién dé nghi bé sung cdc quy dinh dé bao dam tham quyén xir phat Vi
pham hanh chinh ciia Kiém todn nha nude va giao UBTVOH quy dinh cu thé
hanh vi, hinh thirc, mirc xir phat doi véi timg hanh vi vi pham hanh chinhtrong

?Trong dy thao Luat trinh Qudc hdi tai Ky hop thir 9, Chinh phu dé nghi stra doi diém d khoan 1 Diéu 3 nhu sau:
“Mot nguoi thyc hién ... vi pham hanh chinh nhi€u 1an thi bi xur phat v€ ttirng hanh vi vi pham, trir truong hop dwoc
Chinh phu quy dinh la tinh tiét tang nang”.
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hoat dong kiém todn nha nude, hanh vi vi pham hanh chinh vé can tré hoat dong
10 tung.

UBTVQH nhéan théyLuélt Kiém toan nha nudc duogc stra dbi, bd sung mot
s6 diéu nam 2019 di quy dinhKiém todn nha nudc c6 tham quyén xir phat Vi
pham hanh chinh trong linh vuc kiém toan nha nuéc theo quy dinh ctia Luét
XLVPHC (khoan 6a Piéu 11 cua Luat Kiém toan nha nudc). Do do, tiép thu y
kién dai biéu Quéc hoi, dé bao dam théng nhat, déng bo véi Luat Kiém toan nha
nuée, du thao Ludt da bd sung cac quy dinh co lién quannhu muc phat tién toi
da trong linh vuc kiém toan nha nudc (diém ¢ khoan 1 Diéu 24), thAm quyén Xu
phat ctia Kiém toan nha nudc (Dleu 48a), tham quyén cudng ché thi hanh quyet
dinh xir phat (diém m khoan 1 Diéu 87), trach nhiém quan 1y nha nudc vé xir
phat vi pham hanh chinh (khoan 4 Piéu 17)...

Riéng vé tham quyén quy dinh cu thé hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc,
mic xtr phat d6i v6i timg hanh vi vi pham hanh chinh... trong hoat dong kiém
toan nha nudc, UBTVQH xin bao cao nhu sau:Diéu 4 cua Luat XLVPHC hién
hanh giao Chinh phu quy dinh cu thé vé& x{r phat vi pham hanh chinh trong cac
linh vuc quan 1y nha nuéc. Tuy nhién, hoat dong kiém toan nha nudc khong phai
1a linh vyc thudc tham quyén quan 1y nha nudc ciia Chinh pha nén viéc can ctr
vao quy dinh néu trén dé giao Chinh phil quy dinh cu thé vé xir phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong kiém toan nha nudc 1a khong phu hop. Thuc tién
trién khai Luat XLVPHC niam 2012 cho thdy, ciing vi 1y do twong tu ma mic du
Bo luat T tung hinh sy, Bo luat T6 tung dan su, Luat T6 tung hanh chinh déu
quy dinh hanh vi can tr& hoat dong t6 tung bi xtr phat theo quy dinh cua Luat
XLVPHC? nhung dén nay van ban quy dinh cu thé vé xtr phat vi pham hanh
chinh dbi véi cac hanh vi nay van chua duoc ban hanh.

Do viy, tiép thu y kién dai biéu Qubc hoi, du thao Luat di bd sung nodi
dung giao UBTVQH quy dinh cu thé vé xtr phat vi pham hanh chinh tronghoat
dong kiém toan nha nudc va doi voi hanh vi can tro hoat dong to tung(stra d6i, bd
sung khoan 2 Piéu 4 cua dy thao Luat).

1.4. Vé déi twong bi xir phat vi pham hanh chinh(khoan 1 Diéu 5 ctia Luat
XLVPHC)

Co y kién dé nghi bo sung doi twong bi xur phat vi pham hanh chinh la “ho
gia dinh”, “cong dong ddn cu”.

3 Bo luat TH tung hinh sy, B¢ luat T tung dan sy, Luéat T tung hanh chinh quy dinh cac hanh vi can trd hoat
dong td tung tiy theo tinh chat, mirc d6 c6 thé bi xtr 1y ky lut, x&r phat vi pham hanh chinh hodc truy ciru trach
nhiém hinh sy; dong thoi quy dinh hink thirc xir phat, tham quyén, trinh tu, thii tuc xir phat doi véi cac hanh vi
cdn tro hoat dong 6 tung dugc thuc hién theo quy dinh cia Ludt Xur Iy vi pham hanh chinh va phdp ludt khdc ¢

lién quan. Mot s6 hanh vi can tré hoat dong t6 tung quy dinh trong cdc van bannay nhu: vi pham ndi quy phién
toa; xuc pham danh dy, nhan pham, ‘uy tin cia nguoi tién hanh t6 tung; can tré hoat dong xac minh, thu thap
ching cu; co y khong c6 mit theo gidy triéu tap ctia Toa an; can thiép, can tro viée giai quyét vu viéc dan sy, vu
an hanh chinh..
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UBTVQHnhén thiy, theo phap lut hién hanh, chu thé caa quan hé phap
luattrong mot s6 linh vuc co dic thu,nhu trong linh vuc dat dai thi “ho gia
dinh”, “cOng déng dan cu” 1a chu thé dugc Nha nudce giao dét, cho thué dat,
cong nhan quyén st dung dat, trong linh vuc thué thi “ho kinh doanh” 1a chu
thé nop thué... Trong qua trinh hoat dong,cac chu thé nay co thé thuc hién
hanh vi vi pham hanh chinh va bi x{r phat theo quy dinh ctua phap luat.Hién
nay,mot s6 Nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
cu thé nhu dat dai, xay dung...dd quy dinh cac chu thé nay la ddi tuong bi xtr
phat vi pham hanh chinh.

Do vay, dé phu hop véi thuc tién thi hanh, tiép thu y kién dai biéu Quéc
hoi, dy thao Luat di bd sung ndi dung giao Chinh pha quy dinh cu théddi twong
bi xr phat vi pham hanh chinhtrong timg linh vuc quan 1y nha nuéc (sira d6i, bo
sung Diéu 4 cua Luat XLVPHC).

1.5. Vé hanh vi bi nghiém cim (stra d6i, bd sung Piéu 12 cua Luat
XLVPHC)

Cé y kién dé nghi bé sung ché tai xir Iy doi véi can bd, céng chire khéng
thwe hién ddy du, nghiém tuc trach nhiém xw ly vi pham hanh chinh thuoc pham
Vi quan ly cua minh dan dén tinh trang “phat cho ton tai”.

UBTVQH nhan thay, ché tai xt Iy d6i voi cac hanh vi vi pham cta cén bo,
cong chirc trong thuc thi cong vu da dugc phéap luat co6 lién quan quy dinh (B0
luat Hinh sy, Luat Can bd, cong chirc). D€ cu thé hia viéc x& 1y troch nhiém cda
cén bo, cung chirc trong thi hanh phop ludt vé x& 1y vi pham hanh chdénh, ngay
12/02/2020, Chénh phd d6 ban hanh Nghj dinh s6 19/2020/ND-CP vé kiém tra,
xU 1y ky Iudt trong thi hanh phop luét vé x{& 1y hanh chénh, theo dd dé quy dinh
cu thé hanh vi, hdnh thére x& 1y Ky ludt déi véi con b, cung chire cd vi pham.Do
vay, dé€ tang cudng troch nhiém cla nguwdi cd thdm quyén x& 1y vi pham hanh
chénh, tiép thu y kién dai biéu Qudc hoi, du thao Luat da bo sung quy dinh hanh
vi bi nghiém cam, cu thé 1a “khong theo ddi, d6n dbc, kiém tra viéc chap hanh
quyét dinh xr phat, thi hanh bién phap khic phuc hau qua”;vé ché tai xu ly dbi
vo1 cac hanh vi vi pham xin dugc thyc hién theo quy dinh ctia Luat Cén bo,
cong chiic va cac vin ban huéng dan thi hanh ciia Chinh phu.

2. V& hinh thirc xir phat

2.1. Vé b6 sung hinh thirc xir phat (Piéu 21 ctia Luat XLVPHC)

Co y kién dé nghi bo sung mot s6 hinh thire xir phat vi pham hanh chinh
nhu buoc lao dong cong ich, budc tham gia cdc khoa hoc tap vé phap luat...

UBTVQH xin bdo cao nhu sau:Viéc b6 sung hinh thire xtr phat vi pham
hanh chinh 1a van dé 16n,1am thay d6i hé théng quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh (khong chi cac quy dinh trong Luat XLVPHC ma ddi véi ca hé thong cac

van ban duoi luat), khong phu hop voi quan dlen} stra doi, bo sung trong lan
nay.Van dé nay cling chua dugc Chinh phu tong két, danh gia tac dong, nhat 1a



5

tinh hiéu qua, kha thi va diéu kién bao dam thi hanh. Mit khac, viéc bd sung cac
hinh thirc xtr phat n6i trénla van dé da duoc dit ra va can nhic ki ludng khi xay
dung Ludt XLVPHC nam 2012. Theo do, viéc khong quy dinh hinh thirc xir phat
budc lao dong cong ich (bang quyét dinh xtr phat ctia co quan hanh chinh ma
khong phai do Toa an quyét dinh) 1a dé bao dam phu hop véi Cong ude s6 29 cia
T6 chire lao dong Quéc té (ILO) vé lao dong cudng buc hodc bit budc ma Viét
Nam la thanh vién; viéc khong quy dinh hinh thirc xir phat budc tham gia cac
khoa hoc tap vé phap luat lién quan dén vi pham 13 do khéng bao dam tinh kha
thi, khong thich hop dé quy dinh 1a mot bién phap xir phat vi pham hanh chinh. Vi
cac Iy do d6, xin khdng bd sung vao du thao Luat cac hinh thirc xir phat néu trén.

2.2. Vé mirc phat tién toi da trong cdc linh vuwe(sira d6i, bd sung khoan 1
bicu 24 cia Luat XLVPHC)

- Nhiéu y kién tdn thanh tang mirc phat tién toi da_cua mot SO linh viyc nhw
trong dw thao Ludt; mét sé y kién dé nghi tang mirc tién phat téi da ciia mot s6
linh vuc khdac nhw hon nhdn va gia dinh, an ninh trdt ty, an toan xd hoi, dat dai,
xdy dung...; mét s6 y kién dé nghi cdn nhdc viéc ting mike tién phat téi da.

Vé van dé nay, UBTVQH xin bao cdo nhu sau:Trén co sé thuc tién thi
hanh phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh, Chinh phu da dé xuat ting mirc
tién phat ti da cua 10 linh vyc ma theo quy dinh hién hanh c6 mirc tién phat t6i
da thép, chua du suc ran de, chua thuc su twrong xung voi tinh chat, muc do cua
hanh vi vi pham hanh chinh. D6i véi mot s6 linh vuc khac dugc cac vi dai biéu
Qubc hoi dé nghi nhu hén nhan va gia dinh, an ninh trat ty, an toan xa hoi, dat
dai, xay dung..., qua tong két thi hanh khong thay co6 vudng mic, bat cap lién
quan dén quy dinh vé mirc tién phat t6i da. Do vay, dé nghi Qudc hoi cho giir
viéc tang muc tién phat t6i da ctia 10 linh vuc nhu du thao Luét di trinh Quéc
hoi tai ky hop thtr 9. Bén canh do, dé tang cuong hiéu luc, hi¢u qua thi hanh
phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh, d& nghi Chinh phu chi dao ra soat cac
Nghi dinh quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc dé quy
dinh mtrc tién phat cu thé dbi véi timg hanh vi vi pham hanh chinh twong xtng
véi tinh chat, mic do cta hanh vi vi pham,; déng thoi chi dao cac B9, nganh, dia
phuong, cac luc luong chitc ning thuc hién nghiém quy dinh cta phap luat vé
xt phat vi pham hanh chinh, 4p dung dong bo khong chihinh thirc phat tién ma
ca cac hinh thirc xtr phat bo sung, bién phap khic phuc hau qua, khéng dé xay ra
tinh trang “phat cho tdn tai”, bao dam “moi hanh vi vi pham hanh chinh phai
dugc phat hién, ngan chan kip thoi va phai bi xur 1y nghi€ém minh, moi hiu qua
do vi pham hanh chinh gay ra phai duoc khic phuc theo ding quy dinh cta phap
luat”.

- C6 y kién dé nghi bé sung quy dinh mirc tién phat t6i da trong mét sé linh
viee moi chua dwoc Ludt XLVPHC quy dinh nhu an ninh mang, kiém todn nha
nude, kinh doanh theo phwong thire da cdp, xudt canh, nhdp canh...

Tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, du thao Luat da bd sung quy dinh muc
tién phat t6i da trong linh vuc an ninh mang bén canh linh vyc an toan théng tin
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mang dé dong b v6i Luat An ninh mang.Dong thoi, bd sung mire phat tién toi
da trong linh vuc kiém toan nha nuéc déthéng nhat véi Luat Kiém toan nha
nudc; bd sung muc tién phat toi da dbi v6i cac hanh vi can trd hoat dong td tung
lam co s& dé quy dinh muc tién phat cu thé cho timg hanh vi vi pham hanh
chinh, bao dam théng nht, dong bd v6iquy dinh ctua Bo luat TH tung hinh sy,
B luat Té tung dan su, Luat T4 tung hanh chmh Pbi v6i hoat dong kinh doanh
theo phuong thirc da cip, hoat dong xuéat canh, nhdp canh,UBTVQHnhan
thaykinh doanh theo phuong thirc da cap 1a mot hinh thirc kinh doanh thudc linh
vuc thuong mai da dugc quy dinh muc tién phat tdi da 1a 100 triéu déng; hoat
dong Xudt canh, nhép canh thudc linh vuc an ninh trat ty, an toan xa hida dugc
quy dinh muc phat tién t6i da 1a 40 triéu dong; do vay, xin khong bod sung quy
dinh muc phat tién t6i da d6i v6i 02 linh vuc nay.

- C6 y kién dé nghi khéng nén chia thanh qud nhiéu linh viec véi nhiéu mike
phat tién toi da dé bao dam linh hoat, bao qudt.

UBTVQHxin bao cdo nhu sau:Viéc chia thanh cac linh vuc nhu Luat
XLVPHC hi¢n hanh 1a trén co s& cac linh vyc quan lynha nudc duge quy dinh
trong cac van ban quy pham phap luat. Mat khac, viéc quy dinh nhiéu mirc phat
tién t6i da 1a dé bao dam twong ximg voi tinh chat cua timg nhom hanh vi vi
pham. So v4i Phép 1énh XLVPHC nam 2002 (chia thanh 5 mitic theo cac linh
vuc), du thao Luatké thira quy dinh cia Luat hién hanh chia thanh 10 mirc 1a phu
hop khi khung phat tlendu’oc mo rong hon nham bao dam tinh chat ché, ting
cuong kiém soat quyén luc theo tinh than cta Hién phap nam 2013, nhat 13 khi
Luat chua quy dinh dugc hanh vi vi pham va muc tién phat cu thé dbi véi tung
hanh vi. Hon nita, viéc quy dinh thanh cac linh vuc v6i muc phat tién toi da nhu
hién hanh d3 dugc thuc hién twong ddi 6n dinh, khong phat sinh nhiéu vudng
mic. Do vy, UBTVQH dé nghi Quéc héi cho giir quy dinh ndy nhu trong du
thao Luat.

3. Tham quyén xir phat (sira d6i, bo sung cac diéu tir 38 dén 54 cua Luét
XLVPHC)

3.1. Vé chirc danh cé tham quyén xir phat

- M{t 6 ¥ kién dé nghi can ra soat cac chire danh cé tham quyén xir phat Vi
pham hanh chinh dé quy dinh phu hop.

Vé van dé nay, UBTVQH xin bao cdo nhu sau: Trong qua trinh nghién
ctru, xay dung du thdo Luat, Chinh phu da tién hanh ra soat, dé xuit stra ddi, bd
sung nhiéu chtrc danh c6 thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh dé phu hop
voi sy thay ddi, diéu chinh vé co ciu to chirc, chiic nang, nhiém vu cda cac co
quan trong bd may nha nudc®. Tiép thu ¥ kién dai biéu Qudc hoi, UBTVQH da

4 Vi dy, riéng ddi voi luc lugng céng an nhan dan, trong téng $6 47 chttc danh c6 thAm quyén xur phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh cua dy thao Luét, so v6i Luat XLVPHC hién hanh da b6 sung méi 10 chirc danh, bo
(khong tlep tuc quy dinh) 10 chtre danh va sira dbi, bd sung tén goi cia mot sé chirc danh khac dé phu hop véi sy
thay doi vé co cdu t6 chirc cuia Bo Cong an va luc lugng cong an cac dia phuong thoi gian qua.
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chi dao co quan chu tri tham tra, phdi hop véi cac Bo, nganh c6 liénco lién quan
tiép tuc ra soat ky noi dung nay. Qua do, cac co quan da théng nhat quy dinh bo
sung trong du thio Luat thim quyén xir phat vi pham hanh chinh cua mot sO
chitc danh thudc Kiém toan nha nuée dé bao dam thong nhit, dong bo véi Luat
Kiém toan nha nudc (Piéu 48a); khong quy dinh thAm quyén xir phat cta cdc
chirc danh thude Uy ban Canh tranh Quéc gia (b6 Diéu 45a) khong quy dinh
tham quyén xt phat ciia “Truéng phong an ninh dbi noi” thuéc Cong an cap
tinh, Vi co quan nay khong c6 chiic nang d4u tranh, phong chéng vi pham hanh
chinh®.

- -Coy kién dé nghi khong bé sung tham qyuyé‘n xir phat cua Chu tich Hoi
dong xu Iy vu viéc han ché canh tranh, Chu tich Uy ban Canh tranh Quoc gia.

UBTVQH xin bao cdo nhu sau: Luat Canh tranh chi quy dinh Hoi dong xir
1y vu viéc han ché canh tranh c6 thim quyén xur phat dbi v4i mot sb hanh vi vi
pham trong linh vuc canh tranh ma khong quy dinh Chu tich Hoi dong xtr 1y vu
viéc han ché canh tranh c6 thim quyén xt phat. Do d6, viéc bd sung quy dinh vé
tham quyén xir phat vi pham hanh chinh ctia Chi tich Hoi dong nhu du thao Luat
s& dan dén thiéu théng nhat véi quy dinh ctia Luat Canh tranh. Pay 1 quy dinh
dic thu vé xtr Iy vi pham trong linh vuc canh tranh, do Luat XLVPHC hién hanh
chi quy dinh tham quyén xir phat ctia c4 nhan (ngudi c6 thAm quyén) ma khong
quy dinh tham quyén x phat vi pham hanh chinh cua t6 chuc.

Bén canh d6, Luat Canh tranh con ¢ cac quy dinh riéng vé thi tuc xu phat,
viéc ap dung bién phap ngin chan va thi hanh quyét dinh xtr phat trong linh vuc
canh tranh®. Néu chi b6 sung thim quyén xir phat caa Hoi dong xtr Iy vu viée
han ché canh tranh, Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc gia vao Luat XLVPHC
ma khong bod sung cac quy dinh dac thu vé thi tuc xir phat, thi hanh quyét dinh
xu phat la thiéu dong bo; néu bd sung ca nhimg noi dung nay lai tao ra su mat
can ddi, thiéu hop 1y, pha v két cdu cua Luat XLVPHC.

Ngoai ra, Luat Canh tranh di quy dinh day du vé xir phat trong linh vuc canh
tranh nhu nguyén tic xu 1y, hinh thirc xtr 1y, nhom hanh vi vi pham, thAm quyén
xur phat, mirc phat tién toi da véi mdi nhém hanh vi vi pham, bié€n phap khéc phuc
hau qua, chinh sach khoan hong... Trén co s& d6, Chinh phu di ban hanh Nghi

5 Tai Cong vin sb 4184/A02-P1 ngay 25/9/2019 ctia Cuc An ninh ndi dia (trong hd so kém theo T& trinh s6 25/TTr-
CP ngay 20/01/2020 cua Chinh phu g Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé viée xin y kién céac chirc danh c¢6 thdm
quyén xu phat VPHC trong Cong an nhan dén) da d& nghi khong b sung thdm quyen cta “Trudéng phong An ninh
d6i noi” vi “don vi nay khong cé chire ndang xir phat VPHC, trén thuec té khong c6 tinh huong VPHC trong linh vuc
nay”.
8. Vé thii tuc xir phat: thi tuc xtr phat di véi cac hanh vi vi pham, trir nhom hanh vi vi pham quy dinh phap luat
vé canh tranh khac dugc thyc hién theo t6 tung canh tranh, dwoc quy dinh trong Luat Canh tranh ma khong phai
la tha tuc xr phat vi pham hanh chinh quy dinh trong Luat XLVPHC.

- Vé dp dung bién phap ngan chan: cac chirc danh thudce Uy ban Canh tranh Qudc gia chi c6 tham quyén dé
nghi ngudi cé thAm quyén quyét dinh ap dung bién phap ngéan chan.
- Vé thi hanh quyét dinh xir phat: neu chu the phai thi hanh khong ty nguyén thi hanh thi nguoi duoc thi hanh,
Uy ban Canh tranh Qudc gia c6 quyen yéu cau co quan nha nudc co tham quyén thi hanh, yéu cau co quan thi
hanh 4n dan sy thi hanh trong mot s6 trudng hop ma khong tryc tiép thi hanh.
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dinh sb 75/2019/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyc
canh tranh; thuc tién thuc hién thoi gian qua khong c6 vudng mic.

V6i nhitng 1y do néu trén, xin tiép thu y kién dai biéu Qudc hoi khéng bd
sung quy dinh vé thim quyén xtr phat vi pham hanh chinh ctia Chu tich Uy ban
Canh tranh Qué)c gia, HO1 dé)ng xu 1y vu viéc han ché canh tranh trong Luat
XLVPHC (b6 Piéu 45a). Cac chirc danh nay thuc hién viéc xir phat vi pham
trong linh vuc canh tranh theo quy dinh cta phap luat vé canh tranh.

3.2. Vé thdm quyén xi¢ phat ciia cdc chivc danh

- C6 y kién dé nghi tang tham quyén phat tién ciia Chi tich UBND cdp xd,
Chi cuc truong Chi cuc Hai quan va twong dwong, thanh tra vién, nguoi dugc
giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh, dé nghlra sodt tham quyén xur
phat ciia cdc chire danh thudc Baohiém xa hdi dé thong nhdt véi Ludt Bdo hiém
xd hoi.

UBTVQH xin bao cao nhu sau: Qua téng két thuc tién thi hanh Luét
XLVPHC trén tit ca cac linh vuc, trong pham vi ca nude, Chinh phu da dé xuat
tang tham quyén phat tién ctia 03 nhdm chirc danh (Chu tich UBND cép huyén;
Giam doc Cong an cap tinh va Giam doc Cang vu hang hai, hang khong, duong
thty noi dia) ma thuc té thi hanh Luat c6 phat sinh vuéng miéc, bat cap. Ddi voéi
quy dinh vé thim quyén phat tién cta cic chirc danh khéc, qua tong két Chinh
pha khong thay co6 vudng mic, bat cip can phai ting tham quyén xir phat.Do
vay, xin dugc gilt ndi dung ndy nhu du thado Luat.

Déi v6i tham quyén xir phat cta cac chite danh thudc Bao hiém xa hoi Viét
Nam, tiép thu y kién dai biéu Qudc hoi, du thao Luat dd dugc chinh 1y theo
huéng Giam doc Bao hiém xi hoi cap tinh c6 tham quyén xtr phat vi pham hanh
chinh quy dinh tai khoan 2 Diéu 46 ctia Luat XLVPHC dé thong nhat v6i khoan
1 Diéu 121 ctia Lut Bao hiém xa hoi.

- C6 y kién dé nghi ra sodt lai quy dinh vé tham quyén tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh dé bao dam twong ximg véi nhiém vy dwoc
giao; dé nghi chi ting tham quyén tich thu tang vdt, phirong tién cho mét so
chirc danh can thiét.

UBTVQH nhan théy, theo quy dinh cia Luat XLVPHC hién hanh, vé co
ban cac chirc danh c6 thim quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh c6 gia tri khong vuot qua mirc tién phat theo thim quyén cta chirc danh
d6; chi cac chirc danh 1a cap cudi ciing cia mdi luc luong thi co tham quyén tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh khong phu thudc vao gié tri tang
vat, phu’O’ng tién. Thyc tién thi hanh quy dinh nay da nay sinh mot s6 vuong
mac, bat cap, dan dén nhiéu vu viéc vi pham phal chuyén 1én cép trén dé ra
quyét dinh xtr phat, gdy ra tinh trang qué tai, mot sé vu viéc khong duoc xur Iy
kip thoi.

Do vay, dé vira thao g0 kho khan, vudng mic trong thuc tién thi hanh, vira
bao dam quyén luc duoce kiém soat va gi61 han, tuong xuing vo1 nhiém vu duoc
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giao, tiép thu ¥ kién dai biéu Quoc hoi, dy théo Luat d& dwgc chinh 1y theo huéng:
(1) bén canh tham quyen tich thu tang vat, phuong tién Vi pham hanh chinh cia
cac chire danh la cap cudi cung cua modi lyc luong da duoc Luat XLVPHC hién
hanh quy dinh, du thao Luat b sung thém 08 nhém chirc danh (chu yéu thudc cac
co quan dugc t6 chic theo nganh doc ¢ cap tinh hodc lién tinh) c6 thAm quyén
tich thu tang vat, phu’O’ng tién vi pham hanh chinh khéng phy thudc vao gia tri
tang vat, phuong tién’; (2) cac chirc danh khac ¢ tharn quyén tich thu tang vat,
phuong tién co6 gia tri khong vuot quéa 02 1an muc tién phat theo tham quyén.

4. V& lap bién ban vi pham hanh chinh(sira doi, b6 sung Piéu 58 cia
Luat XLVPHC)

- Co y kzen dé nghi giit quy dinh vé thoi han Idp bién ban nhuw hién hanh;
c6 ¥ kién cho rang quy dinh phdi lap bien ban trong thoi han 24 gio ké tir khi
phat hién vi pham hanh chinh la thiéu kha thz 6 ¥ kién dé nghi bé sung thii tuc
rit gon, khéng can ldp bién ban trong mét sé trwong hop cu thé.

UBTVQHxin béo cdo nhu sau:Khoan 1 Diéu 58 ctaLuat XLVPHC hién
hanhquy dinh ngudi c6 tham quyén phai kip thoi 1ap bién ban dan téi mot s6 kho
khan, vuéng méc trong thyc tién thi hanh do khong dinh lugng duoc thé nao 1a
“kip tho1”. Do do, du thdo Luat da quy dinh cu thé thoi han 1ap bién ban trong
ting truong hop dé giai quyét kho khan, vudng mac trén. Boi voi mot sb truong
hop vi pham hanh chinh it nghiém trong, mirc xtr phat khong 16n (canh cdo hoac
phat tién dudi 250.000 dong dbi vdi ca nhan, 500.000 dong ddi véi to chirc),
khoan 1 Piéu 56 cta Luat XLVPHC hién hanh di quy dinh ngudi c6 tham
quyén ra quyét dinh xur phat tai chd va khong can lap bién ban. Do d6, dé nghi
Quéc hoi cho giir ndi dung ndy nhu quy dinh ctia dy thao Luat.

- C6 y kién dé nghi bé quy dinh “trwong hep ca nhan, té chizc khong yéu
cau gidi trinh thi phdai ghi r6 vao bién ban ” vi khéng can thiét; b quy dinh phdi
ghi bién phap ngan chan va bao dam xu Iy vi phgm hanh chinh vao bién ban.

Vé noi dung nay, UBTVQH xin bao cdo nhu sau:

Viéc bo sung quy dinh “trudng hop c4 nhan, t6 chic khong yéu cau giai
trinh thi phai ghi rd vao bién ban”la phu hop, 1am co so dé ngudi c6 tham
quyén c6 thé sém ra quyét dinh xir phat; tir d6, c4 nhan, t6 chirc vi pham co
diéu kién som thyc hién nghia vu ctia minh, khong bi tam giit tang vat, phuong
tién, gidy phép, chtng chi hanh nghé. Tuy viéc ¢ nhan, t6 chirc vi pham khong
yéu cau giai trinh dugc ghi vao bién ban vi pham hanh chinh, nhung khi chua

708 nhom chirc danh bao gom Céc chire danh duoc giao thdm quyén quan 1y nha nu6ce trén pham vi tinh, lién
tinh thudc co quan dugc td chirc theo nganh, linh vyc (nganh doc) cu thé gdm: (1) Giam dbc Cong an cép tinh
(khoan 5 Piéu 39); (2) Chi huy truong Ving Canh st bién va chirc danh twong duong (khoan 6 Diéu 41); (3)
Cuc truong Cuc Hai quan tinh, lién tinh thanh phd tryc thudc trung wong va chirc danh twong duong (khoan 4
Diéu 42); (4) Cuc truong Cuc Thué (khoan 4 Diéu 44); (5) Cuc truong Cuc Quén 1y thi truong cap tinh (khoan 3
Diéu 45); (6) Giam ddc Cang vu hang hai, Giam déc Cang vu hang khong, Giam déc Cang vu duong thiy noi
dia (khoan 2 Piéu 47); (7) Cuc truéng Cuc Thi hanh an dan sy va chtic danh tuong duong (khoan 4 Diéu 49) va
(8) Chui tich UBND cép huyén (khoan 2 Diéu 38).
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hét thoi han theo quy dinh thi ca nhan, td chirc d6 van duoc thuc hién quyén
giai trinh cua minh ma khong phai la mat quyén nay (khoan 4 Diéu 61).

Tuong tu nhu vay, quy dinhghi vao bién ban bién phdp ngéan chan va bao
dam xir 1y vi pham hanh chinhla can thiét, vi day 1a cin c dé nguoi c6 tham
quyén ra quyét dinh ap dung bién phap ngin chin va bao dam xir 1y vi pham
hanh chinh hodc trong truong hop nguoi 1ap bién ban thuc hién bién phap ngan
chin va bao dam xu Iy vi pham hanh chinh ngay khi 14p bién ban (khoan 4 Diéu
125 cta Luat XLVPHC).

5. Vé ra quyét dinh xir phat; thi hanh, cuéng ché thi hanh quyét dinh
xir phat vi pham hanh chinh

- C6 ¥ kién dé nghi giiv quy dinh cia Ludt XLVPHC hién hanh vé tich thu
tang vat, phiong tién vi pham hanh chinh trong trwong hop khéng ra quyét dinh
xit phat, hét thoi hiéu thz hanh, thoi hiéu cueong ché thi hanh quyét dmh xuw phat
dé bao dam nguyén tic dp dung phap ludt, tranh anh hu’O'ng dén quyén, loi ich
chinh ddng ciia nguwoi dan(stra d6i, bo sung khoan 2 Diéu 65, khoan 1 Diéu 74,
khoan 2a Piéu 88 cua Luat XLVPHC).

UBTVQHd3 chi dao ra soat quy dinh vé tich thu tang vat, phuong tién vi
pham trong céac trudng hop néu trén va nhan thay, viécquy dinh tich thu tang vat,
phuong tiénvi pham trong truomg hop khong c6 16i hodc duge coi 1a khong co 16i
nhu vi pham hanh chinh do sy kién bat ngo, su kién bat kha khang, nguoi khong
c6 nang luc chiu trach nhi¢ém hanh chinh, chua du tudi bi xir phat 13 mau thuan
v6i DPidu 26 cta Luat XLVPHCS; viéc budc ca nhan, to chitc phai chiu trach
nhiém (bi tich thu tang vat, phuong ti¢n) trong truong hop dugc loai trur trach
nhiém hanh chinh nhu vi pham hanh chinh trong tinh thé céap thiét, do phong vé
chinh dang 1a chua hop 1y; viéc tich thu tang vat, phuong ti¢n vi pham trong
truong hop hét thoi hiéu, thoi han ra quyét dinh xir phat, thoi hiéu thi hanh quyét
dinh xtr phat s& 1am v6 hiéu hoa quy dinh vé thoi hiéu, thoi han ra quyét dinh, thi
hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh.

Do d6 tlep thu y kién dai biéu Qudc hoi, ndi dung nay da duoc chinh ly
theo huéng: Ddi véi truong hop khong ra quyet dinh xir phat, trudng hop hét
thot hiéu thi hanh quyet dinh x1r phat, ca nhan, td chire chi bj tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh thudc loai cam tang trit, cam lwu hanh; bude ap
dung bién phap khic phuc hau qua trong trudng hop can thiét dé bao vé méi
truong, bao dam trat ty giao thong, xay dung, dat dai va an ninh trat ty, an toan
xa hd1.Quy dinh nhu vay la c6 suké thira quy dinh hién hanh, qua thuc tién thi
hanh khéng c6 vudng mic, dé bao dam hai hoa loi ich cua cé nhan, t6 chuc va
yéu cau ctia cong tac quan 1y hanh chinh nha nudc.

8 Piéu 26 ciia Luat XLVPHC quy dinh theo huéng: viéc tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh duoc
dp dung doi véi Vi pham hanh chinh nghiém trong do 16i cé y ciia cd nhén, t6 chirc.
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- C6 ¥ kién dé nghi bé sung quy dinh vé viéc mién, giam tién phat doi véi
16 chirc bi xit phat vi pham hanh chinh bdang hinh thirc phat tién; quy dinh cu thé
mikc gidm tién phat la 50% so tién bi phat.

UBTVQH nhan thdy, viéc thi hanh quyét dinh phat tién d6i véi t6 chirc bi
XU phat vi pham hanh chinhtrong thoi gian qua khong phat sinhvudng méc;do do,
Chinh phu khongdé nghi bo sung quy dinh vé mién, giam tién phat cho to churc.
Pay 1a van dé can tiép tuc nghién ciru, tong két va danh gia tac dong ki ludng khi
sira d6i toan dién Luat XLVPHC.Do d6, xin chua bo sung quy dinh mién, giam
tién phat cho t6 chuc trong 14n stra d6i, bo sung nay.

Vé dé nghi quy dinh cu thé muc giam tién phat, UBTVQH cho rang mirc
giam tién phat cy thé phai dua trén co s khé khin vé kinh t& ma nguoi bi xtr
phat gap phai trong tung truong hop cu thé. Do vay, viéc giao cho nguoi ¢co
tham quyén quyét dinh mirc giam cu thé nhu du thao Luat Ia dé bao dam phu
hop trong timg truong hop, twong ty nhu viée quyét dinh muc phat tién trong
truong hop co tinh tiét ting ning, giam nhe. Do d6, xin giit quy dinh nay nhu
trong du thao Luat.

- Nhiéu y kién dai biéu Quéc héi dé nghi khéng bé sung bién phdp “ngimng
cung cd'p cac dich vu dién, nudce tai dia diém vi pham doi véi cd nhan, t6 chirc
san xudt, kinh doanh, dich vu vi pham”. Mot sO y kién tan thanh véi logi y kién
thir nhat néu trong To trinh, b6 sung bién phdp nay la bién phdp cudng ché thi
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Mot sé ¥ kién tan thanh véi logi y
kién thir hai, b6 sung bién phdp ndy la bién phdp ngdn chin hanh vi vi pham hanh
chinh.

Vé ndi dung nay, qua trinh tiép thu, chinh 1y con hai loai y kién khéc nhau:

Loai ¥ kién thir nhdt dé nghi tiép thu y kién ctia nhiéu dai biéu Quoc hoi,
khong bo sung bién phap nging cung cdp cdc dich vu dién, nudc...”, Vi qua
tong két thi hanh Luat cho thdy, Vi cac quy dinh hién hanh, viéc th1 hanh va
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh khong gip nhiéu kho
khén, vudng mac?. Trong khi d6, dién, nudc 1a nhu cau thiét yéu clia ca nhan, to
chirc nén néu ap dung bién phap nay s& tac dong tiéu cuc khong chi dén ca nhan,
t6 chirc vi pham ma con c6 thé anh hudng dén ca nhén, t6 chtc khac c6 lién
quan. Mat khac, viéc ap dung bién phdp nay la can thi¢psau vao quan hé dan su
nén can duoc cin nhic than trong, danh gia tac dong k¥ ludng®nhim bao dam

9Theo B4o cdo bd sung cua Bo Tu phap (duoc gui trong H) so trinh Quoc hoi) thi so quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh phai ra quyét dinh cudng ché 1a rat it, chiém chua dén 01% tong sb quyét dinh xur phat vi pham hanh
chinh (cu thé: nam 2017 chiém khoang 0,05%, nam 2018 va 6 thang d4u nam 2019 chiém khoang 0,08%). H) so
du 4n Luat khong c6 sb lidu trong téng sd vu viée di ra quyét dinh cudng ché thi c6 bao nhiéu vu viéc da ap dung
hét cac bién phap cudng ché theo quy dinh ctia Luat XLVPHC hién hanh ma Van khong c6 hiéu qua. Bao céo s0
09/BC-BTP v¢ tong két thi hanh Luat XLVPHC khong néu khé khin, vuéng méc vé viéc cudng ché thi hanh quyét
dinh xur phat vi pham hanh chinh.

10 Chinh sach nay chua dugc danh gia tac dong theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat: Bao
céo s 285/BC-BTP vé danh gia tac dong cia chinh sach trong du thao Luat XLVPHC khong danh gia tic dong ctia
chinh sach nay; Bao cdo bd sung ciia Bo Tu phap dua ra nhan dinh chung chung nhu: viéc ap dung bién phap
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xur 1y hai hoa loi ich cua Nha nudc, bao vé trat tu cong cong véi quyén, loi ich
hop phap cua doanh nghiép, t6 chure, ca nhan cung img dich vu.

Loaqi y kién thir hai cho rang viéc bo sung bién phap ndy 1a can thiét, dap
mg yéu cau cta thyc tién nham budc ca nhan, to chirc di bi xir phat vi pham
hanh chinh phai cham dat hanh vi vi pham. Tuy nhién, loai y kién nay cho rang
quy dinh nhu dy thdo Luét trinh Quéc hoéi tai ky hop thr 9 1a qué rong, chua
tuong xung voi ché tai bi 4p dung trong mot sd trudng hop, co thé anh hudng
dén quyén va loi ich hop phap ctia ngudi dan. Do vay, dé nghi tiép thu y kién
ctia mot sd dai biéu Qudc hoi, chinh 1y quy dinh nay theo huéng thu hep pham
vi ap dung va bd sung nguyén tic viéc ap dung bién phap nay khong dugce 1am
anh huong dén ca nhan, t6 chirc khac.

Do con co y kién khéac nhau, dy thao Luat xin thé hién 02 phuong an vé
van dé€ nay dé Qudc hoi tiép tuc xem xét, cho y kién, cu thé nhu sau:

Phwong 4n 1: Gilr quy dinh cua khoan 2 Piéu 86 nhu Luat XLVPHC hién
hanh (khong b6 sung diém d khoan 2 va khoan 2a Diéu 86).

Phuwong 4n 2: B6 sung diém d khoan 2 va khoan 2a Piéu 86 theo
huéng:Quy dinh bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh “ngimg cung cap cac dich vu dién, nudc’ "chi duoc thuc hién tai dia diém
vi pham va chi ap dung d6i v6i ca nhan, to chirc bi xir phat bang hinh thtrc tudc
quyén st dung gidy phép c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han; gidi
han viéc &p dung bién phdp nay trong 02 linh vyc la xay dung va bao v& moi
truong; dong thoi viéc ap dung bién phap nay khong duoc 1am anh huéng dén ca
nhan, t6 chirc khac khong lién quan dén vy viéc vi pham hanh chinh.

6. Vé ap dung bién phap xir Iy hanh chinh

6.1. Ap dung bign phap xi Iy hanh chinh déi véi ngwoi nghién ma
tay(stra doi, bo sung Bieu 90 va bicu 96 cua Luat XLVPHC)

- Pa s6 ¥ kién dai biéu Quéc héi dé nghi khéng dp dung bién phdp xir Iy
hanh chinh d6i véi ngwoi nghién ma tiy tir dit 12 tuéi dén dwéi 18 tuéi ma thuc
hién cai nghién theo quy dinh cua Ludt Phong, chong ma tiy; mét so y kién dé
nghz can ap dung bién phadp xir Iy hanh chinh dwa vao co sé cai nghién bdt budc
doi véi doi tong nay. Mot sé y kién tan thanh dp dung bién phap dwa vao co so
cai nghién bdt budc doi véi nguoi nghién ma tiy tir di 18 tuéi tré lén nhung
khéng quy dinh trong Ludt ndy ma quy dinh trong Ludt Phong, chéng ma tiiy.
Mot $6 ¥ kién tan thanh bo quy dinh dp dung bién phdp gido duc tai xd, phirong,
thi trdan doi voi ngueoi nghién ma tiy.

Tiép thu y kién cua da sé dai biéu Qudc hoi, viéc ap dung bién phap xur Iy
hanh chinh d61 vé1 nguoi nghién ma tay dugc quy dinh theo hudéng co ban ke

cudng ché theo quy dinh cua Luat XLVPHC hién hanh s& khong hiéu qua trong mot 50 trudng hop (tr. 40), 1a bién
phap dat hiéu qua cao, dé ap dung (tr. 41)... ma chua danh gia tac dong doi vaoi ca nhén, t6 chie bi ap dung.
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thtra cdc quy dinh cua Luat hi¢n hanh, da dugc thuc hién 6n dinh tir Phap 1énh
XLVPHC niam 2002 dén nay, dong thoi chinh 1y dé bao dam thong nhét, dong bo
v6i ndi dung du kién stra doi Luat Phong, chéng ma tay. Theo do, Luat Phong,
chéng ma tity quy dinh t6ng thé vé cai nghién ma tay, trong d6 c6 hinh thirc cai
nghién bét budc tap trung. Péi véi nguwoi nghién ma tiy tir i 18 tudi tré 1én, viée
ap dung bién phap dua vao co s& cai nghién bat budc 1a bién phap xt 1y hanh
chinh, dugc quy dinh trong Luat XLVPHC; chinh Iy quy dinh vé d6i twong bi ap
dung bién phap nay (khoan 1 DPiéu 96) nham bao dam thong nhat v6i du thao
Luat Phong, chéng ma tay (stra d6i)'; dong thoi, bo quy dinh vé viéc ap dung
bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran 601 v6i nguoi da thanh nién nghi¢n ma
tuy Poi véi nguoi nghién ma tiy dudi 18 tudi, viéc ap dung bién phap cai nghién
bat budc khong bi coi 13 viéc xir Iy hanh chinh nén chi quy dinh trong Luét
Phong, chdng ma tiy ma khong quy dinh trong Luat XLVPHC. Quy dinh nhu
vay dégop phan bao dam loi ich t6t nhat cho tré em va ngudi dudi 18 tudi, phu
hop voi Luat Tré em va cac diéu udc quoc t& ma Viét Nam 1a thanh vien'2Du
thao Luat Phong, chong ma tuy (stra d6i) ciing dang thé hién theo hudng nay,
trong d6 da du kién bd sung quy dinh dé thao g& vudng méc lién quan dén viéc ap
dung bién phap nay duoc cac vi dai biéu Qudc hoi néu.

6.2. Vé dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh déi véi déi twong khdc (Sta
doéi, bo sung Biéu 90, Diéu 92 va Dbiéu 94; bo sung DPiéu 140a cua Luat
XLVPHC)

- C6 y kién dé nghi ra sodt vé doi twong bi dp dung bién phdp gido duc tai
xd, phwong, thi tran, dira vio truong gido dwéng, dwa vao co sé gido duc bdt
budc dé bao dam théng nhat véi Bé ludt Hinh su.

Tiép thu y kién dai biéu Qudc hoi, trén co sé ra soat, d6i chiéu vai cac quy
dinh c6 1ié€n quan cua Bo luat Hinh su, du thdo Luat da bo quy dinh 4p dung cac
bién phap xu 1y hanh chinh d6i véi nguoi tir da 16 tudi trd 1én nhiéu l1an thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinhvé gay r6i trat tu cong cong, trom cép tai san,
danh bac, ltra dao, dua xe trai phép... quy dinh tai diém b khoan 4, diém b khoan
6 Diéu 90, diém b khoan 4 Dicu 92, diém b khoan 1 Diéu 94 ctia dy thao Luat
trinh Quéc hoi tai ky hop tht 9, vi nhimng trudong hop ndy da dugc Bo luat Hinh
su quy dinh 1a to1 pham.

- C6 y kién dé nghi khéng bé sung quy dinh dp dung bién phap xu Iy hanh
chinh doi véi nguoi c¢é hanh Vi Vi | pham hanh chinh vé an toan giao thong dwong
bé va vi pham quy dinh vé phong chay, chita chdaygdy thiét hai cho nguwoi
khac(khoan 6 Diéu 90, khoan 1 Diéu 94).

1Dy thao Luat Phong, chong ma tiy (stra d6i) kém theo To trinh s 386/TTr-CP ngay 26/8/2020 ciia Chinh phii
giri Uy ban vé cac vin dé X4 hoi dé tham tra.

12p§i voi ngudi nghién ma tiy tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi, du thao Luat Phong, chong ma tuy (sua doi) quy
dinh ap dung cac bién phap cai nghién ma khong dua vao truong gido dudng theo ¥ kién ciia hau hét cac vi dai
biéu Qudc hoi da néu.
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UBTVQH nhén théy, viéc gy thiét hai cho nguoi khac (vé stc khoe, tai
san) khi thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh vé an toan giao thong dudng bod
hodc vé phong chay, chita chay 1a ngoai y chi chi quan cua ngudi vi pham,
khéng nhu hanh vi ¢d y gay thuong tich cho nguoi khac, chiém gitr trai phép tai
san cua nguoi khac.. Dm voi cac truong hop nay, viéc ap dungbién phap xu Iy
hanh chinh 1a khong can thiét machi nén xur phat hanh chinh (phat tién, tudc
quyén St dung gidy pheép c6 thoi han, tich thu phuong tién vi pham, ap dung
bién phap khic phuc hau qua...) nhu quy dinh hién hanh 1a phu hop, tuong ximg
v6i mizc do nguy hiém coa hanh vi vi pham.Do vay, tiép thu ¥ kién dai biéu
Qudc hoi, du thao Luat da dugc chinh 1y theo hudngkhong quy dinh 4p dung
bién phap xtr 1y hanh chinh d4i véi ngudi ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh vé an
toan giao thong dudng bod va vi pham quy dinh vé phong chdy, chira chay gay
thi¢t hai cho nguoi khac.

- C6 ¥ kién dé nghi khéong dp dung bién phdp dwa vdo truong gido dwong
doi véi nguwoi tir 12 tuéi dén dwdi 16 tuéicod hanh vi vi pham hanh chinhma ap
dung bién phdp quadn 1y tai gia dinh. Co y kién dé nghi chi dp dung bién phdp
gido duc tai xd, phirong, thi tran doi véi ngueoi tir di 14 tuéi dén dudi 16 tuéi
thuc hién hanh vi ¢é dau hiéu cia mét toi pham quy dinh tai khoan 1 va khodn 2
Diéu 92.

Tiép thu ¥ kién dai biéu Qudc hoi, du thao Luat dabo sung quy dinh vé ap
dung bién phap gido duc dya vao cong déng ddi véi nguo’l tir d0 12 tudi dén
du6i 14 tudi thudc dbi tuong quy dinh tai khoan 1 Piéu 92 cta Luat nay (dbi
tugng dua vao truong gido dudng)cd noi cu tra on dinh, dang theo hoc tai co so
gido duc va cha me, ngudi giam ho cam két bang van ban vé viéc quan 1y, giao
duc (b6 sung Diéu 140a). Quy dinh nhu vy dé bao dam co6 ché tai xu Iy d6i véi
tré em 1a nguoi c¢6 hanh vi vi pham nhungchil yéu mang tinh khuyén khich, gitp
cac em nhan thtrc rd vé hanh vi vi pham phap luat, dugc gido duc trd thanh cong
dan co6 ich cho xa hoi ma khong bi “cach ly” khoi gia dinh, cong dong, nha
truong, bao dam loi ich tot nhat cho tré em, phu hop v&i Luat Tré em va diéu
udc qudc té o lién quan ma Viét Nam 1 thanh vién.

7. Vé bién phap ngin chin va bao dam xir Iy hanh chinh

7.1. Vé tam giiv ngwoi theo thii tuc hanh chinh(sira doi, bo sung Diéu 122
cua Luat XLVPHC)

- C6 y kién dé nghi ra soat quy dinh vé cdc truong hop tam gik nguoi dé
bao dam chat ché, tranh bi lam dung.

UBTVQH nhén thdy, tam giitr ngudi theo thi tuc hanh chinh 1a bién phép
han ché quyén ty do di lai ciia cong dan duoc Hién phap quy dinh va ¢ thé lam
anh huong dén viéc thuc hién nhiéu quyén co ban khac, do d6 can duoc quy dinh
chit ché va cin can nhdc thin trong trong qua trinh 4p dung.So vé&i Lut
XLVPHC hién hanh, dy thao Luat b sung 03 trudng hop tam gitt nguoi, trong do
truong hop“tam gilt ngudi ¢ hanh vi bao luc gia dinh vi pham quyét dinh cAm
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tiép xtic theo quy dinh cta phap luat vé phong, chdng bao luc gia dinh” Ia can
thiét @€ bao dam thong nhat, dong bd vai Luat Phong, chong bao luc gia dinh®3.

Viéc bo sung truong hop “tam gitr nguoi dé xac minh nhan than va tinh tiét
ctia vu viéc vi pham hanh chinhma néu khong tam giit thi khong co can cir ra
quyét dinh xtr phat” c¢6 muc dich chu yéu chinham tao thuén lgi cho viéc xem
xét, quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (phat tién, phat canh céo...) la chua
thuc su tuong xtng, khong phu hop dé duoc coi 1a “truong hop can thiét” cé
thé han ché quyén con ngudi, quyén cong dan theo quy dinh tai khoan 2 Piéu
14 cua Hién phap. Do do, tiép thu y kién dai biéu Qubc hoi,xin khong bo sung
quy dinh tam giit nguoi theo thi tuc hanh chinh ddi véi trudng hop nay.

Péi véi quy dinh “tam gitr nguoi dé xac dinh tinh trang nghién ma
tay”, UBTVQH cho rang viéc bo sung bién phap nay 1a phu hop nham khéc
phuc vuéng mic trong thuc tién cong tac phong, chdng ma tay thoi gian qua,
bao dam tinh kha thi cua quy trinh xac dinh tinh trang nghién ma taytheo huéng
dan cua lién nganh y té, lao dong, thuong binh va xi hoi, cong an dang du’ocap
dung®®. Tuy nhién, dé bao dam chit chg, tranh bi lam dung anh huong dénquyén
co ban cua cong dan va bao dam thong nhat, dong bd v6i dy thdo Luat Phong,
chéng ma tay (stra d6i)°, tlep thu ¥ kién dai biéu Quoc hoi, ndi dung nay da
duogc chinh 1y xac dinh ro dbi tuong bi tam gitt, cy thé 13 “tam glu’ nguoi dé xac
dinh tinh trang nghién ma taydoi vdi nguoi sir dung trdi phép chat ma tiy”.

- C6 y kién dé nghi can nhdc dé quy dinh phit hop vé thoi han va dia diém
tam giiv doi voi trieong hop tam gitk nguwoi dé xdc dinh tinh trang nghién ma tiy;
b6 sung quy dinh cu thé vé trach nhiém tam gii va trdch nhiém khi c6 sai pham
trong truong hop nay.

UBTVQH nhén thay,theo quy trinh x4c dinh tinh trang nghién ma tay thi
thoi gian can thiét dé theo doi trang thai cai ddi véi nguoi nghién ma tdy nhom
opiats (dang thudc phién) 1a 03 ngay, ngudi nghién ma tay tong hop dang
Amphetamine (ATS)la 05 ngay. Do vdy, quy dinh thoi han tam gitr ngudi doi
voi1 truong hop nay khong quéa 05 ngay nhu du thao Luat 1a phu hop.

Vé noi tam gitr da duoc quy dinh tai khoan 5 Diéu 122 ctua Luat XLVPHC
hién hanh, theo do*“Noi tam gitr nguoi theo thu tuc hanh chinh la nha tam giir
hanh chinh hoac bu&ng tam gitr hanh chinh duoc bé tri tai tru s6 co quan, don
Vi noi lam viée cia nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh tam giv nguoi vi pham
hanh chinh. Trieong hop khéng c6 nha tam giv hanh chinh hodc buong tam giir
hanh chinh thi tam giit tai phong truc ban hodc phong khdc tai noi lam viéc...”.

13 Khoan 5 Diéu 20 cua Luat Phong, chéng bao luc gia dinh quy dinh “Ngudi ¢6 hanh vi bao luc gia dinh vi
pham quyét dinh cam tiép xuc c6 thé bi tam giit hanh chinh”.

14 Théng tu lién tich s6 17/2015/TTLT-BYT-BLDTBXH-BCA ngay 09/7/2015 ciia Bo Y té, Bo Lao dong,
Thuong binh va X3 hoi, B6 Cong an quy dinh vé thdm quyén, thi tuc va quy trinh xac dinh tinh trang nghién ma
tay.

15 Khoan 2 Diéu 27 cia dy thao Luat Phong, chong ma tay (sua d6i) quy dinh “viéc x4c dinh tinh trang nghién
matuy dp dung ddi véi cac ddi tuong str dung trai phép chit ma tiy”.
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Tuy nhién, viéc tam giit nguoi dé xac dinh tinh trang nghién ornhu’ng noi nay sé
khong phu hop, thiéu kha thi, vi khong cé bac sy, nhan vién y té co trinh do
chuyén mén phu hop dé theo doi thudng xuyén va két luan vé tinh trang nghién
ma tuy. Do do, tlep thu ¥ kién dai biéu Québc hoi, dy thao Luat da bd sung, stra
d6i khoan 5 Piéu 122 quy dinh noi tam giit d6i véi truong hop “tam giit nguoi
dé xac dinh tinh trang nghién ma tay” 1a khu luu giit tam thoi tai co so cai
nghién bat budc cua tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Quy dinh nhu vay la
bao dam théng nhat v6i quy dinh cta du thao Luat Phong, chéng ma tiy (stra
d61).

Pdi véi quy dinh cu thé vé trach nhiém tam gitr, khoan 7 Diéu 122 cua Luét
XLVPHC hién hanh di giao Chinh phi1 quy dinh chi tiét viéc tam gitr nguoi theo
thu tuc hanh chinh (ddy 1a ndi dung khong duoc sira d6i, bo sung). Can ctr vao
d6, Chinh phi1 s& quy dinh chi tiét trach nhiém cua cic co quan, to chirc lién
quan dé bao dam thuc hién bién phap tam giir nguoi theo thu tuc hanh chinh noéi
chung, trong d6 c¢6 tam giit ngudi dé xac dinh tinh trang nghién ma tay. Vé trach
nhiém khi c6 sai pham gy thiét hai cho ngudi bi tam giit, khoan 2 Piéu 17 cua
Luat Trach nhiém bodi thuong ctia Nha nudc d3 quy dinh viée “4p dung bién
phap ngan chdn va bdo dam viéc xtr Iy vi pham hanh chinh trai phap luat” la
truong hop Nha nudc co trach nhiém boi thuong thiét hai. Do dé, xin khong bo
sung quy dinh cac ndi dung nay trong du thao Luét.

7.2. Vé xi Iy tang vit, phwong tién bi tam giiv theo thii tuc hanh chinh
(stra do1, b6 sung khoan 4, khoan 4a Biéu 126 cua Luat XLVPHC)

C6 y kién dé nghi cdn nhdc quy dinh vé tich thu tang vdt, phirong tién vi
pham hanh chinh do qua han tam gir dé bao dam quyén so hitu hop phdp cua ca
nhan, to chue.

UBTVQH nhan théy, viéc xur ly tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh bi
tam giit qua thoi han trong thoi gian qua con nhiéu bat cap, gdy ton dong, qua tai
tai cac co sO tam gitr, nhiéu tang vat, phuong tién bi tam gilr thoi gian dai nén
xudng cap, hu hong, phat sinh nhiéu chi phi trong, gitr. Tiép thu y kién dai biéu
Qudc hoi, dong thoi dé khic phuc nhitng bat cap néu trén, dy thao Luat chinh ly
n6i dung nay theo hudng:(1) Poi véi tang vat, phuong tién bi tam giit dé bao dam
thi hanh quyét dinh xir phat thi khi hét thoi han thi hanh quyét dinh xir phat dugc
chuyén cho ngudi c6 tham quyén cudng ché dé xem xét, quyét dinh viéc ké bién,
ban dau gia nhambao dam thi hanh quyét dinh xir phat (b6 sung khoan 4a Piéu
126); (2) d6i voi tang vat, phuong tién bi tam giir trong cac trudng hop khac néu
qua han tam gitr s& dugc thong bao dén ngudi vi pham, chi sé hitu, ngudi quan 1y
hodac ngudi st dung hop phdp hoac thong bao trén phuong ti¢n thong tin dai
chung néu khong xac dinh dugc nguoi vi pham, chu s6 hitu, nguoi quan 1y, nguoi
st dung hop phép; sau thoi gian thong bao, néu nguoi vi pham, chu sé hitu, ngu’ol
quan 1y, nguoi st dung h0‘p phap khong dén nhan, co quan c6 thAm quyén ra
quyet dinh tich thu(stra doi, bd sung khoan 4, khoan 4a Diéu 126 cua Luét
XLVPHC).
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7.3. Vé vigc qudn ly ngwoi bi dé nghi dp dung bién phdp xir Iy hanh
chinh trong thoi gian lam thu tuc dp dung bién phdap xw Iy hanh chinh(stra
doi, bo sung Bicu 131 cua Luat XLVPHC)

C6 y kién dé nghi chi giao co quan, té chirc qudn Iy doi véi nguoi khong
¢6 noi cu trii 6n dinh bi dé nghi p dung bién phap xi ly hanh chinh;ra soat viéc
giao COng an cdp huyén qudn Iy déi véi ngwoi bi dé nghi &p dung bién phap
da vao truong gido dwdng, co so gido duc bdat bugc vi khéng phi hop.

Vé ndi dung nay, UBTVQH xin dugc tiép thu, chinh 1y nhu sau:

- Déi véi ngueoi bi dé nghi dp dung bién phdp dwa vio co sé cai nghién
bdt budc: du thao Luat quy dinh giao cho gia dinh quan ly d6i v6i nguoi bi dé
nghi ap dung bién phap nay c¢6 noi cu tri 6n dinh (gitr nhu hién hanh). Déi vai
nguoi khong co noi cu tri 6n dinh hodc c6 noi cu tra 6n dinh nhung gia dinh
khong ddng y quan 1y thi giao cho trung tim, co s tiép nhan d6i tuong xa hoi
hodc co s& cai nghién bat budc cua tinh, thanh phé truc thudc trung wong quan
Iy. Quy dinh nhu vay la phu hop véi thyc tién dang thyc hién theo quy dinh cua
Nghi quyét s6 77/2014/QH13 ctia Qudc hoi'®.

- D6i Véi nguoi bi dé nghi p dung bién phdp diwa vao truong gido dieéng,
dwra vao co s¢ gido duc bat buge, du thao Luat giao Cong an cap huyén quan Iy
nhung chua quy dinh rd ché do quan ly s& khong bao dam chit ché, dé dan dén viéc
tlly tign “git” nguoi trong thoi han dai (tir khi bat dau 1ap ho so dén khi Toa én
nhan dan quyét dinh &p dung bién phap xt ly hanh chinh), anh huéng dén quyén co
ban ciia cong dan; mat khac, viéc giao Cong an cap huyén quan ly trong truong hop
nay chua duoc danh gia tac dong, nhat 1a cac diéu kién can thiét vé nhan luc, co so
vat chat dé thi hanh viéc quan 1y nay. Do do, tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, du
thao Luat da duoc chinh Iy theo hudng: (1) Di véi ngudi c6 noi cu tri 6n dinh bi
dé nghi 4p dung bién phap dua vao trudng gido dudng hodc dua vao co so gido duc
bat bugc thi tiép tuc ké thira Luat hién hanh, giao cho gia dinh quan ly trong thoi
gian 1ap ho so; (2) truong hop nguoi vi pham khong c6 noi cu trii 6n dinh hoic cé
noi cu tri 6n dinh nhung gia dinh khong dong y quan Iy thi giao Uy ban nhan dan
cap xa noi nguoi d6 cu tri hodccd hanh vi vi pham té chic quan 1y; theo do, tiy
timg trudng hop cu thé Uy ban nhan dan cap x& c6 thé giao cho co quan Cong an
cap xa hoictd chuc x hoi quan ly, gidm sét trong thoi gian 1ap hd so. Bong thoi,
giao Chinh phu quy dinh chi tiét cac noi dung nay (khoan 8 Piéu 131).

8. Ngoai nhitng van dé néu trén, du thao Luét da duoc tiép thu, chinh 1y &
nhiéu diéu, khoan khac nhu: sira d6i quy dinh vé thoi hiéu xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé méi trudng (diém a khoan 1 Piéu 6); chinh 1y quy dinh
vé viéc giao thAm quyén xur phat ctia cac chirc danh thudc co quan duge giao thuc
hién chirc danh thanh tra chuyén nganh (khoan 6 Diéu 46); bd sung quy dinh viée

16Nghij quyét sb 77/2014/QH13 cia Quéc hoi quy dinh theo huong tam thoi giao trung tam, co s¢ t1ep nhan ddi tuong
x4 hoi cua tinh, thanh phé truc thudc trung wong tiép nhan dé quan ly, cit con, giai doc, tu van tam 1y cho ngudi
nghién ma tiy khdng cé noi cu trii on dinh trong thoi gian 1ap hd so dé nghi.
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giao tham quyén xr phat dong thoi véi viée giao quyén ap dung mot sd bién phap
ngan chin va bao dam xt 1y vi pham hanh chinh (khoan 2 Diéu 53); bd sung linh
vuc “phong, chdng ma tay” duoc sir dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat dé phat
hién hanh vi vi pham hanh chinh (khoan 1 Diéu 64); chinh 1y quy dinh vé trach
nhiém ciia cac to chiic tin dung trong viéc phdi hop thi hanh quyét dinh cudng
ché (diém ¢ khoan 3 Piéu 8%)... Déng thoi, du thao Luat da duoc ra soat, chinh
Iy vé k¥ thuat van ban ¢ nhiéu diéu, khoan khac nhu d thé hién trong du thao
Luat.

Trén day 1a Bao cdo giai trinh, tiép thu, chinh 1y du thao Luat sira d6i, bo
sung mot s6 diéu ciia Luat X Iy vi pham hanh chinh, Uy ban Thuong vu Quéc
héi xin kinh trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh./.

Noi nhdn: TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOI
- Nhu trén; KT. CHU TICH

- Luu: HC, PL. PHO CHU TICH

- Epas:

Uong Chu Luu



