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BAO CAO
Gidi trinh, tiép thu, chinh ly du thiao Luat sira doi, b6 sung mégt so diéu
cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat

Kinh gtri: Cac vi dai biéu Quoc hoi

Tai ky hop thir 8 (thang 10/2019), Qubc hoi di thao luan, cho ¥ kién vé du an
Luat sira d6i, b6 sung mot s diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét
(Luat BHVBQPPL). Ngay sau ky hop Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi
(UBTVQH) di chi dao co quan chu tri tham tra phdi hop vdi co quan trinh du 4n
va cac co quan c6 lién quan nghién ciru, tiép thu ¥ kién ctia cac vi dai biéu Qudc hoi
dé chinh Iy, hoan thién dy thao Luét.

Duéi day, UBTVQH Xxin bao c4o vé viéc giai trinh, tiép thu, chinh 1y du
thao Luat.

1. Vé pham vi sira d6i, b6 sung Luat

Nhiéu y kién nhdt tri v6i pham vi sira d6i Ludt la chi sika doi, bé sung mét sé
diéu nhw dé nghi ciia Chinh phii. Bén canh d6, mét sé y kién dé nghi sira doi thém
dé thdo gé mét sé khé khan, viedng mdc trong thuec tién lién quan dén cdc van dé
nhir ldp chwong trinh, soan thdo, tham dinh, tham tra; mét sé ¥ kién dé nghi mo
rong pham vi dé sira doi toan dién Ludt.

UBTVQH nhan thdy, Luat BHVBQPPL méi duoc ban hanh va ¢ hiéu
lyc hon 03 nam; cac ndi dung, chinh sach cua Luat moi duoc trién khai thuc
hién nén can co thoi gian dé kiém chtng, danh gia. Do d6, UBTVQH thdng nhat

v6i Chinh phu dé nghi chua stra d6i toan dién Luat nay ma chi mé rong sura d6i,
bd sung thém mét sb noi dung trong thyc hién thyc sy ¢6 vudng mac, bat cap va
da dat duoc su dong thuan, nhat tri cao.

2. Vé bo sung mdt sé6 quy dinh vé bao dam sw linh dao ciia Péng
trong xay dung, ban hanh VBQPPL

Bén canh cdc ¥ kién nhat tri véi viéc sira doi, b6 sung mét sé quy dinh vé
bao dam sy lanh dao cua Dang trong xdy dung, ban hanh VBOPPL nhu trong
dy thio Ludt, c6 y kién dé nghi cdn nhdc viéc sira doi, bé sung nay vi viéc bdo
dam sy lanh dao cua Pang da dwoc quy dinh day du trong Ludt hién hanh.

UBTVQH xin bdo cdo nhu sau: bao dam sy lanh dao ctia Pang 1a nguyén
tic chu dao, xuyén sudt trong td chirc va hoat dong cia by may nha nudc ta,
trong d6 co6 hoat dong xay dung phap luat. Nguyen tdc ndy ciing da duoc Luat
hién hanh thé ché hod cu thé trong timg khau cua quy trinh xay dung, ban hanh
VBQPPL (cac diéu 39, 65, 88, 98, 102, 124) va viéc thuc hién nguyén tic nay
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trén thuc té tai Qudc hoi, Chinh phu, cac co quan khac ¢ trung uong va cac dia
phuong thoi gian qua co ban day du, nghiém tic. Viéc stra d61, b6 sung trong du
thao Luat lan nay 1a dé tiép tuc khang dinh, lam rd va sau sac hon co ché bao
dam su lanh dao cua Dang trong hoat dong xay dung, ban hanh VBQPPL. Vi
vay, dé nghi Quoc hoi cho stra doi, bo sung quy dinh nhu trong du thao Luat.

3. Vé phén bién xa hoi cia Mit tran To qudc Viét Nam trong xiy
dung VBQPPL

Cé y kién dé nghi quy dinh ro hon trong Ludt vé trach nhiém phdn bién
xd hoi cua Mat tran Té6 quoc Viét Nam (MTTQVN) trong xdy dung VBOPPL.

UBTVQH nhan théy, Chuong VI cf;a Luat MTTQVN da quy dinh vé hoat
dong phan bién xa héi cia MTTQVN do61 voi du thado Vér} ban phap lyélt; tuy
nhién, ca trong Luat MTTQVN va van ban quy dinh chi tiét thi hanh déu chua
quy dinh 10 phan bién xa hdi dugc thuc hién nhu thé ndo trong quy trinh xay
dung, ban hanh VBQPPL.

Do do, tiép thu ¥ kién ctia cac vi dai bicu Quoc hoi, dong thoi the ché hoa
chu truong cua Dang v€ viéc “xem xet dua hoat dong phan bién xa hoi cua
MTTQVN va cac t6 chire chinh tri - xa hoi vao quy trinh xay dung, ban hanh
VBQPPL™, du thao Luat da b6 sung vao Diéu 6 quy dinh vé phan bién xa hoi
cua MTTQVN (bao gdom ca cac to chirc chinh tri - xa hoi 1a thanh vién ctia Mat
tran) trong quy trinh xay dung, ban hanh V.:?m ban; quy dinh r§ thot diém phan
bién x4 hoi dugc thue hién trong giai doan t6 chirc 1y y kién vé du thao van ban
va van ban phan bién xa hoi phai dugc gui kém theo hé so du an gui tham dinh,
tham tra, trinh co quan c6 tham quyén; cic ndi dung khéac lién quan dén phan
bién xa hdi dugc thuc hi¢n theo quy dinh cia Luat MTTQVN.

4. V@ trach nhiém chi tri vigc gidi trinh, tiép thu, chinh Iy dy théo
luat, nghi quyét

Tai ky hop thir 8, Chinh phii trinh Quéc héi 2 phwong dn nhu sau:

- Phuirong dn 1: sira doi Ludt theo hudng co quan, t6 chirc, dai biéu Quoc héi
trinh dy dn (goi chung la co quan trinh) chu tri tiép thu, chinh ly dy thao.

- Phuwong dn 2: gitt nhw quy trinh hién hanh la co quan tham tra chii tri
gilp UBTVQH ftiép thu, chinh Iy du thdo, nhung bé sung quy dinh tai phién hop
Quoc hgi, sau khi UBTVQH béo cao Quoc hgi vige gidi trinh, tiep thu, chinh ly
du thdo thi co quan trinh di @n trinh bay y kién cua minh vé bao céo nay cua
UBTVQH.

Trong cd 2 phwong dn thi UBTVOH van tryc tiép chi dao viéc gidi trinh,
tiep thu, chinh ly duy thao.

Qua thao ludn, nhiéu y kién dé nghi gitt nhw quy trinh hién hanh giao co
quan tham tra chu tri giup UBTVQH tiép thu, chinh ly dw thao, nhung can ra
soat, bo sung quy dinh nham lam ro hon trach nhiém cua cac chu thé trong viéc

! Théng bao Két luan s6 160-TB/TW ngdy 15/01/2020 cua B Chinh trj vé viéc tiép tuc thuc hién Két luan s6
62-KL/TW ngay 08/12/2009 cua Bo Chinh tri khoa X ve ti€p tuc doi moi ndi dung, phuong thic hoat dong cua
Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi.
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tiép thu, chinh Iy dir thio va cdc khdu khdc ciia quy trinh ban hanh ludt, phdp
lénh, nghi quyét;, mot so y kién tan thanh huong swa doi nhw Phuong dn 1.

Vé van dé nay, UBTVQH xin béo céo nhu sau:

Viéc giao co quan trinh du an chu tri tiép thu, chinh 1y du thao luat khdng
phai la van dé mé&i ma da duge thyuc hién & giai doan trudc nam 2003 (theo Luat
BHVBQPPL nidm 1996).2 Tuy nhién, tir nam 2003, viéc chu tri giap UBTVQH
tiép thu, chinh 1y du thao di duoc giao cho co quan tham tra (theo Luat stra doi,
bd sung mot s diéu ciia Luat BHVBQPPL nim 2002). Quy trinh nay duoc duy
tri va hoan thién qua cac 1an stra d6i Luat BHVBQPPL (nam 2008 va nam 2015),
da dong gop tich cuc vao viéc xdy dung, hoan thién hé théng phap luat, gitp
Qudc hdi ban hanh dugc sb luong 16n cac lut trong gan 2 thap ky qua®, tao
khuon khé phap 1y quan trong cho phat trién kinh té - xd hoi, bao dam qudc phong
- an mnh bao dam quyén con nguoi, quyén, nghia vu co ban cia cong dan va hoi
nhap qudc té trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Tur nam 2003 dén nay, quy trinh nay da du:oc thue hién 6n dinh, co ban
khong co vuong mic; trong To trinh, Chinh phu Van khang dlnh quy trinh nhu
hién nay “van dang phat huy t6t tac dung; mot sd van dé vudng mic, bat cap 1a do
qua trinh thuce thi chwa tét, chua phat huy hét trach nhiém cua cac co quan tham
gia vao qua trinh nay”*; B40 c40 ctia co quan soan thao tong két 3 nim thi hanh
Luat BHVBQPPL niam 2015 khong chi ra dugc nhiing bat cap, han ché cua viéc
co quan tham tra chi tri gitp UBTVQH tiép thu, chinh 1y dan dén phai thay doi,
chuyén giao nhiém vu nay cho co quan trinh dy 4n nhu phuong 4n 1 Chinh phu
dé xuat. Néu thay doi nhu dé xuit sé tac dong 16n dén quy trinh, c6 thé dan dén
cham tré, khong bao dam ban hanh luat kip thoi dé dap ung yéu cau caa thuc tién
va cling kho kha thi, khd bao dam tién do chuong trinh lam viéc cua Quéc hoi.

Hon nira, theo quy dinh ctia Hién phap, Quoc hoi c6 nhiém vu “lam luat
va stra doi luat”®, doi hoi cac co quan cua Quoc hoi phai chu dong giap Quoc hoi

2 Khoan 1 Biéu 45 cua Luat BHVBQPPL nam 1996 quy dinh:

“1. Tuy theo tinh chat va ngi dung cua du &n lugt, Quac héi c6 thé xem xét du &n lugt tai mét hogc nhiéu ky
hop ciia Quac héi. Trong trirong hop dur &n ludt dioc xem xét tai nhiéu ky hop ciia Quac hgi, thi trong lan xem
xét dau, Quac hgi thao lugn va cho ¥ kién vé doi twong, pham vi diéu chinh, ngi dung co ban va nhiing van dé
con ¢6 ¥ kién khac nhau cuia du an ludt. Co quan, té chike, dai biéu Quéc hgi trinh de &n lugt c6 trach nhigm
tiép the, chinh 1y de &n.”

Tuy nhién, trong quy trinh xem xét, thong qua hodc ddi véi du &n luat duoc xem xét theo quy trinh tai nhiéu
ky hop ciia Quéc hoi thi & cac giai doan tiép theo, Luat giao Poan Thu ky ky hop phdi hop véi co quan tham tra
va co quan soan thao tiép thu y kién cua dai biéu Qudc hoi, du kién chinh Iy dy &n va béo cdo véi Uy ban thuong
vu Quéc hdi trude khi trinh Québc hoi quyét dinh.

3 Qua tong két Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh tri (khoé 1X) cho thiy: trong 20 nam tir
1986 - 2005, Qudc hoi ban hanh duoc 140 vin ban luat (trung binh 07 luat/nam); tuy nhién, trong 15 nam tiép
theo tir 2005 dén hét 2019, Qubc hoi di ban hanh dwoc 282 vin ban luat (trung binh 19 luat/nam).

4 T& trinh s6 510/TTr-CP ngay 18/10/2019 cua Chinh phu vé du an Luat sira d6i, bo sung mot sb didu cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat, trang 10.

5 Néu stra quy trinh theo Phuong 4n 1 ctia Chinh phu thi vai cach thic va thai gian té chire ky hop Quéc hoi nhur
hién nay (c6 3 - 4 thang giita 2 ky hop) thi s& khong thé c6 du thoi gian dé vira nghién cau tiép thu, chinh ly theo
y kién dai biéu Qudc hoi vira tién hanh tham tra lai dé bao cao UBTVQH xem xét trudc khi trinh Quéc hoi; nhat
1a dbi véi nhitng du &n phirc tap ma UBTVQH phai xem xét, cho y kién 2 - 3 lan.

6 Khoan 1 Piéu 70 cia Hién phap nam 2013.
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trong vi¢c “dat ra quy dinh”’; tai cac ky hop Quéc hoi, dai biéu Qué)c hoi dé xuét
nhiéu chinh sich méi duoc Quéc ho1 chép nhan chtr khong don thuan Qué)c ho1
chi thao luan va biéu quyét thong qua luat. Vi vdy, tiép thu ¥ kién cua nhiéu dai
biéu Qudc hoi, trén co sé Phuong 4n 2 do Chinh phu dé xuat, UBTVQH dé nghi
cho gitt quy dinh hién hanh vé trach nhiém chu tri gitp UBTVQH tiép thu,
chinh 1y du thao, nhung c6 bd sung mot sé quy dinh nham lam rd va ning cao
hon trach nhiém ctia timg co quan tham gia vao qua trinh tiép thu, chinh ly. Cu thé:

- B6 sung quy dinh co quan trinh dy 4n phai c6 y kién bang vin ban bao
c40 UBTVQH vé nhiing ndi dung cac co quan dy kién giai trinh, tiép thu, chinh
ly, trong d6 néu rd nhimg van dé c6 ¥ kién khac v6i du thao bao cao va dé xuat
phuong 4n tiép thu, chinh 1y (diém b khoan 7 Diéu 74, diém b khoan 2 Piéu 75,
diém e khoan 1 Diéu 77);

- B6 sung quy dinh ddi voi nhimng chinh sach méi duge dai biéu Qubc hoi dé
nghi b6 sung vao du thao luat thi trong trudng hop can thiét, theo yéu cau cia
UBTVQH, co quan trinh du 4n c6 trach nhiém t6 chirc danh gia tac dong (diém
a khoan 2 Diéu 75, diém b khoan 2 Diéu 76);

- Luat hoa vao quy trinh viéc UBTVQH t6 chic Hoi nghi dai biéu Quéc
hoi hoat dong chuyén trach dé thao luan, cho y kién ddi véi nhitng du an, du
thao c6 nhitng van dé quan trong, van dé 16n con nhiéu y kién khac nhau (diém d
khoan 2 Diéu 75);

Pdng thoi, UBTVQH ciing di chi dao ra soat stra d6i, bd sung mot sé quy
dinh khac dé ning cao hon nira trach nhiém cua cac co quan ngay tir giai doan
1ap dé nghi, soan théo, tham dinh, tham tra, nhu: bd sung, quy dinh rd hon trach
nhiém cia Hoi déng Dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi trong viéc tham gia tham
tra Chuong trinh XDLPL, c4c du an, du thao (cac diéu 47, 63 va 68a); bo sung
trach nhiém cta co quan soan thao, tham dinh, tham tra trong viéc ra soat hé
théng phap luat ¢ lién quan dén duy an, du thao dé bao dam tinh thong nhét voi
hé thdng phap luat (cac diéu 55, 58, 59, 62, 64, 90, 92 va 93); giit lai quy dinh
B¢ Tai chinh, B Noi1 vu, B Ngoai giao, BO Tu phdp phai c6 bao cdo danh gia
vé cac van dé thudc linh vuce phu trach khi dugc 1dy v kién vé dé nghi xiy dung
luat, phap 1énh (khoan 2 Diéu 36). Trong dy thao Luat van tiép tuc giit quy dinh
co quan trinh dy 4n c6 quyén bao céo véi Qudc hoi ¥ kién cua minh vé nhiing
van dé khac véi Béo cao giai trinh, tiép thu dé Quéc ho1 xem xét, quyét dinh
(khoan 8 Piéu 74, diém a khoan 3 Diéu 75).

5. Vé viéc bo sung hinh thirc ban hanh VBQPPL

5.1. Vé vigc bo sung hinh thitc Nghj quyét lién tich giita UBTVQH, Chinh
phiivoi Doan Chu tich Uy ban Trung wong MTTQVN
- Bén canh cdc y kién nhat tri véi viéc bo sung hinh thirc nghl quyet

lién tich nay, co y kién dé nghi quy dinh ré viéc xdy dung nghi quyét nay chi dé
huwéng dan cdc ndi dung lién quan dén giam sat, phan bién xd héi, quy trinh
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hiép thirong, gidi thiéu nguoi tng cir dai biéu Quéc hoi, Hoi dong nhan dan; cé
y kién dé nghi khéng bé sung hinh thirc van ban nay vi cho rang bdn chat day
chi la quy ché phoi hop, quy dinh méi quan hé lam viée gitka cdc co quan véi nhau,
khong phai la quy pham phadp luat.

UBTVQH thdy rang, nhiéu ndi dung can thiét duoc quy dinh trong hinh
thire van ban nay (nhu ndi dung vé giam sat, phan bién xa hoi, cong tac hiép
thuong, gi6i thiéu ngudi tng cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan)
thuc chét 1a noi dung trién khai thi hanh luat, lién quan dén trach nhiém thuc
hién can c6 su phdi hop cia nhidu co quan, to chic ¢ ca trung wong va dia
phuong. Do d6, can thiét phai c6 VBQPPL dé diéu chinh cac quan hé x3 hoi nay
dé bao dam co sé phap 1y va hiéu luc thi hanh.

V& noi dung cua nghi quyét lién tich, tiép thu y kién dai biéu Quéc hoi, tai
Piéu 18 da bo sung quy dinh rd viéc ban hanh nghi quyet lién tich dé “hudng
dan mot s6 van dé can thiét trong cong tac bau ctr dai bieu Quédc hoi, dai biéu
Hoi dong nhan dan”.

- C6 y kién dé nghi lam ré su khdc nhau gitta quy dinh “Nghi quyét lién
tich giita UBTVQH hodc Chinh phii véi Poan Chii tich Uy ban Trung wong
MTTQVN” va quy dinh “Nghi quyét lién tich giita UBTVQH, Chinh phii véi
Poan Chii tich Uy ban Trung wong MTTQVN”.

UBTVQH xin bdo céo nhu sau: viéc ban hanh nghi quyét lién tich giira 2
co quan (gitta UBTVQH hoidc Chinh phi1 v6i Poan Chi tich Uy ban Trung wong
MTTQVN) hay 3 co quan (gitta UBTVQH va Chinh phu vé1 Boan Chu tich
Uy ban Trung wong MTTQVN) phu thudc vao ndi dung can quy dinh trong
Nghi quyet do, trc 1a pham vi lién quan dén 2 co quan thi 2 co quan lién tich ban
hanh, néu lién quan dén 3 co quan thi 3 co quan lién tich ban hanh.

5.2. Vé vigc bé sung hinh thirc thong tw lién tich giita Tong Kiém todn
nha nwdc voi By trudng, Thii trudng co quan ngang By, Chanh an Toa an
nhén din téi cao, Vién trudng Vién kiém sdt nhén dén t6i cao

- Bén canh cdc y kién nhdt tri véi viéc bo sung hinh thirc thong tw lién tich
nay, cé y kién dé nghi khong bé sung, vi cho rang Toa an la co quan c6 quyén tu
phdp duy nhat, cé quyén dp dung phdp ludt dé xét xir tranh chdp giita cdc bén,
nén viéc quy dinh co quan thuwce hién quyén tw phdp lién tich véi co quan hanh phdp
la khong phu hop.

UBTVQH xin bdo c4o nhu sau: viéc Chanh an Tda an nhan dan tdi cao
tham gia ban hanh thong tu lién tich voi Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, BO truong, Thu truong co quan ngang B dé dugc quy dinh trong Luat
hién hanh dé bao dam viéc phdi hop trong to chirc thuc hién cac nhiém vu theo
quy dinh cua ludt va qua trinh thyc hién thoi gian qua khong co vuong mic.
Trong dy thao Luat sira doi 1an nay chi bo sung thim quyén cta Tong Kiém toan
nha nudc dugc tham gia ban hanh thong tu lién tich v6i cac chu thé hién co dé
bao dam phu hop véi cac luat hién hanh (B¢ luat T6 tung hinh sw, Luat Phong,
chdng tham nhiing va Luat Kiém toan nha nudc) va dap tmg yéu cau thyc tién.
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- C6 y kién dé nghi mé rong pham vi ciia théng tw lién tich khéong chi quy
dinh vé viéc phéi hop giita cdc co quan trong thuc hién trinh tw, thi tuc t6 tung
ma con vé cd nhitng ngi dung khdc nhw trong thuwce hién phong, chong tham nhiing.

Tlep thu y kién dai biéu Quoc hoi, dé bao dam chit ché, phu hop voi Luat
Phong, chdng tham nhiing va Luat Kiém toan nha nuéc, dé nghi Qudc hoi cho
chinh 1y Diéu 25 theo hudng quy dinh viéc ban hanh thong tu lién tich dé quy
dinh vé viéc phéi hop gitra cac co quan nay trong thuc hién trinh tu, thu tuc vé
t tung va phong, chéng tham nhiing.

- C6 y kién cho rdng, néi dung quy dinh nhw tai Piéu 25 cia dy thdo Ludt
dan dén cdach hiéu nham la Bé truong va Thi tm’o’ng co' quan ngang B¢ duwoc
phéi hop véi nhau ban hanh théng e lién tich. C6 ¥ kién cho rang, quy dinh nhu
dy thdo Ludt khéng thé hién dwoc truong hop lién tich gitta Tong Kiém todn nha
nwoc voi 01 hoac 02 co quan khac.

Tiép thu cac y kién néu trén, UBTVQH da chi dao ra soat, b sung vao
khoan 8a Piéu 4 cua dy thao Luat quy dinh khong ban hanh thong tu lién tich
giita cac Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo; dong thdi chinh stra lai Pidu
25 cta du thao Luat dé bao dam thé hién ding va diy du cac trudng hop ban
hanh thong tu lién tich, phit hop véi yéu cau thuc tién va bao dam chat ché nhu
y kién cua cac vi dai biéu Quéc ho1 da néu.

6. Vé viéc 1ap Chuong trinh xdy dung luit, phap 1énh

- Nhiéu y kién dai biéu Quéc héi dé nghi givv quy dinh ve lap Chirong
trinh xady dung ludt, phdp 1énh (CTXDLPL) nhw hién nay. Mét sé y kién khac dé
nghi doi méi céng tac lgp Chirong trinh theo tirng ky hop Quoc héi va chi dua
vao Chwong trinh nhitng dw dn da dwoc tham tra i diéu kién trinh Quoc hoi.
C6 ¥ kién dé nghi quy dinh trach nhiém cia Quoc hdi trong viéc quyét dinh
chinh sdch trong timg dé nghi xdy dung ludt dé co quan trinh cdn cit vao dé
soan thao. Co y kién dé nghi quy dinh cu thé trach nhiém cua Hi déng Dan
téc, timg Uy ban trong viéc tham tra chinh sdch doi véi dé nghi xdy dung ludt
thuoc linh viuc phu trach.

UBTVQH nhén thay, Luat BHVBQPPL nim 2015 di c6 su d6i méi can
ban vé quy trinh 1ap CTXDLPL theo hudng tach bach quy trinh xay dung chinh
sach vaoi quy trinh soan thao du an. Nhiing tdn tai, han ché trong cong tac 1ap
Chuong trinh thoi gian qua nhu ¥ kién dai biéu néu mot phan 1a do quy trinh 1ap
Chuong trinh c6 nhleu diém con kha moi, cac co quan chua theo kip, nhung
phan 16n 1a do khau t6 chuc thuc hién chua tt. Viéc quy dinh Quédc hoi xem xét,
quyét dinh vé ting chinh sach trong tit ca cac dé nghi xay dung ludt doi hoi
Quoc hoi phai bd tri lugng thoi gian 16n hon nhiéu cho viéc xem xét, thong qua
Chuong trinh, nhu vay s€ khong phu hop véi quy thoi gian cua ky hop Qudc hoi.
Vi véy, dé nghi Qudc hoi cho gitr quy dinh ve viéc 1ap Chuong trinh co ban nhu
hién nay, nhung c6 sira d6i mot so quy dinh nham nang cao thém trach nhiém cua
Cac co quan, cu thé:
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+ Quy dinh trong hd so dé& nghi xay dung vin ban quy pham phép luét
phai c6 “Du kién dé cuong chi tiét du thao van ban” thay cho “dé cuong du thao
vian ban” nhu hién nay (diém d khoan 1 Diéu 37, diém d khoan 2 Piéu 87, khoan
5 Diéu 114);

+ Quy dinh cu thé hon trach nhiém cta Hoi déng Dan tdc, cac Uy ban cua
Qudc hoi trong viéc tham tra d6i voi dé nghi, kién nghi xay dung luat thudc linh
vuc phu trach dé chuyén dén Uy ban Phap luat tong hop, thim tra chung vé du
kién Chuong trinh XDLPL trudc khi bio cao UBTVQH (Diéu 47).

Poéng thoi, UBTVQH yéu cau cac co quan tham gia trong quy trinh xay
dung, ban hanh luit, phdp 1€nh can bdo dam ky luat, ky cuong, lam day du trach
nhiém ctia minh theo dung quy dinh.

- C6 y kién dé nghi can cé chién hege lap phap cho ca nhi¢m ky hodac dai
hon; tir do xdy dung thir ti uu tién, tdp trung vao mot $6 nhoém, duw an ludt cu thé,
vi du nhir vé dau tw dé phat trién kinh té, ciing cé cdc quan hé dao dirc xa hoi,
van hoa, giao duc hoac chudn bi dén Pai hoi thi tdp trung vao 16 chirc, bé mady.

UBTVQH xin bao cdo nhu sau: dé 1anh dao viéc xay dung va hoan thién
hé théng phap luat, Pang ta da ban hanh chién luoc dai han, cu thé tai Nghi
quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cta Bo Chinh tri (khoa IX) da ban hanh Chién
lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020. Hién nay, trong tong két thuc hién Nghi quyét nay, cac co
quan dang dé nghi cap c6 thim quyén ban hanh Chién lugc phap luat Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin 2045 dé dinh hudng coéng tac xay dung va hoan thién
hé thong phap luat giai doan toi. Can cir vao nghi quyet cua Pang, cac co quan
theo thAm quyén duogc giao c6 trach nhiém xdy dung ké hoach dé trién khai thuc
hién. D6i v6i Quéc hoi, trude day thuc hi¢én Luat BHVBQPPL nam 2008, Qubc
hoi da lap Chuong trinh cong tac 1ap phap cho toan kho4, tuy nhién do viéc ban
hanh Chuong trinh toan khoa khong con phu hgp voi thuc tién, nén Luét
BHVBQPPL nim 2015 di stra doi khong quy dinh van dé nay ma chi quy dinh
viéc 1ap Chuong trinh hang nam.

- C6 y kién cho rang tinh trang duw dn ludt dwrgc rit khéi Chwong trinh con
nhiéu, trong khi do chwa co bién phap xu ly.

UBTVQH nhan thay, ¥ kién dai biéu 1a xac dang, tuy nhién trong mot sd
truong hop, viéc diéu chinh Chuong trinh, bao gdm ca viéc cho lui, rat khoi
Chuong trinh 1a can thiét dé bao dam chat luong chuan bi dy 4n trinh Quéc ho1.
Thuc té thoi gian qua, qua xem xét, UBTVQH da quyét dinh khong trinh ra
Quéc hoi mot sd dy an luat do khong bao dam chét lugng hodc diéu chinh thoi
gian trinh do cham tién d6 chuédn bi; dong thoi, cling dd yéu ciu cic co quan
trinh rat kinh nghiém, dé cao trach nhiém, bao dam tuan thu day du quy dinh vé
viée lap dé nghi, kién nghi xay dung luat (xac dinh ro chinh sach, danh gia tac
dong, lay y kién dbi twong chiu sy tic dong va cic co quan, to chirc lién quan...),
ddng thoi ting cuong chi dao cong tac soan thao bao dam chét luong, tién do dé
tranh 13p lai tinh trang tuong tu.
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7. Vé lap dé nghl xay dung nghi dinh cia Chinh phu, nghi quyet cua
Hoi dong nhan dan cap tinh

Bén canh cdc y kién tan thanh véi dé xudt cia Chinh phit quy dinh khéng
lap dé nghi theo quy trinh chinh sach déi véi nghi dinh ciia Chinh phii quy
dinh tai khoan 2 Diéu 19 Va doi véi nghi quyét cia Héi dong nhdn dan cdp tinh
quy dinh tai khoan 2, khodn 3 Piéu 27; c6 y kién dé nghi giit nhw hién hanh la
phdi c6 khau Idp dé nghi theo quy trinh chinh sdch khi xdy dung cdc van bdn nay.

UBTVQH nhan théy, thuc té co nhiéu nghi dinh ctia Chinh phu, nghi
quyét ciia Hoi ddng nhan déan cép tinh chi quy dinh vé cac bién phap dé t6 chirc
thi hanh vin ban cta cip trén ma khong quy dinh chinh sich méi, nhung van
phai 1ap dé nghi xay dung vin ban theo quy trinh chinh sach di 1am han ché
kha nang phan tng nhanh cia Chinh phu, chinh quyén cap tinh trudc nhu ciu,
doi hoi cap bach cua thuc tién. Vi vay, dé khac phyc tinh trang nay, dé nghi
Quéc hoi cho phép dbi véi mot sb loai nghi dinh cta Chinh phu, nghi quyét cua
Hoi dong nhan dan cép tinh thi khong can phai 1ap dé nghi xdy dung van ban
theo quy trinh chinh sach nhu dé xuat ciia Chinh phu.

8. Vé thanh lap Ban soan thao du an luit, phap 1énh

Mot 6 y kién dé nghi quy dinh thanh lap Ban sogn thdo ngay tur giai doan
lap dé nghi xdy dung lugt dé nghién citu, dé xudt chinh sach, bdo ddam dong bo,
nhdt quan trong suot qud trinh trién khai xdy dwng van ban. Cé y kién dé nghi
quy dinh thanh phan Ban soan thdo phdi dwgc mé réng toan dién hon, phdi cé
dai dién co quan lam chinh sach, co quan thwec thi, cac nha khoa hoc, MTTOVN,
doi twong chiu sy tac dong cua van ban.

UBTVQH nhan thiy, theo quy dinh ctia Luat hién hanh, viéc xay dung
luat dugc chia thanh 2 giai doan la dé xudt chinh sach va soan thao van ban.
Trong giai doan dé xuét chinh sach méi chi tap trung vao viéc xac dinh va xay
dung nodi dung chinh sich méi, xuat phat chi yéu tir tong két, danh gia thyc tién
va yéu cau quan 1y nha nudc cia Bo, nganh, nén dimg lai & mic do quy dinh
giao cho B9, nganh nghién ctru dé xuat 1a phu hop. Chi sau khi dé xuét chinh
sach duoc chép thuan, duoc Quéc hoi dua vao Chuong trinh thi méi thanh 13p
Ban soan thao dé trién khai thuc hién viéc soan thao. Viéc quy dinh nhu vay
cling 1a dé tranh lang phi nguén luc, thoi gian thue hién, bao dam tinh kha thi.

Vé thanh phﬁn Ban soan thao, tai Diéu 53 cua Luat BHVBQPPL quy dinh
g6m dai dién co quan chu tri soan thdo, co quan, td chuc c6 lién quan, cac
chuyén gia, nha khoa hoc. Trong thuc tién thuc hién quy dinh nay cua Luat, viéc
thanh 14p Ban soan thao déu co ban bao quét cac thanh phan nhu ¥ kién dai biéu
d3 néu; do d6, khong can thiét phai stra d6i quy dinh nay.

9. Vé viéc tham tra dw an luét, phap 1énh

Co y kién dé nghi b6 sung quy dinh Vé trach nhiém ciia Hoi dong Dan tic
trong viéc tham tra long ghép vin dé dan téc, quy dinh vé trach nhiém cua
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Uy ban Boz ngoai trong viéc tham tra van dé long ghép chinh sach doi ngoai,
quy dmh vé trach nhlem ciia Uy ban Quoc phong va An ninh trong viéc tham tra
yéu cau bdo dam qudc phong, an ninh déi véi cdc dir an ludt.

UBTVQH nhan thdy, viéc tham tra dy thao vin ban dé bao dam chinh
sach dan toc, quc phong, an ninh, bao dam tinh twong thich véi diéu udc qudc
té 1a viéc 1am rat can thiét, nhung bén canh d6 cling can tham tra ca cac van dé
khac nhu kinh té, tai chinh, ngan sach, khoa hoc céng nghé, moi trudong, vin
hoa... d& bao dam tinh toan dién. Do do, tiép thu ¥ kién dai biéu Québc hoi,
UBTVQH dé& nghi cho chinh stra Diéu 63 theo huéng quy dinh cac co quan cia
Quéc hoi ¢0 trach nhiém tham gia tham tra vé nhitng nd1 dung cta du an luat, phap
1énh, dy thao nghi quyét lién quan dén linh vic do minh phu trach (trude day 1a
tham gia tham tra theo phan céng cia UBTVQH). Quy dinh nhu vy s& nang cao
trach nhiém cua Ho1 déng Dan tdc, cac Uy ban, bao dam cac du an, du thao
trinh Qudc hoi, UBTVQH duoc tham tra toan dién, tir d6 nang cao chat luong
cua van ban.

Déi vé6i chinh séch dan toc, dé thong nhat véi quy dinh cta Luat T6 chirc
Quéc hoi va Luat T6 chirc Chinh phu, du thao Luat d3 bod sung quy dinh giao
Hoi dong Dan toc tham tra viéc bao dam chinh sach dan toc trong du an luat, phap
lénh, dy thao nghi quyét trude khi trinh Qudc hoi, UBTVQH (Dleu 68a); quy
dinh co quan chu tri soan thao ¢ trach nhiém ly ¥ kién Hoi dong Dan toc dbi
v6i du thao nghi dinh c6 ndi dung lién quan dén chinh sach dan toc (Piéu 91).

10. Vé viin ban quy dinh chi tiét luat, phap 1énh

- Nhiéu y kién dé nghi giit nguyén nhw quy dinh cia Ludt hién hanh la
trong ho so duw dn phdi c6 van ban quy dinh chi tiét kém theo. Mot s6 y kién dé
nghi khéong nén tiép tuc quy dinh trong hé so dw dn phdi c¢é dy thdo vin ban quy
dinh chi tiét @é co quan soan thdo tdp trung cho viéc xdy dung dw dn ludt. C6
kién d@é nghi trong hé so dw dn chi can kém theo danh muc vin ban, dé cuwong
néi dung va ké hoach ban hanh van ban quy dinh chi tiét la dwoc.

UBTVQH xin dugc bdo cdo nhu sau: yéu cdu phai c¢6 dy thao van ban
quy dinh chi tiét trinh kém trong hd so du 4n nham muc dich gitp co quan soan
thao, co quan trinh ciing nhu cac co quan caa Qudc hoi, cac dai biéu Qudc hoi
co su danh gia, dinh hudng trudc mot cach téng thé vé nhirng van dé du kién
diéu chinh va ap dung khi luat duoc ban hanh, qua d6 giup khac phuc tinh trang
cham ban hanh van ban quy dinh chi tiét, lam giam hi¢u luc, hi¢u qua cua luat,
phap 1énh. Pay 13 quy dinh méi duoc bd sung trong lan stra d6i Luat BHVBQPPL
nam 2015 va trong qua trinh thyuc hién thoi gian qua cho thdy di c6 tac dung
tich cuc. Vi vay, dé nghi Qudc hoi cho gitt quy dinh nay ciia Luat hién hanh.

- C6 y kién dé nghi quy dinh 10 trdch nhiém cia Bo Tu phdp trong kiém
tra, kiéem sodt viéc ban hanh van ban dudi ludt dé bao dam cac van ban do
thong nhdt véi quy dinh cua ludt.

UBTVQH nhan thay, tai Diéu 83 di quy dinh Bo Tu phép c6 trach nhiém
theo doi, don déc viéc ban hanh vian ban quy dinh chi tiét luat va dinh ky hang
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quy, hang nam bao cao Chinh phu. Bén canh do, B6 Tu phap ciing dugc giao
nhiém vu tham dinh d6i voi du thao cac nghi dinh cua Chinh phu, quyet dinh
cua Thu tuéng Chinh phu, trong d6 c6 ndi dung tham dinh vé tinh hop hién, hop
phap va tinh théng nhat voi hé théng phap luat. Ngoai ra, tai khoan 3 Piéu 165
d3 quy dinh BO Tu phép c6 trach nhiém giup Chinh phu thuc hién viée kiém tra,
xtr Iy VBQPPL ciia Bo, co quan ngang Bo, chinh quyén dia phuong cép tinh trai
v6i Hién phap, luat va VBQPPL ctia co quan nha nude cép trén. Nhu vay, tréch
nhiém cua By Tu phap da dugc quy dinh dﬁy du dé thuc hién viéc kiém tra,
kiém soat viéc ban hanh céc van ban dudi lut nhu y kién dai biéu Quéc ho1 néu.

- C6 y kién dé nghi bé sung quy dinh truong hop ludt giao chinh quyén
dia phwong ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi thoi gian tir thoi diém ban
hanh ludt dén thoi diém ludt cé hiéu luc can phai dwoc kéo dai hon dé cho chinh
quyén dia phwong c6 dii thoi gian xdy dung, ban hanh van badn.

UBTVQH nhan thiy, cac luat khi trinh Qudc hoi déu ¢ du kién thoi gian
co hiéu lyc, trong d6 co quan trinh da co tinh toan dén viéc xay dung, ban hanh
cac van ban quy dinh chi tiét. Van dé dai biéu néu, dé nghi Chinh phu, cac co
quan soan thao can tinh toan ki hon, to chic lay y kién cac co quan, dia phuong
du kién giao xay dung, ban hanh vin ban dé dy liéu sat hon vé thoi diém cé hiéu
luc cua luat, bao dam du thoi gian cho cac co quan, dia phuong thuc hién.

11. Vé xay dung, ban hanh vin ban theo trinh tw, thii tuc rit gon

- Nhiéu y kién dong y véi viéc bé sung 03 truong hop dwoc dp dung trinh
tu, thu tuc rut gon nhu trong du thdao Ludt. Co y klen dé nghi cdn nhdc viéc bo
sung cdc trieong hop nay vi dan dén quy dinh vé chinh sach khéng dwoc danh
gia mot cach ki ludng, thiéu cdn civ dé cdc dai biéu xem xét, théng qua, mdt
khac lam mdt di co héi gop y cua doi twong chiu sy tac dong cua van ban.

UBTVQH xin bdo cdo nhu sau: viéc xay dung, ban hanh van ban theo
trinh ty, thu tuc rat gon luoc bo, don gian hoéa mot sé khau co kha ning sé anh
huong dén chat luong van ban. Do d6, Luat BHVBQPPL quy dinh viéc ap dung
trinh tu, tha tuc rat gon trong xay dung, ban hanh VBQPPL la rat han ché, chi
dugc ap dung trong nhimg trudng hop that can thiét quy dinh tai Diéu 146 cua
du thao Luat dé bao dam viéc ban hanh van ban chit ché, than trong. Tuy nhién,
thuc té ciing phét sinh nhitng trudng hop ban hanh vin ban dé bai bo vin ban
phap luat khac trai phap luat hodc khong con phu hop véi thuc té; dé cho phép
kéo dai thoi han 4p dung mdt vin ban khac hodc phai ban hanh vin ban ngay dé
kip thoi thyc hién diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién... Viéc ban hanh
van ban trong cac trudng hop nay khong lam phat sinh chinh sach, d6i tuong ap
dung méi; néu phai thuc hién day du cac khau nhu trinh ty, thu tuc binh thuong
la khong thuc sy can thiét. Do d6, dé nghi Qudc hodi cho phép bd sung ap dung
trinh ty, thu tuc rat gon khi xay dung, ban hanh van ban trong nhitng truong hop
cu thé nhu dé nghi cta Chinh phu.

- C6 y kién dé nghi can quy dinh ré hon, chdt ché hon vé tiéu chi, quy trinh
xem xét, quyét dinh xdy dung, ban hanh NBQPPL theo trinh tu, thu tuc rut gon.
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Coy kién dé nghi bé sung mét sé quy dinh: (1) dé dwoc phép rut gon thi phai co
¥ kién bang vin ban ciia B6 Tw phdp; (2) trong hé so dé xudt xdy dung vin ban
theo trinh tu, thu tuc rut gon phai ly giai ro can cu cua viéc dp dung theo truong
hop ndo cia Diéu 146; (3) khong dp dung trinh tw, thii tuc rit gon dé ban hanh
van bdn quy dinh chi tiét.

UBTVQH nhan thiy, van dé nay da duoc Chinh phu tong két, danh gia va
trinh Qudc hoi stra d6i Pidu 146 theo hudng quy dinh rd hon, chit ché va cu thé
hon cac truong hop dugc xay dung, ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat gon.
Béng thoi, dé kiém soat chit ché viéc ban hanh vin ban theo trinh ty, thu tuc rat
gon, du thao Lut sira d6i khoan 3 Diéu 147 bd sung quy dinh thim quyén cia
Thil twéng Chinh phi trong viéc quyét dinh cho phép ap dung trinh tu, tha tuc
rat gon ddi véi thong tu cua BO trudng, Thu trudng co quan ngang Bo dé giai
quyét nhitng van dé cip bach phat sinh trong thuc tién; trong trudng hop nay, ho
so dé nghi quyét dinh ap dung trinh tu, thi tuc rat gon phai kém theo ¥ kién bang
van ban ctia Bo truong B Tu phap nhu ¥ kién dé xuét ctia dai biéu Quéc hoi.

12. V& quy dinh thii tuc hanh chinh trong VBQPPL

- Nhiéu ¥ kién nhat tri véi dy thao Ludt sira doi, bé sung khodn 4 Bzéu 14
theo huong cho phep quy dinh thu tuc hanh chinh trong tru’ong hop can thiét
trong nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cdp tinh. C6 y kién dé nghi can phdn
tich, danh gia ky tac déng cia viéc ndy. Co y kién khéng tan thanh quy dinh néu
trén dé tranh khdc nhau trong té chire thuwe hién giita Cac dia phwong.

UBTVQH nhén thay, theo bdo cdo clia co quan trinh, qua tong két, danh
gia 03 ndm thi hanh Luat, mic du khong c6 nhiéu nghi quyét cia Héi déng nhan
dan quy dinh vé bién phap co tinh chat dic thu phu hop voi diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi cua dia phu’ong theo quy dlnh tai khoan 4 Piéu 27, nhung khi
ban hanh thi cac dia phuong déu vudng mac, vi mudn trién khai dugc thi phai
dong thoi quy dinh vé thu tuc hanh chinh dé nguoi dan, doanh nghiép c6 thé thyc
hién. Hon nita, chinh quyén dia phuong cép tinh hién dugc phan cap thyc hién
nhiéu thAm quyén hon theo quy dinh cua Luat T6 chire chinh quyén dia phuong,
cling doi hoi phai ban hanh thu tuc hanh chinh dé bao dam thuc hién cac nhiém
vu dugc phan cép. Do do, tiép thu da s y kién cua cac vi dai biéu Quéc hoi, dé
nghi Qudc hoi cho sira ddi van dé nay nhu dé xuét ctia Chinh phu.

- C6 y kién cho rang viéc tiép tuc ton tai thii tuc hanh chinh trong théng
tw tai khodn 4 Piéu 172 va sira doi nhu trong duy thdao Ludt la khong bao dam
quyén ciia nguwoi dan, doanh nghiép theo tinh than ciia Hién phdp; dé nghi can
thuc hién ra soat dé nang quy dinh cac thu tuc hanh chinh do trong ludt hodc
nghi dinh, quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh phii.

UBTVQH xin bao cdo nhu sau: Luat BHVBQPPL niam 2008 khong cim
quy dinh thu tuc hanh chinh trong thong tu, nén trude dé trong thong tu thuong

quy dinh ngay thu tuc hanh chinh, dn dén sé lugng vin ban loai nay rat nhiéu.
Mac du Luat BHVBQPPL nam 2015 khong con cho phép quy dinh thu tuc hanh
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chinh trong thong tu, trir truong hop duogc giao trong luat, nhung de tranh xéao
tron trong hé thong phap luat, khoan 4 Diéu 172 quy dinh chuyén tiép cho phép
tiép tuc ap dung nhiing thong tu ¢6 quy dinh vé thi tuc hanh chinh nay cho dén
khi bi bii bo hoic thay thé. Quy dinh nhu trong du thao Luat khong 1am phat sinh
tha tuc hanh chinh méi.

13. Vé cac van dé khac
13.1. Vé xdy dung, ban hanh VBQPPL ¢ trung wong

- C6 y kién dé nghi quy dinh trinh tir xdy dung ludt theo sdng kién cia dai
biéu Quoc hoi phai khac voi cua Chinh phu; quy dinh ro rang, don gian vé thu
tuc, ho so, tai liéu, con dau trong truong hop dai biéu Quoc hoi trinh duw an ludt.

UBTVQH xin dugc bao cdo nhu sau: yéu cau cua viéc xay dung, ban hanh
luat can dap Gmg muc tiéu cao nhat 1 chat luong, cho nén thanh phan ho so,
trinh tu, thu tuc nhu quy dinh 1a yéu cau tbi thiéu can phai c6 dé bao dam chat
luong cac dé& xudt xay dung luat. Bé hd tro dai biéu Qudc hoi thuc hién quyén
kién nghi vé luat hodc dé nghi xay dung luat, Luat BHVBQPPL dé quy dinh cu
thé trach nhiém ctia Van phong Qudc hoi, Vién Nghién ctru lap phap, Van
phong Doan dai biéu Qudc hoi trong viéc hd tro 1ap van ban kién nghi vé luat,
ho so dé nghi xay dung luat; Van phong Quéc hoi ¢6 trach nhiém bao dam cac
diéu kién can thiét dé dai biéu Qudc hoi thuc hién quyen kién nghi, dé nghi cua
mlnh trude khi lap dé nghi xay dung luat, dai biéu Quéc hoi tlen hanh hoac yéu
ciu co quan, tO chirc ¢6 thim quyén tlen hanh cac hoat dong tong két, khao sat,
danh gia thuc trang quan hé xi hi, t6 chirc nghién ctru khoa hoc, xay dung noi
dung chinh sach va danh gia tac dong chinh sach, dy kién nguén luc va diéu
kién bao dam...

- C6 y kién dé nghi bé sung quy dinh co quan tham dinh phdi trinh bay y
kien tai phién hop cua UBTVQH, néu can thiét thi trinh bay y kién tai phién hop
cia Quoc hoi dé cung cap thém thong tin cho dai biéu.

UBTVQH nhan thay, myc dich cua viéc tham dinh 14 phan bién d6i véi du
an dé Chinh phti xem xét, quyét dinh. Khi du an duogc trinh Quéc hoi, Chinh phu
chiu trach nhiém vé cac ndi dung, trong d6 da xem xét day du cac ¥ kién tham
dinh; mat khac, van ban thAm dinh cling da co trong hé so du an gti Qudc hoi,
UBTVQH theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 64. Do d6, néu quy dinh co quan tham
dinh phai trinh bay ¥ kién tai phién hop UBTVQH hoac phién hop Qudc hoi s&
khong ding véi ban chét cta viéc thAm dinh va lam kéo dai thoi gian lam viéc cua
Quéc hoi, UBTVQH.

- C6 y kién dé nghi b6 sung quy dinh sau phién hop UBTVOH cho y kién
doi véi dw dn ludt thi Tong Thu ky Quoc hoi chi dao tong hop ¥ kién thao ludn

ciia UBTVOH giri cdc Podan dai biéu Quoc héi, dai biéu Quoc hdi dé cé thém
thong tin nghién curu phuc vu thao ludn tai ky hop Quoc hoi.

UBTVQH nhan thdy, viéc cung cp day di thong tin dé dai biéu Qudc hoi
nghién ctru, chuan bi ¥ kién thao luan la nhu cau xac ddng. Tuy nhién, trong diéu
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kién Umg dyng cong ngh¢ thong tin hién nay, thong tin vé phién hop cua
UBTVQH déu dugc dua 1én mang ndi bo bao gdm ca ndi dung thao luén va Két
luan caa phién hop. Cac Poan dai biéu Qudc hoi, cac dai biéu Quoc hoi déu ¢6
thé truy cap vao mang nodi bo nay. Do d6, dé nghi Qudc hdi cho phép khdng bd
sung quy dinh van dé nay trong du thao Luat.

- Mt s6 y kién dé nghi quy dinh ré trong Ludt viéc té chire hdi nghi dai
biéu Quoc héi hoat ddng chuyén trach gitka 2 ky hop dé thao ludn, gop y truoc
doi véi nhwng dir an, dw thao trinh ra Quéc hoi. Co y kién dé nghi té chire Hoi
nghi dai biéu Quoc hoi hoat dong chuyén trach bang hinh thirc thao ludn truc
tuyén tai 3 dia diém la Ha Néi, Pa Néang va thanh pho Ho Chi Minh.

Tlep thu y kién dai biéu Quoc hoi, dé phu hop véi thyuc té thuc hién va
thong nhat véi du thao Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat TO chirc
Quéc hoi, dy thao Luét dd bo sung quy dinh UBTVQH t6 chitc Hoi nghi dai
biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach dé thao ludn, cho y kién ddi véi cac du
an, dy thao c6 noi dung phirc tap, con nhiéu ¥ klen khac nhau trong thoi gian
giita 2 ky hop (khoan 2 Diéu 75). Vé hinh thirc t6 chirc H01 nghi truc tuyen
UBTVQH di chi dao Téng Thu ky Qudc hoi nghién ctru, tiép tuc cai tién, day
manh mg dung céng nghé thong tin dé co thé to chirc truc tuyén cac Hoi nghi
nay bao dam thuan tién, hiéu qua.

- C6 y kién dé nghi nghién ciru quy dinh tham quyén dwoc rit duw dn trong
truong hop co quan trinh co nhiéu van de khong thong nhdt voi co quan tham
tra; dong thoi bo sung quy dinh cu thé vé thu tuc rut dy an.

UBTVQH xin b&o céo nhu sau: theo quy dinh ctua Hién phap, quyén luc
nha nudc 13 thong nhét, co sy phan cong, phdi hop, kiém soat gita cac co quan
nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap. Mic du
Quéc hoi duoc giao thuc hién quyén 1ap phap, nhung viéc xem xét cac dy an cu
thé déu co sy trao doi, thao luan véi co quan trinh va bao cdo cép co thim quyén
trudc khi thong qua. Pbi voi nhitng du an c6 thé tiép thu, hoan chinh dé trinh
Quéc hoi thong qua ngay theo chuong trinh thi UBTVQH chi dao co quan tham
tra chu tri, phéi hop voi co quan trinh du 4n va cac co quan co lién quan tiép thu,
chinh 1y, hoan thién; ddi véi nhitng du an chua dat yéu cau hoac c6 sy thay doi
16n vé ndi dung thi UBTVQH dé nghi Quéc hoi giao lai cho co quan trinh tiép
tuc nghién ctru, hoan thién dé trinh vao thoi diém khac. Do do, khong nén dat
van de rt dy én khi da dugc trinh.

- C6 y kién dé nghi can c6 mét co quan chuyén trdach vé xdy dung phdp
luat dé giup Quoc hgi hoan thién cdc dy thao ludt hodc co mot co quan chuyén
lo vé ky thuat ldp phap dé bao dam vé ky thuat ldp phap cho cac dy thao luat.

Theo quy dinh hién hanh, nhiém vu chinh 1y, hoan thién dy thao luat trudce
khi trinh Quéc hoi thong qua duoc giao cho co quan tham tra va Uy ban Phap luat
giip UBTVQH thyc hién. Thuc té thuc hién quy dinh nay cung vdi cac giai phap
cai tién, d6i mdi vé t6 chuc va hoat dong cua Qudc hoi, cong tac 1ap phap cua
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Qudc hoi da dat duoc nhimg két qua tich cuc, cac van ban luat duoc ban hanh déu
co ban bao dam chat lu’ong, chit ché vé ky thuat lap phap Néu thanh 1ap mét co
quan chuyén trach giup Quéc hoi thuc hién nhiém vu vé cong tic xay dung phap
luat hodc ki thuat 1ap phap s& dan toi phai diéu chinh chuc nang, nhiém vu cta
mét sb co quan, phat sinh thém td churc, bién ché. Trong diéu kién thyc hién Nghi
quyét 18-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong, Nghi quyét 39-NQ/TW cua
B9 Chinh tri, Nghi quyét 56/2017/QH14 cia Quéc héi lién quan dén sép Xép, kién
toan t6 chuc bod may tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi€u qua thi viéc thanh 1ap
thém mot co quan, to chitc méi nhu vy 1a khéng phu hop.

- C6 y kién dé nghi xem lai quy dinh ciia Toa an nhdn dan t6i cao huwdng
ddan vé an lé dé twr do quy dinh an [é la VBOPPL.

UBTVQH nhan théy, theo quy dinh cua Luat T6 chtrc Toa an nhan dan,
Ho6i ddong Tham phan Toa an nhan déan t6i cao c6 nhiém vy tong két phat trién
thanh 4n 1& va cong bd an 1¢ dé cac Toa an nghién ciru, ap dung trong xét xur.
Theo d6, an 1€ khong co6 gia tri 4p dung nhu VBQPPL ma cac Toa an chi nghién
ctru va ap dung can ctr vao su kién, ho so thue té cua ting vu an cu thé. Truong
hop can thiét hudng din thong nhat phap luat, Hoi dong Tham phan Toa an nhan
dan t6i cao thong qua tong két viéc ap dung phap luét s& ban hanh nghi quyét dé
quy dinh theo Diéu 21 ctia Luat BHVBQPPL.

- C6 y kién dé nghi bé sung trach nhiém tham dinh ciia co quan quan Iy
nha nude vé binh dcfng gioi la Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi hoac Hoi
Lién hiép phu nir Viét Nam trong qud trinh danh gidc tac dong vé giéi ngay tir
giai doan dé xudt xdy dung VBQPPL.

UBTVQH nhén thiy, khong phai tit ca cac du an duoc dé xuit xdy dung
déu c6 tac dong vé gidi. Tai khoan 2 Diéu 35 ctuia Luat BHVBQPPL hién hanh da
quy dinh néu chinh sach c6 tac dong vé gidi thi trong ndi dung danh gia tac dong
cua tung chinh sach yéu cau phai thuc hién danh gid tac dong. BO Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi hoac Hoi Lién hi¢p Phu nir Viét Nam trong pham vi nhi¢ém
vu, quyén han ctia minh ¢6 trach nhiém tham gia ¥ kién trong qua trinh co quan chu
tri soan thao iy ¥ kién theo quy dinh tai Diéu 36; ngoai ra Hoi Lién hiép Phu nit
Viét Nam con c6 thé thue hién phéan bi¢n xa hdi theo quy dinh ctia Luat MTTQVN.
Vi vy, dé nghi khong b sung quy dinh nay trong du thao Luat.

- C6 y kién dé nghi nghién ciru sira doi cdc quy dinh vé ldy y kién trong
xay dung VBOPPL dé khdc phuc tinh hinh thirc, khong hiéu qua,; quy dinh chat
ché trach nhiém ciia co quan chii tri ldy ¥ kién va co quan, t6 chirc tham gia gop
y. C6 y kién dé nghi can doi méi trong viéc ldy y kién va bdo dam quyén tham
gia y kién cia cac doi twong chiu su tdc dong, cdc co quan, t6 chire, chuyén gia,
nha khoa hoc. C6 y kién dé nghi quy dinh viéc ldy y kién theo cdc tiéu chi sat véi
thuee tién va bang nhitng bién phdp phii hop; quy dinh cu thé hinh thirc, quy mé
16 chirc ldy y kién, doi twong ldy y kién phit hop doi véi tirng loai vian badn.
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UBTVQH nhan thiy, Luat BHVBQPPL nam 2015 di c6 nhiéu quy dinh
kha toan dién vé viéc lay y kién va tao diéu kién dé cac co quan, to chirc, ca nhan
tham gia xay dung phap luat, ngay tur khau lap dé nghi, soan thao, tham dinh,
thim tra... nhim ting cudng tinh dan chu, phat huy trach nhiém cua cong dan.
Tuy nhién, qua 03 nim thuc hién Luat, Chinh pha va cac co quan ciing da thing
than nhin nhan va thay rd nhing ton tai, han ché trong viéc t6 chic lay ¥ kién nhu
dai biéu d3 néu. Nhung nhiing han ché, bat cap nay chil yéu 1a do khau t6 chirc
thue hién. Do d6, UBTVQH yéu cau cac co quan trong thoi gian t6i can d6i moi
cach thirc 14y ¥ kién, bao dam thuc hién day du, nghiém tac quy dinh ctia Luat vé
liy y kién dbi véi du 4n, du thao VBQPPL; dong thoi, d& nghi Chinh phu can
ting cudng cong tac kiém tra viéc chap hanh quy dinh vé vén dé nay, kip thoi c6
bién phap chan chinh viéc thuc hién. Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chirc
thanh vién, cac hi¢p hoi nghé nghi¢p, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua
minh, chu dong, tich cuc dong vién, van dong Nhan dan, thanh vién tham gia
dong gop v kién, thuc hién phan bién x4 hoi dbi voi dy an, du thao VBQPPL.

- Mot s6 y kién dé nghi bé sung quy dinh cu thé vé trach nhiém cia co
quan, t6 chirc, trach nhiém ciia nguwoi dimg ddu trong trieong hop dw thdo vin bén
duoe giao chii tri khéng bdo dam vé chdt lwong, chdm tién dj, khéng bdo dam
tinh hop hién, hop phdp, tinh thong nhat véi hé thong phdp ludt.

UBTVQH nhan thay, tai Piéu 7 cta Luat hién hanh di quy dinh trach
nhiém, viéc xur 1y ddi véi cac co quan, to chirc, ngudi dimg dau trong quy trinh
xay dung, ban hanh van ban quy pham phép ludt; trach nhiém trong viéc cham
ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, ban hanh VBQPPL trai v&i Hién phap, trai
v6i vin ban cla co quan cap trén... Con viée xur 1y trach nhiém theo hinh thirc
ndo, & muc nao duoc thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé can b, cong
chtic va trach nhiém chinh tri cia ngudi dimg dau cac co quan, t6 chc.

13.2. Vé xdy dwng, ban hanh VBQPPL ¢ dia phwong

- C6 ¥ kién dé nghi mo réng tham quyén ban hanh NBQPPL cho chinh
quyén cdp huyén, cap xa dé quy dinh vé nhitng van dé, chinh sach dac thu cua
dia phuong.

UBTVQH nhan thdy, Luat BHVBQPPL cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban
ban nhan dan niam 2004 di quy dinh rat rong vé thim quyén ban hanh vin ban
ctia chinh quyén cap huyén, cap xi. Tuy nhién, Luat BHVBQPPL nim 2015 da
quy dinh theo huéng han ché thim quyén ban hanh vin ban cta chinh quyén cap
huyén, cap x4 chi trong truong hop luat giao nham tinh gian hé thong phap luat
pht hop véi thuc té 1a cip huyén, cip x4 1a cac cdp trién khai thuc hién, khong
quy dinh chinh sach méi va rét it khi ban hanh VBQPPL. Qua trinh xy dung
Luat ndm 2015, da sb cac dia phuong déu dong tinh v&i quy dinh nay vi dugc
giam bot ap luc cua viéc phai ban hanh vin ban, dong thoi cling giam dugc chi
phi xay dung, ban hanh van ban cho dia phuong.
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V& nhu cau quy dinh chinh sach déc thu ¢ dia phuong cap huyén, thyc tién
cho thiy khong phai la nhu cau pho bién va chi phat sinh & mét s it dia phuong.
Pé giai quyét van de nay, khoan 1 Diéu 127 ciing dé co quy dinh co ché, theo d6
Cha tich UBND cép huyén c6 thé dé nghi Uy ban nhan dan cip tinh ban hanh
quyet dinh dé quy dinh. Vi vay, dé nghi Quoc hoi1 cho tlep tuc thuc hién vé van
dé nay nhu Luat hién hanh.

- C6 ¥ kién dé nghi sira Piéu 113 va Piéu 120 theo hwong giam thoi gian
vé viéc lay ¥ kién va dang tai dw thdo VBOPPL cua Hoi dong nhan dan cdp tinh
trén Cong thong tin dién tir ciia tinh tir 30 ngay xuéng con 10 ngay.

UBTVQH cho ring, dé bao dam chat lugng cta y kién tham gia thi ddi
tugng duoc 1ay ¥ kién phai co du thoi gian dé t6 chirc nghién ctru, thao lun,
dong gop v kién. Quy dinh thoi gian ldy ¥ kién ddi voi van ban cua cip tinh 1a
30 ngay nhu hién hanh 1a phu hop.

- C6 y kién de nghi bé sung Diéu 127 quy dinh: doi véi quyét dinh cua
Uy ban nhan dan cdp tinh quy dinh nhitng van dé dwoc giao quy dinh chi tiét
thi khéng can co quan chuyen mon phal Idp dé nghi xdy dung van ban dé trinh
Chui tich Uy ban nhdn dan cdp tinh quyét dinh.

UBTVQH nhan thdy, van ban duoc xay dung, ban hanh déu phai co co
quan dé xuét. Viéc dé nghi xay dung quyét dinh cia Uy ban nhan dan cap tinh
quy dinh tai Diéu 127 da dugc don gian hoa thi tuc va khong gidng nhu d6i voi
trinh ty, thu tuc lap dé nghi xay dung nghi quyét clia H01 dong nhan dan. Viéc
bao cao Chu tich Uy ban nhéan dan cip tinh xem xét, quyét dinh vé dé nghi trudc
khi soan théo 1a can thiét dé bao dam ding pham vi, muyc tiéu, dinh huéng, yéu
cau thuc hién.

-Coy kién dé nghi xem xét lai quy dinh vé trach nhiém tham dinh ciia S¢
Tw phdp doi véi dw thao quyét dinh ciia Uy ban nhdan déan cdp tinh quy dinh
tai khoan 2 va khodn 3 Piéu 28; dé nghi giao cho co quan chuyén mén qudn 1y
nganh, linh viee thiee hién viéc tham dinh.

UBTVQH nhan thdy, tuong tu nhu & trung uong c6 Bo Tu phap giap
Chmh phu thi ¢ dia phuong c6 Sé Tu phap giup Uy ban nhan dan cap tinh theo
doi vé cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL va thuc hi¢n nhiém vy tham dinh
du thao VBQPPL trudc khi trinh Uy ban nhan dan. Du thao quyét dinh cua Uy
ban nhan déan cép tinh thuong duoc giao cho cic co quan chuyén mén phy trach
linh vuc chu tri soan thao, nén néu tiép tuc giao cho cac co quan chuyén mén
thue hién thim dinh thi sé& trung lap, chdng chéo vé nhiém vu va khdng khach
quan. Hon nita, phan 16n ndi dung tham dinh 1a nhiing van dé mang tinh phap ly
nhu tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat véi hé thong phap luat; ngon
ngtr, k¥ thuat soan thao... thudc linh vuc phu trach, theo doi cua S¢ Tu phap.

- M{t s6 ¥ kién dé nghi quy dinh VBOPPL cia Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan ccfp tinh cting dwoc quy dinh hiéu lyc tro vé truede trong truong hop
quy dinh tqi khoan 1 Piéu 152.
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UBTVQH nhan thiy, vé nguyén tic, khi xdy dung du thao VBQPPL, co
quan soan thao da phai tinh toan k¥ va ldy y kién cac co quan, dia phuong du
kién duoc giao xdy dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét dé du liéu du thoi
glan cho cac co quan, dia phuong chuén bi. Tuy nhién, van con tmh trang cham
tré ban hanh vin ban 0 mot sO dia phuong thoi gian qua chu yéu 1a do khau t6
chirc thuc hién chua tt, chua du bao day du nhiing kho khan vudéng méc trong
qué trinh thyc hién. Vi vay, mot mat dé nghi Quéc héi cho gitt quy dinh cua
Luéat hién hanh khéng cho phép vin ban dia phuong c6 hiéu luc trd vé trude dé
bao dam tinh thuong ton phép ludt; mat khac, dé nghi Chinh phu ting cuong
kiém tra, kip thoi c6 bién phap chan chinh tinh trang néu trén dé bao dam phap
luat duoc ap dung déng bo, théng nhét, khong cham tré.

- C6 y kién dé nghi bo sung tham quyén cho phép dia phwong dwoc hop
nhat van ban tai Dieu 168.

UBTVQH nhan thdy, theo quy dinh tai Piéu 168 cua Luat BHVBQPPL,
VBQPPL stra d6i, bo sung phai dugce hop nhat véi VBQPPL gbc theo quy dinh
cia UBTVQH nham gop phan bao dam hé théng phap luat don gian, rd rang, dé
st dung, nang cao hi¢u qua thi hanh phap luat. Hién nay, theo quy dinh ctia Phap
1énh Hop nhiat VBQPPL niam 2012, méi chi thuc hién viéc hop nhat VBQPPL
do céc co quan nha nudc & trung wong ban hanh, chua quy dinh vé viéc hop nhat
van ban cua dia phuong. Vi vay, tiép thu y kién ctia dai biéu Qudc hoi, dé nghi
Chinh phii nghién ctru, d& xuét sira d6i Phap lénh Hop nhat VBQPPL dé xur ly
van dé néu trén.

* *

Trén day la Bao céo giai trinh, tiép thu, chinh Iy du thao Luat sira doi, bo sung
mot s6 dieu cua Luat BHVBQPPL, UBTVQH kinh trinh Qudc hoi xem xét,
quyét dinh.
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