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BAO CAO
Giai trinh tiép thu, chinh Iy dw thao Luat sira doi, bé sung
mét s6 diéu caa Luat Xay dung
(D thao xin y kién Doan PBOH)

Kinh gui: Cac vi dai biéu Quéc hoi.

Tai ky hop thtr 8, Qudc hoi da thao luan, cho y kién vé dy an Luat sira doi,
bo sung mot s6 diéu cua Luat Xay dung. Bén canh nhiéu y kién phat biéu tai cac
To, dd co 20 ¥ kién dai biéu Qudc hoi (PBQH) phat biéu tai Hoi truong. Sau ky
hop Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi (UBTVQH) da chi dao Thuong truc
Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moéi truong (KH,CN&MT) phéi hop véi Ban
soan thao va cac co quan hitu quan nghién ctu, tiép thu, chinh ly du thao Luat
theo y kién cua cac vi PBQH. Ngay 23/3/2020, tai phién hop tha 43, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi di cho y kién vé du &n Luat nay.

Sau day Uy ban Thuong vu Qudc hoi xin bao co giai trinh, tiép thu,
chinh ly du thao Luat nay nhu sau:

1. Vé tén goi, pham vi diéu chinh, déi tweng &p dung va sw dong b9,
thong nhat cia hé thong phap luat

- Pa 56 Y kién PBQH tan thanh su can thiét ban hanh Lugt cling véi pham
vi diéu chinh va tén goi nhir dw thao Lugt. CO Y kién dé nghi sira déi pham vi
diéu chinh 1a hoat déng xay dung dé bao quat hon; can meé réng pham vi diéu
chinh, sita d@6i toan dién Lugt bao gém ca nhiing Vdn dé nhw thanh tra xdy dung,
bio vé méi triwong, wng pho bién déi khi hdu (BPKH)...; 1am rd trach nhiém
phap Iy cua ting chui thé trong ting cong doan ciia hoat dong dau tir xdy dung.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi nhat tri véi da sb y kién PBQH vé su can thiét
ban hanh Luat ciing véi pham vi diéu chinh va tén goi nhu dy thao Luat. Luat Xay
dung hién hanh méi chi c6 hiéu lyc tir 01/01/2015, mot sé van ban quy dinh chi
tiét, huong dan thi hanh Luat méi duoc ban hanh nén viéc danh gia, tong két chwa
thé hién duoc day du, toan dién. Hon nira, ngoai Luat Xay dung, hoat dong dau tu
xay du’ng con duoc diéu chinh bai nhiéu phap luat khac co lién quan, da va dang
trong qua trinh hoan thién. Vi vay, trudc mat tap trung stra doi, b sung mét s diéu
cua Luat Xay dung hién hanh véi nhirng ndi dung thuéc 3 nhom chinh sach 16n
nhu Chinh phu d3 trinh Quéc hoi trong To trinh s6 366/TTr-CP ngay 28/8/2019.

Bén canh d6, nghién ctu tiép thu y kién DPBQH, dy thao Luat da duogc ra
soat, stra doi, bo sung cac quy dinh co lién quan dén bao vé moi truong, ing pho



BDKH, nghién ctru, 4p dung khoa hoc va cong nghé¢ (KH&CN)...; da quy dinh
ranh mach hon quyen trach nhiém cua cac chu thé nhu co quan quan ly nha
nudc, nguoi quyét dinh dau tu, cha dau tu, co quan chuyén mon vé xay dung, co
quan chuy&n mén truc thudc nguoi quyét dinh dau tu, to chic tham tra... trong
hoat dong dau tu xay dung.

- CH y kien BPBOH cho rang viéc thuee hién dw dn dau tw xdy dung sir dung
von dau tw cong tai nwéc ngoai can theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau tw cong
va phdp ludt vé diéu wéc quoc té, do dé khong can thiét quy dinh tai Piéu 2 vé
doi twong dp dung.

Tiép thu ¥ kién DPBQH, UBTVQH di bo quy dinh vé van dé nay tai Diéu
2 cta dy thao Luat. Tuy nhién, dé bao dam cong tac quan 1y nha nudc vé hoat
dong dau tu xay dung ¢ nudc ngoai, du thao Luat dd bd sung quy dinh trach
nhiém ctia Chinh phu trong viéc huéng dan thyc hién dy 4n dau tu xay dung do
co quan, to chiic, ca nhan trong nudc dau tu tai nudc ngoai tai khoan 2 Piéu 161
cua du thao Luat.

- Nhiéu y kién PBOH dé nghi sita déi Ludt Xay dung phdi bdo dam sie
dong bg, thang nhat véi cac ludt khdc nhw Ludt Nha &, Ludt Pdt dai, Ludt Quy
hoach dé thi, Ludt Quy hoach... va c&c dy an Ludt dang trinh Quéc héi cho
kién tai ky hop nay.

Tiép thu y kién cuia PBQH, UBTVQH di chi dao Thuong tryc Uy ban
KH,CN&MT va Ban soan thao cung cac co quan lién quan d va s& tiép tuc ra
soat ky cc luat lién quan dé tranh mau thuan, chong chéo phap lut. Cu the, du
thao Luat da duoc stra ddi, bd sung quy dinh vé cap gidy phep xay dung c6 thoi
han phil hop voi Luat Dat dai; sira doi, bd sung quy dinh vé chu dau tu, nha dau
tu trong du thao Luét dé thong nhat véi quy dinh vé nha dau tu trong Luat Dau
tu; thong nhat khai niém vé nha & riéng 1é, du an dau tu xay dung nha &, dy an
diu tu xay dung khu d6 thi véi Luat Nha o; thong nhat quy dinh vé tham quyeén
phé duyét quy hoach xay dung véi phap luat vé quy hoach...

_ 2.Veénguyén tic co ban va chinh sach khuyén khich trong hoat dong
dau tw xay dwng (sira doi Pieu 4 va Dieu 10)

Mgt sé y kien PBOH dé nghi can phdi duwa vao nguyén tic co ban ciing
nhir chinh sach khuyén khich trong hoat déng dau tw xdy dung vé viéc bao vé
méi truong (BVMT), phong chang thién tai, izng phd véi BPKH, phét trién vt
lieu xay dung mai, do thi xanh, dé thi thong minh...

Tiép thu y kién DBQH, dy thao Luat da dugc bd sung cum tir “phong,
chéng thién tai” vao khoan 1; bb sung khoan 9 Biéu 4 vé& nguyén tic “khi ldp va
trien khai thuc hién quy hoach xay dung, phdt trién dé thi, phdt trién vat liéu
xay ding, dau tw xdy dwng va quan Iy van hanh cdng trinh xay dung phai co cac
giai phap ky thugt va quan Iy nham dam bao tiét kiém nang lwong, tai nguyén va
BVMT ”; bo sung noi dung "ving mién niii, viing cé diéu kién kinh té - xa hdi
(KT-XH) dac biét khé khan va viung chiu tac dong, anh hwong tiéu cuc cua
BAKH" va chinh sach khuyén khich "nghién cizu, dp dung KH&CN tién tién,
g dung cong nghé thong tin trong hoat déng dau tw xdy dung; hoat déng dau



fur va ching nhdn cong trinh xay dung tiét kiém nang leong, tiét kiém tai nguyén
va BVMT; phat trién do thi sinh thai, do thi thong minh, thich iing véi BDKH va
phat trién bén viing" tai khoan 1 va khoan 4 biéu 10.

3. V& quy hoach xay dung va cap phép xay dung cong trinh c6 tho
han trén dat c6 quy hoach cham trién khai (sira doi cac Dieu 25, 34 va 94)

- Mét sé y kien DBOH dé nghi can ra soat tinh dong bé cua cac di &n
Ludt dé dam bao quy hoach xay dung théng nhdt véi céc loai quy hoach khac;
bé sung quy hoach quéc gia, xem lai quy hoach xay dung ving cho phil hop véi
Lugat Quy hoach.

Cac noi dung quy dinh vé quy hoach xay dung tai Luat Quy hoach db thi
va Luat Xay dung hién hanh da duoc UBTVQH chi dao ra soat, sira doi, bo sung
trong Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu cua 37 luat co lién quan dén quy hoach,
dam bao phu hop, thong nhét vai Luat Quy hoach; da 1am r6 loai quy hoach nao
thudc hé thong quy hoach quéc gia, quy hoach nao la quy hoach co tinh k§ thuat
chuyén nganh; dong thoi, da quy dinh cu thé vé diéu kién, trinh tu diéu chinh
cuc bo quy hoach xay dung nham dam bao viéc trién khai thyc hién phi hop véi
quy dinh tai Luat Quy hoach.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thyc hién cé phat sinh vuéng mac
lién quan tGi viéc to chuc 1ap va phé duyét quy hoach phan khu cua khu chuc
nang’. Do do, quy dinh vé tham quyén phé duyét quy hoach xay dung tai DBiéu
34 duoc stra d6i, bd sung nhu trong du thao Luét.

- CO Yy kién BPBOH dé nghj ra soét, logi bé cdc quy dinh vé sira doi Piéu
2§ Vi r1_0”i dung nay, da duoC quy dinh trong Ludt qu hoach do thi va Ludt sua
doi, bo sung m¢t so dieu cua 37 Ludt co lién quan den quy hoach.

Tiép thu y kién nay, UBTVQH da chi dao cac co quan hitu quan nghién
chu, ra soat cac quy dinh cé lién quan va du thao Luat da bo quy dinh sua doi
Diéu 25.

- Mgt s6 y kien PBOH de nghi can c6 gidi phap han ché quy hoach
“treo”; can cap phép xay dung c6 thoi han trong cac khu dat c6 quy hoach
cham triéen khai d@é bao vé quyén, loi ich hop phép cua nguoi dan.

UBTVQH nhan thay, vé quy hoach cham trién khai thuc hién, phap luat
vé quy hoach xay dung da c6 quy dinh vé ra soat quy hoach dé kip thoi xem xét
diéu chinh phi hop vai tinh hinh phét trién (Piéu 46 Luat Quy hoach db thi va
Piéu 15 Luat Xay dung). Luat Xay dyng hién hanh da c6 quy dinh vé viéc xay
dung cong trinh, nha & riéng le co thoi han trong vang quy hoach. Trén thuc té
c6 nhiéu quy hoach trién khai qué cham tré, kéo dai so voi quy dinh da gay
nhiéu khé khan, anh hudng ti doi sdng va quyén, loi ich hop phap caa to chuc,

! Tai khoan 7 Diéu 28 Luat s6 35/2018/QH14 sira doi, bo sung Diéu 24 cua Luat Xay dung quy dinh
UBND cép tinh té chirc 1ap quy hoach phan khu caa khu chirc ning; tai khoan 9 Biéu 28 stra ddi, bd
sung Diéu 34 quy dinh UBND cip huyén phé duyét quy hoach nay 1a chwa hop ly trong td chuc thuc
hién; ngoai ra quy dinh UBND cép huyén phé duyét quy hoach phan khu ciing khong thyc hién dugc
dbi véi truong hop khu chire ning thudc 2 huyén trong tinh.



ca nhan. Tiép thu y kién cia DPBQH va dé bao dam phl hop véi quy dinh tai
Diéu 49 Luat it dai ndm 2013, du thao Luat di dugc nghién cau sia doi, bd
sung quy dinh vé cap gidy phép xay dung c6 thoi han nham bao dam quyén, loi
ich hop phap cua nguoi dan trong cac khu quy hoach cham trién khai tai Biéu 94
nhu du thao Luat.

4. V& phan loai va cip cong trinh xay dung, dw an dau tw xiy dung
(stra doi Dieu 5 va Dieu 49)

- C6 y kién DBOH dé nghi Chinh phu gigi trinh Iam rd viéc phan cap
cong trinh. Mot sé y kién dé nghi g quy dinh vé logi, cdp cong trinh xay dyng

nhw Ludt hién hanh; y kién khdac dé nghi néu sira doi thi loai, cap céng trinh xdy
dung nao da on dinh thi giwr lai, khong phu hop sé sua hodc loai bo.

Tiép thu y kién cia DPBQH, trong dy thao Luat van giit nguyén quy dinh
vé phan loai, cap cong trinh, nhung da loai bo mét so tiéu chi phan cap da dugc
quy dinh trong quy chuan ky thuat, tiéu chuan k¥ thuat chuyén nganh (cac tiéu
chi vé thoi han sir dung, vat liéu xay dung va yéu cau ki thuat). Cap cong trinh
duogc xac dinh cho tung loai cong trinh dé phuc vu quan Iy cac hoat dong dau tu
xay dung gom cap dic biét, cap I, cap 11, cap 111, cap V. Cap cong trinh dé quan
ly cac noi dung khac duoc thuc hién theo quy dinh ctaa phap luat cé lién quan.

Viéc stra doi, bo sung phan loai, phan cip cong trinh nham dam bao tinh
ddng bo trong hé théng cac van ban quy pham phap luat va chu yéu mang tinh
chat sap xép lai cho khoa hoc, dé ap dung va khong gay x&o tron trong viéc phan
loai, phan cap cdng trinh trong thuc té, khdng anh huong 16n toi cac hoat dong
xay dung hién nay.

- Mt sé ¥ kién PBOH dé nghi quy dinh rd viéc phan logi du &n trong dur thao
Ludt; !ém rd tiéu chi xdc dinh logi dy an, theo tiéu chi von hay theo tén loai dy an;
co che quan Iy phu hop doi voi du an sir dung nhiéu nguon von khac nhau.

Pé dam bao théng nhat, dong bo giita cac luat cling nhu giai quyét vudng
mac vé su khac nhau giira cong nang phuc vu cua toan dy an, cac cong trinh
trong dy an, du thao Luét di duoc sta d6i, b sung Diéu 49, bo sung tiéu chi
phan loai du an theo cong ning phuc vu va tinh chat chuyén nganh. Theo d6, du
an dau tu xdy dung duoc phan loai theo: (i) Quy mé, tam quan trong; (ii) Cong
nang phuc vu, tinh chat chuyén nganh caa cong trinh; (iii) Nguon von sir dung
va hinh thie dau tu. Trén co s¢ phan loai nay, du thao Luit da duogc sua ddi, bd
sung cac quy dinh vé phuong thuc quan Iy phu hop, dam bao thong nhat Véi
phap luat vé dau tu, dau tu cong, quan Iy sir dung vén nha nuéc dau tu vao
doanh nghiép, dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu va phap luat khac cd lién
quan.

5. Vé du 4n dau tw xay dung khu dé thi (sira d6i cac Diéu 3, 54, 58 va 124)

- Mgt sé y kien PBOH dé nghi 1am rd khai niém va sy can thiét quy dinh
vé di dn dau twr xdy dung khu do thi. Co 'y kién dé nghi quy dinh r6 quy mo, tinh
dong bé vé ha tang ky thugt, ha tang xa hgi cua dir an dau tw xdy dung khu dé



th, thé hién rd su tach biét giira duw an dau tw xdy dung khu dé thi va dur &n xay
dung nha o.

Du 4n dau tu Xay dung khu do thi c6 mot s6 dic thu nhu: da dang vé hinh
thirc va muc tiéu, co yéu Cau cao ddi véi tinh dong bo V& ha tang k¥ thuat, ha
tang x& hoi, st dung ngudn luc tai nguyén I6n vé dat dai, co tac dong lén dén
phat trién KT-XH, doi séng cia mot bo phan 16n dan cu do thi, thuong trién
khai dau tu xay dung trong thoi gian dai, vura thi cong xay dung, vira kinh doanh
khai thac... Do vay, dé quan ly, kiém soat chat ch& hon cac van dé néu trén, du
thao Luat chi dé xuat stra d6i, b6 sung quy dinh ndi dung bao céo nghién ctu
kha thi dau tu xay dung, cong tac tham dinh dy an va ban giao cong trinh. Céc
quy dinh nay khéng lam phat sinh tha tuc hanh chinh méi, khong thay doi trach
nhiém cuaa cac chu thé lién quan.

Tiép thu y kién DBQH, dy thao Luat di bd sung khai niém vé dy an dau
tu xay dung khu d6 thi tai khoan 15a Biéu 3 Luat Xay dung “Duw dn dau tw xdy
dung khu dé thi 1a duw dn dau tw xdy dung c6 céng ndng phuc vu hén hop, dong
bé hé thong ha tang ky thudt, ha tang xa héi, nha ¢ va cac cong trinh khdc theo
quy hoach xay dung dwoc cdp cd tham quyén phé duyér dé xay dung mdi, xay
dung lai hodc cai tao, chinh trang do thi”.

Pé thong nhat voi Luat Nha o, du thao Luat da sira doi Biéu 17 Luat Nha
& dé phan dinh du an dau tu xdy dung khu d6 thi va du &4n dau tu xay dung nha
&. C4c tiéu chi cu thé cua du an dau tu xay dung khu d6 thi s& dugc quy dinh chi
tiét trong cac van ban huéng dan thuc hién Luat.

-Coy k[én DBOH dé nghi xdc dinh ré cdc néi dung can qudn by; xem xét
lai quy dinh vé Quy ché quan Iy khu do thi va quy dinh ve ban giao hanh chinh
cO thuoc pham vi diéu chinh cua Ludt khong.

Tiép thu y kién PBQH, dy thao Luat khdng quy dinh vé quy ché quan Iy
khu d6 thi ma chi b6 sung mét s6 ndi dung can thiét vao cac quy dinh vé béo céo
nghién ctu kha thi (Piéu 54) va hd so tham dinh dy an dau tu xay dung (Piéu
58). P6i vai quy dinh vé ban giao hanh chinh cdng trinh xay dung (quy dinh tai
khoan 5 Biéu 124), do khoéng phu hop véi pham vi diéu chinh cta Luat Xay
dung, UBTVQH xin tiép thu y kién DPBQH, bo quy dinh nay trong du thao Luat.

- CO y kién PBOH dé ngh; 1am rd vi tri vai trd cua chi dau tw thir cap
trong du an phét trién do thi. Co y kién khong dong y voi quy dinh ve chu dau tu
thit cdp.

Tiép thu y kién cua cac vi DPBQH, trong dy thao Ludt da bo quy dinh vé
chu dau tu thir cap d¢ dam bao dong bg, thong nhat cua hé thong phép luat.

6. Vé tham dinh dw an dau tw xay dung (Sira ddi, bé sung mét sé Piéu
cua Chuwong III, Chuwong 1V)

- Mét sé y kién DBOH cho rang tha tuc tham dinh con phatc tap, kéo dai,
dé nghi lién théng, dong bé hoa cac lugt co lién quan vé cing mét ngi dung
tham dinh, cdp phép; quy dinh rd ngi dung, trach nhiém cac chu thé trong hoat
aéng thdam dinh.



Tiép thu ¥ kién cua cac vi PBQH, quy dinh vé tham dinh thiét ké trien
khai sau thiét ké co s& da duoc tich hop véi viéc cap glay phép xay dung. Theo
do, cong trinh xay dung da duoc co quan chuyén mon vé xay dung theo phan
cap tham dinh thiét ké xay dung trién khai sau thiét ké co so thi duoc mién gidy
phép xay dung (dlem g, khoan 2, Biéu 89). Bé cai cach thu tuc hanh chinh, rat
ngan thoi gian tham dinh, Diéu 56, Diéu 82 du thao Luét cling da quy dinh chu
dau tu c6 thé trinh cac co quan c6 tham quyén hd so du &n, thiét ké xay dung,
thuc hién song song, dong thoi céac tha tuc trong qua trinh tham dmh2 Du thao
Luét cling da bd sung mot diéu méi (Picu 87a) quy dinh vé quyén, trach nhiém
cua to chic tham tra thiét ké xay dung.

Bén canh d6, du thao Luat da phan dinh rd viéc tham dinh d6i véi ting
loai du an duoc thyuc hién theo quy dinh caa phap luat c6 lién quan nhu dau tu,
dau tu céng, dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu (Pidu 56); phan dinh noi
dung, trach nhiém co quan chuyén mén vé xay dung, co quan chuyén mén cua
nguoi quyét dinh dau tu, chit dau tw, nha thau trong cong tac tham dinh dy an,
thiét ké xay dung (Piéu 56, 82).

- Co y kién dé nghi dé don gian thi tuc hanh chinh trong hoat déng dau tir
xay dung, phdi ¢é quy dinh vé co ché lién théng mét cira, tham dinh dong thoi
doi Véi bdo cdo danh gid tic dong méi truong va phirong dn phong chong chay
ng, phdng chéng thién tai... théng qua viéc gép quy trinh tham dinh cac néi
dung nay vao tham dinh thiét ké co s ma khong phdi trinh qua nhiéu co quan.

V& van dé nay, UBTVQH xin duoc giai trinh nhu sau: viéc thuc hién cac
thii tuc hanh chinh theo phuong thitc “mét cira lién thong” mang lai rat nhiéu
thuan loi cho doanh nghiép. Tuy nhién, d6i véi hé thdng phap luat hién hanh,
cac tha tuc thim dinh thiét ké co so, thiét ké trién khai sau thiét ké co s,
phuong an phong chay chita chay, danh gia tac dong méi truong duoc thuc hién
theo cac phap luat chuyén nganh® trong d6 déu quy dinh vé thoi gian, trinh ty,
tha tuc twong ddi doc lap, chua thuc su dong bd dé co thé thuc hién quy dinh
lién théng. Hon nita, cac loai du an dau tu xay dung, thiét ké xay dung budc co
yéu cau danh gia tac dong méi truong, tham dinh tai co quan chuyén mén vé xay
dung va tham duyét phuong an phong chay, chita chay ciing khéng dong nhat do
yéu cau quan ly nha nudc theo cac chuyén nganh la khac nhau. Do vay, du thao
Luat chi quy dinh nguyén tic thuc hién song song, dong thoi dé rat ngan thoi
gian thyuc hién cac tha tuc hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung.

- Mét sé ¥ kién PBOH dé nghi khdng nén bai bé biéu 59, néu can thiét thi
diéu chinh thoi gian tham dinh cho phl hop Véi thuc té.

Tiép thu y kién DBQH, Diéu 59 da duoc sira d6i, rit ngin thoi gian tham
dinh cac nhém dy an so véi phap Luat Xay dung hién hanh, thé hién nhu trong
du thao Luat.

2piém d, khoan 3, Piéu 66:; khoan 5, Diéu 82.

3 pé tlep tuc cai cach thu tuc hanh chinh, rat ngan hon nira thoi gian tham dinh, cap gidy phép xay
dung, can tiép tuc stra d6i Luat BVMT va Luat Phong chay chita chay vé thoi gian, quy trinh tham
dinh b4o cao danh gia tic dong méi truong va tham duyét phuong an phong chay chira chay... dé dam
bao dong b, lién thdng gitra cac quy trinh, tha tuc trong cong tac tham dinh, cap gidy phép xay dung.
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- CO y kién @é nghi can phan dinh quyén, trach nhiém cua té chizc tham
tra, tham dinh du dn dau tw xdy dung. Pé nghi can lam rd cac cha thé tham
dinh, tham tra c¢é dwoc quyén thu phi, chi phi khong; tinh phi hop cia cac quy
dinh nay vai Ludt phi va I¢ phi va Danh muc phi duwoc ban hanh kem theo Ludt.

Tiép thu y kién BBQH, trong du thao Luat da c6 quy dinh tach bach
quyén, trach nhiém cac chu thé trong tham dinh dy an, tham tra thiét ké xay
dung (Piéu 71, 85, 87 va 87a). Viéc thuc hién thu phi, 1& phi dugc thuc hién
theo phép luat vé phi va Ié phi; mutc thu theo quy dinh cua Bd Tai chinh, cac chi
phi dugc tinh trong tdng mirc dau tu (diém d, khoan 3, Diéu 56).

7. Ve giay phép xay dung, quan ly trat tw xay dwng (sira doi, bo sung
m¢t so Pieu cia Chuong V)

- Mgt s6 ¥ kién DPBOH dé nghj can cai cach thi tuc hanh chinh déi véi
quy trinh tham dinh cdp gidy phép xay dung, déic biét 1a cac cong trinh nha &
riéng 1é. Can phan cap manh hon cho dia phiwong. Pé nghi 1am rd cdc truong
hop dwoc mién gidy phép xdy dung.

Tiép thu y kién DPBQH, du thao Luat da duoc stra d6i viéc tich hop mot sd
noi dung tham dinh thiét ké xay dung duoc xem xét dong thoi trong budc cap
gidy phép xay dung dbi vai cong trinh thuge d6i ‘twong phai thyc hién ca hai thu
tuc nay. Dong thoi, quy dinh nay da duogc sira d6i, bo sung phu hop voi nguyén
tac cai cach thi tuc hanh chinh, dam bao thuan tién, théng thoang cho ngudi dan
va doanh nghiép. Theo do, tat ca cac cong trinh da dugc co quan chuyén mén vé
xay dung tham dinh thiét ké xay dung trién khai sau thiét ké co s hoac dugce co
quan nha nuéc ¢6 tham quyén phé duyét bao co kinh té ky thuat dau tu xay
dung thi khéng yéu cau phai co gidy phep xay dung (d¢iém g, khoan 2, biéu 89).
Cac truong hop khong yeéu cau phai c6 giay phép xay dung da duoc quy dinh rd
hon tai Diéu 89 cua du thao Luat.

Hién nay, theo dy thao Luat, viéc cap gidy phép xay dung tat ca cac cong
trinh xay dung déu da dugc phan cap cho dia phuong.

- CO y kién DBOH . dé ngh; cap phép xay dung ¢ ndng thon can quan ly
chat ché hon. Pé nghi mién giay phép xay dung déi véi nha ¢ riéng lé thuge khu
vuc mién ndi, hdi ddo.

Tlep thu y kién PBQH, dy thao Luat di quy dinh chat ché hon d6i voi
viéc cap gidy phép cho cong trinh xay dung, nha ¢ riéng I¢ & nong thdn cho phu
hop Vi tinh hinh thyuc té va xu thé phat trién dat nuéc. Theo @6, dy thao Luat
quy dinh khéng yéu cau phai cé gidy phép xay dung ddi véi cong trinh xay dung
o nbng thon va nha o riéng lé thugc khu viec khdng co quy hoach do thi, quy
hoach xay dung khu chizc ndang hodc quy hoach xay dung diém ddn cw néng
thon trir cong trinh dwoc xay dung trong khu bdo tén, khu di tich lich si - van
hoa. Bong thoi, du thao Luat da bd sung quy dinh khdng yéu cau phai ¢ gidy
phép xay dung ddi voi “nha ¢ riéng lé thugc ving mién ndi, hai dao thuge khu
viee khdng cé quy hoach dé thi, quy hoach xay ding khu chize ndang” (diém i
khoan 2 Diéu 89).



- CO y kien DPBOH dé nghi can quan Iy nghiém trdt tir xay dung.

Quan ly trat ty xay dung 1a mot trong nhiing van dé duoc xa hoi hét stc
quan tdm va c6 quan hé truc tiép véi hoat dong cap gidy phép xay dung. Tuy
nhién, viéc thuc hién quan ly trat ty xay dung khong chi gan lién véi phap luat
vé xay dung ma con lién quan dén phap luat vé dat dai, quy hoach, thanh tra, xu
ly vi pham hanh chinh, t6 chac chinh quyén dia phuong... Vé co ban, Luat Xay
dung hién hanh d c6 quy dinh lién quan dén bao dam trat tu xay dung. Mot s6
han ché trong quan Iy trat ty xay dung thoi gian vira qua chu yéu do khau to
chtc thuc hién phép luat chua nghiém, thiéu kip thoi. Vi vay, UBTVQH thiy
rang khong nén quy dinh lai nhitng ndi dung vé quan Iy trat ty xay dung tai
Chuong V du thao Luat.

Tuy nhién, tiep thu y kién DPBQH, du thao Ludt da duoc sira doi, bo sung,
lam rG trach nhiém UBND cap tinh, huyén ve quan Iy trat tu xay dung trén dia
ban theo phan cap cia Chinh phu (diém a khoan 1 Bicu 164, Chuong IX).

8. Vé xay dung cong trinh cap bach

C6 y kién cho rang khong nén b0 sung ngi dung nay; dé nghi lam ré su
can thiét cia viéc b6 sung cong trinh cdp bdch vao du thao Ludt; su khdc biét
gitta cong trinh xdy dung khan cdp va cong trinh cap bach. C6 y kién dé nghi
viéc quan Iy ¢éng trinh khan cdp phdi thong nhdt véi cdc ludt khdc.

Hién nay theo quy dinh tai du thao Luat sira d6i, b sung mot sé diéu cua
Luat Phong chong thién tai va Luat Dé diéu, Luat Dau tu cong ndm 2019 déu ¢d
cac quy dinh lién quan dén xay dung cdng trinh khan cap Do @6, du thao Luat
van giit quy dinh vé xay dung cong trinh khan cap nham tao co s¢ phap Iy cho
hoat dong quan 1y nha nuéc trong linh vuc xay dung dugc bao quat hon®.
UBTVQH thay rang quy dinh nhu vay ciing 1a théng nhat vai phap luat khéac co
lién quan.

Bén canh céc cong trinh khan cap phai thuc hién ngay theo quy dinh hién
hanh, trong thyc té con c6 nhhitng cdng trinh c6 yéu cau dau tu va xay dung
nhanh trong mot thoi gian ngan (vi du cac cong trinh hoan thién hg tang ky thuat,
ha tang x& hgi thiét yeu hodc dam bdo an ninh, an toan nang lwong, an toan vé
méi truong, phong chong dich bénh, chdam séc sirc khoe...), can duoc thyc hién
theo thu tuc rdt gon hodc cé co ché dic thi nham rdt ngan thoi gian nhung van
dam bao thuc hién diy du cac tha tuc nhu nhoém thu tuc vé chap thuan chu
trrong dau tu; nhoém thu tuc lién quan dén tham dinh, phé duyét du an, thiét ké,
du toan; nhom tha tuc lién quan dén lya chon nha thau. ..

Do do, tiép thu ¥ kién PBQH, dy thao Luat bo diéu quy dinh vé cong
trinh cp bach, sira d6i quy dinh vé cac ddi twong cdng trinh khan cip bao gém
cong trinh dwoc xay dung méi hodc sia chira, cdi tao ¢ yéu cau phdi thuc hién

4 Trong thuc té c6 nhiéu cong trinh khan cap dugc dau tu xay dung bang vén ngoai dau tu cong. Hon
nita, phép luat dau tu cong 1a co s& phap 1y dé day nhanh tién trinh thuc hién du 4n ¢ khau quyét dinh
chu truong dau tu, ké hoach vén, con toan bo cac khau nhu khao sét, thiét ké, thi cong... mang tinh cu
thé k§ thuat chuy@n nganh thudc pham vi diéu chinh cua phép luat xay dung.



nhanh dé kip thoi ddp vng yéu Cau gidi quyét cac vdn de birc thiét vé dam bao an
ninh nang luong, ung pho s Co méi truong, phat trién hé thong cong trinh két
cau ha tang kj thudt, ha tang xa hgi theo quyér dinh cia Thi tuwéng Chinh ph
(diém b, khoan 1 Diéu 130).

9. V& quan 1y niing luc hoat ddng xay dung (sira d6i, bd sung Piéu 148
va bieu 159)

- C6 y kien PBOH dé nghi xem xét cac quy dinh vé chirng chi hanh nghé,
chung chi nang luc, giam cac giay phép con khéng can thiét.

Hoat dong xay dung thudc danh myc cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién. Trong d6, diéu kién vé chimg chi hanh nghé cua t chirc, c& nhan (bao gom
nang lyc ciia cde cd nhéan thude t6 chire, kha néing tai chinh, mdy méc, thiét bi,
Quy trinh quan 1y, thuc hién cong viéc, kinh nghiém hoat déng) 1a yéu té quan
trong, quyét dinh trong viéc tao ra san pham cong trinh xay dung c6 chat luong,
dam bao an toan cong trinh, an toan cho con ngudi. Chinh vi vay, ching chi
hanh nghé ctia t6 chirc, ca nhan can kiém soét chat ché thong qua danh gia tong
thé, phan hang phu hop voi linh vuc hoat dong, loai va cap cong trinh cua co
quan nha nuéc co6 tham quyén. Kinh nghiém quoc té cho thdy, cong tac cap
ching chi hanh nghé hoat dong xay dung d6i voi to chirc, ca nhan 1a thong 1é
quoc té va duoc thue hién & nhiéu nudc.

Tiép thu y kién DBQH, dé thong nhat v6i phap luat vé dau tu, du thao
Luat da dugc stra déi quy dinh vé mot loai chig chi hanh nghé hoat dong xay
dung ddi voi ca to chirc va ca nhan. Hién nay, cong tac cap chang chi da duoc
don gian héa thu tuc hanh chinh, viéc nop hd so cip ching chi da duoc két hop
thuc hién bang hinh thic ndp truc tuyen, két qua dugc tra vé theo duong buu
dién. Do vay, viéc cép chirng chi da dam bdo thuan tién, khong gay kho khan
cho nguoi dan va doanh nghiép. Tham quyén cap chiing chi ciing da va dang
thuc hién “xa hoi hoa” dé cac to chirc xa hoi nghé nghiép co thé tham gia vao
viéc xét cap ching chi hanh nghé hoat dong xay dung.

- C6 y kien cho rang can quy dinh ré hon vé tiéu chuan trinh dg hanh nghe
hoat dong xay dung. Can phan cap viéc cap ching chi hanh nghé xay dung.

Luat Xay dyng hién hanh da quy dinh kha ré vé diéu kién hoat dong xay
dung ciing nhu viéc phan cap cac hang chang chi khac nhau (Chuong VIII vé
diéu kién ning luc hoat dong xay dung). Ngoai ra, dy thao Luat da quy dinh
phan cap viéc cap chung chi. Theo d6, co quan chuyén mén vé xay dung thudc
Bo Xay dung cap ching chi hanh nghé hang I; S& Xay dung cap chang chi hanh
nghé hang 11, hang 111.

10. Vé Ban quan Iy du 4n

- C6 ¥ kién cho rang viéc thanh ldp Ban quan 1y dw dn dau tw xdy dung
chuyén nganh, Ban quadn 1y dw an dau te xdy dung khu viee ciia cac b, nganh
khé thue hién do can phai bé tri can bé du nang lyc theo quy dinh, trong khi
bién ché cia cdc bo, nganh khéng ddp vmg dwoc.



Tiép thu ¥ kién DBQH, dé giai quyét bat cap. d6i v6i cac B, nganh ¢ it
du an dau tu xdy dung, du thao Luat da dugc sua d6i theo huéng quy dinh hinh
thire nay chi bit budc 4p dung dbi voi cac dy an sir dung von dau tu cong ma
Ban quan 1y du an dugc giao quan 1y nhiéu dy 4n ddng thoi hodc nbi tiép, lién
tuc (stra d6i khoan 2, Diéu 62).

- C6 y kién PBOH cho rang viéc quy dinh Ban qudn Iy dir dn dau tu xdy
dung nhu trong di thao la chwa dam bao tinh chat che. Viéc sira doi quy dinh theo
hwong giao cho nguoi quyét dinh dau tw tiry ¥ lwa chon Ban qudn 1y diw dn hodc bat
ky co quan, t6 chikc ndo di diéu kién déu c6 thé lam chii dau tie die dn c6 thé dé dan
dén tinh trang tuy tién, tiéu cuc trong viéc lya chon chu dau tw du an.

Tiép thu y kién DPBQH, Diéu 7 cua du thao Luat da duoc tiép thu, chinh
Iy theo hudng can cir diéu kién cu thé, ngudi quyét dinh dau tu s& giao cho Ban
quan 1y du an dau tu xay dung chuyén nganh, Ban quan 1y du 4n dau tu xay
dung khu vuc 1am chu dau tu. Truong hop khong c6 Ban quan 1y du 4n hoac
Ban quan 1y dy 4n mic du ¢6 du diéu kién theo quy dinh (khoan 2 Piéu 152),
nhung ngudi quyét dinh dau tu van o thé giao co quan, t6 chirc ¢ du diéu kién
lam chu dau tu vi thdy rang c6 thé mang lai hiéu qua cao hon hoic trong truong
hop tranh qué tai d6i v6i Ban quan 1y du an... Cha dau tu va nguoi quyét dinh
dau tu phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh caa minh.

11. Vé trach nhiém quan 1y nha nwéc

- C6 y kién cho rang viéc phan cdp qudn Iy xay dung chua ré, can quy
dinh rd trach nhi¢m cua Bg Xay dung, cac bg, nganh va dia phuong. Pé nghij
ting cwong phan cdp cho dia phwong trdnh kéo dai thoi gian thyc hién thi tuc
hanh chinh.

Luat Xay dyng hién hanh va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat da co
quy dinh trach nhiém quan ly hoat dong dau tu xay dung cia cac co quan nha
nugc: Chinh phu, Bo Xay dung, cac B9, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan cac
cap, Thanh tra xay dung. Di véi céc chu thé tham gia hoat dong xay dung,
phap luat vé xay dyung ciing quy dinh quyen va nghia vu Cua nguoi quyet dinh
dau tu, chu dau tu, ban quan ly du an dau tu xay dung, nha thau tu van thiét ké,
tu van giam sét, nha thau thi cong xay dung...

Du thao Luat da phan dinh r trach nhiém quan 1y nha nudc vé xay dung
ctia co quan chuyén mon vé xay dung va trach nhiém cua nguoi quyét dinh dau
tu, chi dau tu, co quan tu van thiét ké, tham tra trong tham dinh du an, tham
dinh thiét ké; da tang cu:cmg phan cép cho dia phuong qua viéc tich hop tham
dinh thiét ké Xay dung va cap phep xay dyng, phan cap cho dia phuong cip phép
cong trinh cap dic biét dé gan viéc cap pheép xay dung véi quan ly trat tu xay
dung tai dja phwong, phan cap tham dinh thiét ké xay dung cong trinh sir dung
vén khéc cho chi dau tu, phan cap viéc danh gia an toan chiu lyc cong trinh cho
t6 chuc tu van tham tra. Cac noi dung sira d6i dam bao nguyén tic ting cudng
phan cap trong té chic thuc hién dong thoi van dam bao hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nudc trong dau tu xay dung.
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- Co y kién BBOH cho rang viéc phan cong quan 1y xay dung cong trinh
chuyén nganh cho 06 B¢ la chuwa hop ly, nén quy dinh chitc nang nhiém vu rd
rang dé dam bdo tinh than mét co quan phdi chju trach nhiém, khdng phan tan
ngi dung tham dinh ra nhiéu co quan. Y kién khac cho rang 06 B qudn Iy 1a
hop ly.

Theo quy dinh phap luat vé xay dung hién hanh, B Xay dung théng nhat
quan Iy nha nwdéc trong hoat déng dau tr xay dung, cac Bo Quan Iy cdng trinh
xay dung chuyén nganh chiu trach nhiém phéi hop véi Bé Xay dung thuc hién
quan Iy nha meéc ve hoat dong dau tw xdy dung. Cac Bo Quan Iy cdng trinh xay
dung chuyén nganh bao gom B¢ Giao thdng van tai, B6 Nong nghiép va phat
trién nong thdn, Bo Cong Thuong, BO QUOC phong, B6 Cong an. Cac Bo Y té,
Bo Giao duc va Pao tao, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich va mét sé Bo khac
khi duoc giao vén thuc hién dau tu xdy dung cong trinh thi déng vai tro cua
ngudi quyét dinh dau tu duy an di duoc phan dinh vé trach nhiém, quyén han
trong Luat Xay dung.

Tiép thu y kién PBQH vé viéc nén quy dinh chung dé dam bao tinh bao
quat cua Luat, trong dy thao Luat da khong liét ké cu thé tén cac Bo va bo noi
dung quy dinh thuc hién dau tw xdy ding nhu quy dinh tai Luat Xay dung hién
hanh nham phan biét nhiém vu quan Iy nha nudc vé xay dung véi vai tro cua
nguoi quyét dinh dau tu cua cac Bo duoc giao von thyuc hién dau tu xay dung.

*

* *

Ngoai cac van dé 16n néu trén, cac diéu, khoan cua du thao Luét da duoc
tiép thu, chinh 1y theo cac y kién gop y cu thé cua cac vi DPBQH Vé xay dung
cong trinh tam, vé vat liéu xay dung, vé giao trach nhiém Chinh phi huéng dan
thi hanh Luat... ciing nhu chinh sira vé van phong, k¥ thuat vian ban. UBTVQH
da chi dao Thuong truc Uy ban KH,CN&MT va Ban soan thao théng nhat ra
soat, chinh ly noi dung cua du thao Luat nham bao dam tinh hop hién, thong
nhat caa hé thong phap luat.

Trén day 1a bao cdo giai trinh, tiép thu, chinh ly dy thao Luat stra doi, bo
sung mot so dieéu cua Luat Xay dung. Uy ban Thuong vu Quoc hoi kinh trinh
cac vi dai biéu Quoc hoi xem xeét, quyét dinh./.

o TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOI
Noi nhan: , . :
- Céc vi PBQH; KT. CHU TICH
- TT HPDT, c4c UB cia QH; PHO CHU TICH
- Chinh pha, BST du an Luét;

- Luu: HC, KHCNMT.
- E-pas:

Phung Quéc Hién
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