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BẢN THUYẾT MINH 
VỀ D ự  ÁN LUẬT TỔ CHỨC QUỐC HỘI (SỬA ĐỎI)

Kính gửi: Các vị đại biếu Quốc hội,

Thực hiện Nghị quyết số 20/2011/QH13 ngày 26 tháng 11 năm 2011 của 
Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh của Quốc hội nhiệm kỳ khóa 
XIII, ngày 30 tháng 12 năm 2011, Ưỷ ban thường vụ Quốc hội đã ban hành Nghị 
quyết số 430/NQ-UBTVQH13 về việc thành lập Ban soạn thảo Luật tổ chức Quốc 
hội (sửa đổi) và tổ chức tổng kết việc thực hiện Luật tổ chức Quốc hội năm 2001 
(đã được sửa đối, bo sung một số điều năm 2007). Trên cơ sở kết quả tống kết 
việc thi hành Luật tổ chức Quốc hội năm 2001 và ý kiến của các cơ quan, tổ chức 
hữu quan, các chuyên gia, các nhà khoa học, ủy  ban thường vụ Quốc hội đã khẩn 
trương xây dựng dự thảo Luật tổ chức Quốc hội (sửa đổi) và các báo cáo, tờ trình 
liên quan.

Úy ban thường vụ Quốc hội xin báo cáo thuyết minh chi tiết về bố cục và 
từng nội dung quy định cụ thể của dự thảo Luật tổ chức Quốc hội (sửa đổi) như 
sau:

A. VỀ BỐ CỤC CỦA Dự THẢO LUẬT
• • •

Dự thảo Luật tổ chức Quốc hội (sửa đổi) gồm 6 chương với 134 điều, các 
điều luật đều được đặt tên để tiện cho việc theo dõi; cụ thể như sau:

- Chương I - Vị trí, chức năng, nhiệm vụ của Quốc hội; hoạt động 
của Quốc hội và kỳ họp Quốc hội (từ Điều 1 đến Điều 38) gồm 3 mục quy 
định về vị trí, tính chất, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, nhiệm kỳ, nguyên tắc 
hoạt động của Quôc hội, hoạt động của Quôc hội và kỳ họp Quôc hội trên cơ sở 
các quy định tại Chương I và Chương V của Luât hiện hành và một số quy 
định trong Nội quy kỳ họp Quốc hội.

- Chương II - ủy ban thường vụ Quốc hội, Chủ tịch Quốc hội, các 
Phó Chủ tịch Quốc hội (từ Điều 39 đến Điều 67) gồm 4 mục quy định về vị trí, 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, nguyên tắc tổ chức và hoạt động của ủy  ban 
thường vụ Quôc hội, hoạt động của Uy ban thường vụ Quốc hội, phiên họp ủy  
ban thường vụ Quốc hội và Chủ tịch Quốc hội, Phó Chủ tịch Quốc hội.

- Chtrơng III - Hội đồng dân tộc, ủ y  ban của Quốc hội (từ Điều 68 
đên Điêu 107) gồm 3 mục quy định về vị trí, tính chất, cơ cấu tổ chức, nhiệm 
vụ, quyền hạn và hoạt động của Hội đồng dân tộc, ủ y  ban của Quốc hội, xác



định cụ thể về tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn của Thường trực Hội đồng dân tộc, 
Thường trực ủ y  ban trong Luật; bổ sung quy định cụ thể về các hình thức hoạt 
động của Hội đồng dân tộc, ủy  ban của Quốc hội như hoạt động thâm tra, hoạt 
động giám sát, hoạt động giải trình, kiến nghị....

- Chương IV - Đại biểu Quốc hội (từ Điều 108 đến Điều 128) quy định 
các nội dung liên quan đên đại biểu Quôc hội, Đoàn đại biêu Quôc hội như 
quyền hạn, trách nhiệm của đại biểu Quốc hội, số lượng đại biếu Quốc hội 
chuyên trách, bảo đảm điều kiện làm việc đối với đại biểu Quốc hội.

- Chương V - Các cơ quan thuộc Quốc hội (từ Điều 129 đến Điều 133) 
quy định về Văn phòng Quốc hội, Ban công tác đại biểu, Viện nghiên cứu lập 
pháp và kinh phí hoạt động của Quốc hội. Đây là những thiết chế mới được luật 
hóa đế tạo cơ sở pháp lý cho việc hỗ trợ hoạt động của Quốc hội, các cơ quan 
của Quốc hội và đại biểu Quốc hội trong các lĩnh vực công tác.

- Chương VI - Điều khoản thi hành, gồm 01 điều (Điều 134) quy định 
về hiệu lực thi hành và các văn bản bị bãi bỏ.

B. VỀ NỘI DUNG CỤ THẺ CỦA D ự  THẢO LUẬT
• • • •

I. VỀ VỊ TRÍ, CHỨC NĂNG, NHIỆM v ụ , QƯYÈN HẠN, NHIÊM 
KỲ CỦA QUỎC HỘI, HOẠT ĐỘNG CỦẢ Q ư ồ c  HỘI, KỲ HỌP Q u ò c  
HỘI (CHƯƠNG I)

Chương I gồm 3 mục với 38 điều quy định về vị trí, chức năng, nhiệm 
vụ, quyền hạn của Quốc hội; các hoạt động của Quốc hội nhằm thực hiện chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn được pháp luật quy định; kỳ họp Quốc hội. Như 
vậy, so với Chương I của Luật hiện hành, Chương I của dự thảo Luật đã có sự 
thay đối về tên gọi, bố cục, đồng thời, các nội dung về hoạt động của Quốc hội, 
kỳ họp Quốc hội (thuộc Chương V của Luật hiện hành) và một số quy định 
trong Nội quy kỳ họp Quốc hội cũng được đưa vào Chương này nhằm tạo tính 
chỉnh thế trong việc thể hiện vị trí, chức năng của Quốc hội với tư cách là một 
cơ quan làm việc theo chế độ hội nghị, giúp cho đại biểu Quốc hội, các cơ quan 
của Quốc hội thuận tiện hơn trong quá trình thực hiện. Tuy nhiên, các quy định 
này chủ yếu xác định về trách nhiệm, thẩm quyền của các cơ quan mà không 
quy định cụ thể về trình tự, thủ tục thực hiện.

1. Vị trí của Quốc hội (Điều 1)

Điều 1 của dự thảo Luật tiếp tục khẳng định vị trí của Quốc hội là cơ quan đại 
biểu cao nhất của Nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất của nước Cộng 
hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam như quy định của Hiến pháp và Luật hiện hành.

2. v ề  chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Quốc hội (Điều 2)

Quy định về chức năng của Quốc hội được sửa đổi theo hướng ngắn gọn, 
phù họp với quy định tại Điều 69 của Hiến pháp, cụ thể là: Quốc hội thực hiện 
quyên lập hiên, quyền lập pháp, quyết định các vấn đề quan trọng của đất nước
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và giám sát tối cao đối với hoạt động của Nhà nước. Nhiệm vụ, quyền hạn của 
Quốc hội được dẫn chiếu tới Điều 70 của Hiến pháp nhằm tránh trùng lặp.

3. Nhiệm kỳ Quốc hội (Điều 3)

Nội dung Điều này kế thừa phần lớn quy định về nhiệm kỳ Quốc hội tại 
Điều 3 của Luật hiện hành, đồng thời bổ sung một số nội dung mới theo quy 
định của Hiến pháp, cụ the như sau:

Một là, quy định về thời hạn bầu Quốc hội khóa mới khi Quốc hội hết 
nhiệm kỳ, theo đó, chậm nhất là 60 ngày trước khi Quốc hội hết nhiệm kỳ, Quốc 
hội khoá mới phải được bầu xong.

Hai là, xác đinh rõ ủy  ban thường vụ Quốc hội là cơ quan có quyền đề nghị 
Quốc hội quyết định rút ngắn hoặc kéo dài nhiệm kỳ; đồng thời, quy định việc 
kéo dài nhiệm kỳ của một khóa Quốc hội không được quá 12 tháng, trừ trường 
hợp có chiến tranh.

4. Sự tham gia của các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân vào hoạt 
động của Quốc hội (Điều 4)

Quy định của Luật hiện hành về sự tham gia của các cơ quan, tổ chức, đơn 
.vị, cá nhân vào hoạt động của Quốc hội là nguyên tắc đã được khẳng định và 
phát huy tác dụng trong thực tiễn, do vậy, tiếp tục được kế thừa trong dự thảo 
Luật, đồng thời, tại đoạn 2 của Điều này bổ sung thêm “ủy  ban thường vụ 
Quốc hội” cho đầy đủ hơn và chỉnh lý kỹ thuật như sau: “Cơ quan nhà nước, tổ 
chức xã hội, tổ chức kinh tế, đơn vị vũ trang nhân dân, trong phạm vi chức 
năng, nhiệm vụ của mình, có trách nhiệm tạo điều kiện để ủ y  ban thường vụ 
Quốc hội, Hội đồng dân tộc, các ủy  ban của Quốc hội và các đại biểu Quốc hội 
thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn”.

5. Nguyên tắc hoạt động của Quốc hội (Điều 5)

Điều về nguyên tắc hoạt động của Quốc hội được xây dựng trên cơ sở kế 
thừa nội dung tại Điều 4 của Luật tổ chức Quốc hội hiện hành. Theo đó, tiếp 
tục khắng định nguyên tắc làm việc của Quốc hội là làm việc theo chế độ hội 
nghị và quyết định theo đa số và hiệu quả hoạt động của Quốc hội được bảo 
đảm bằng hiệu quả của các kỳ họp của Quốc hội, hoạt động của ủy  ban thường 
vụ Quốc hội, Hội đồng dân tộc, ủy  ban của Quốc hội và các đại biểu Quốc hội.

6. Bầu Chủ tịch Quốc hội, Phó Chủ tịch Quốc hội, ủy viên ủy ban 
thường vụ Quốc hội (Điều 6)

Điều này tiếp tục kế thừa quy định tại Điều 80 của Luật tổ chức Quốc hội 
hiện hành về việc bầu Chủ tịch Quốc hội, các Phó Chủ tịch Quốc hội, ủy  viên 
Uy ban thường vụ Quốc hội tại kỳ họp thứ nhất của mỗi khóa. Theo đó, Quốc 
hội bầu Chủ tịch Quốc hội, các Phó Chủ tịch Quốc hội và các ủ y  viên ủ y  ban 
thường vụ Quốc hội trong số các đại biểu Quốc hội theo danh sách đề cử chức 
vụ từng người do ủ y  ban thường vụ Quốc hội khoá trước giới thiệu.



Đồng thời, trong Điều này bổ sung quy định về việc bầu Chủ tịch Quốc 
hội, Phó Chủ tịch Quốc hội, ủy  viên ủy  ban thường vụ Quôc hội tại các kỳ họp 
sau kỳ họp thứ nhất trên cơ sở kế thừa nội dung tại Điều 90 của Luật tô chức 
Quốc hội hiện hành; bổ sung nội dung đã được quy định trong Hiên pháp yê 
việc Chủ tịch Quốc hội tuyên thệ trung thành với Tổ quốc, Nhân dân và Hiên 
pháp sau khi được bầu.

7. Bầu Chủ tịch nước, Phó Chủ tịch nước (Điều 7)

Tiếp tục kế thừa quy định tại Điều 81 của Luật tổ chức Quốc hội, Điều này 
quy định về việc Quốc hội bàu Chủ tịch nước trong số các đại biếu Quốc hội do 
ủy  ban thường vụ Quốc hội giới thiệu; về việc Quốc hội bầu Phó Chủ tịch 
nước trong số các đại biểu Quốc hội theo đề nghị của Chủ tịch nước. Đồng 
thời, bổ sung quy định mới trong Hiến pháp về việc Chủ tịch nước tuyên thệ 
trung thành với Tổ quốc, Nhân dân và Hiến pháp sau khi được bầu.

8. Bầu Chủ tịch Hội đồng dân tộc, Chủ nhiệm ủy  ban của Quốc hội, 
Tổng thư ký Quốc hội (Điều 8)

Theo quy định mới của Hiến pháp, Quốc hội chỉ bầu Chủ tịch Hội đồng 
dân tộc, Chủ nhiệm ủ y  ban trong số các đại biểu Quốc hội theo đề nghị của 
Chủ tịch Quốc hội mà không bầu Phó Chủ tịch Hội đồng dân tộc, Phó chủ 
nhiệm Úy ban và các ủy  viên Hội đồng dân tộc, ủy  ban thành viên Hội đồng, 
Uy ban như Hiến pháp năm 1992 và Điều 81, Điều 82 của Luật tổ chức hiện 
hành Luật tổ chức Quốc hội hiện hành. Theo đó, dự thảo Luật lần này cũng chỉ 
quy định về việc bầu Chủ tịch Hội đồng dân tộc, Chủ nhiệm ủ y  ban của Quốc 
hội.

Đồng thời, trong Điều này cũng bổ sung quy định về việc Quốc hội bầu 
Tống thư ký Quốc hội. Tổng thư ký Quốc hội là Trưởng Đoàn thư ký kỳ họp. 
Chức năng, nhiệm vụ của Tổng thư ký Quốc hội được quy định tại Điều 37 về 
Đoàn thư ký Quôc hội.

9. Bầu Thủ tướng Chính phủ, phê chuẩn đề nghị bổ nhiệm thành 
viên Chính phủ (Điều 9)

Tiếp tục kế thừa quy định tại Điều 84 của Luật tổ chức Quốc hội hiện 
hành, Điều này quy định về việc Quốc hội bầu Thủ tướng Chính phủ trong số 
các đại biếu Quốc hội do Chủ tịch nước giới thiệu; về việc Quốc hội phê chuẩn 
đề nghị của Thủ tướng Chính phủ về việc bổ nhiệm các Phó Thủ tướng Chính 
phủ, Bộ trưởng và các thành viên khác của Chính phủ theo danh sách đề cử 
chức vụ từng người.

Đồng thời, trong Điều này bổ sung quy định mới trong Hiến pháp về việc 
Thủ tướng Chính phủ tuyên thệ trung thành với Tổ quốc, Nhân dân và Hiến 
pháp sau khi được bầu.

10. Bầu Chánh án Tòa án nhân dân tối cao, Viện trưởng Viện kiểm 
sát nhân dân tối cao (Điều 10)
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Tiếp tục kế thừa quy định tại Điều 85 của Luật tổ chức Quốc hội hiện 
hành, Điều này quy định về việc Quốc hội bầu Chánh án Toà án nhân dân tối 
cao và Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao theo đề nghị của Chủ tịch 
nước.

Đồng thời, cũng tương tự như đối với một số chức danh được Quốc hội 
bâu, trong nội dung Điều này bố sung quy định mới trong Hiến pháp vê việc 
Chánh án Tòa án nhân dân tối cao tuyên thệ trung thành với To quốc, Nhân dân 
và Hiến pháp sau khi được Quốc hội bầu.

11. Bầu Chủ tịch Hội đồng bầu cử quốc gia, Tổng Kiểm toán nhà 
nước (Điều 11)

Chủ tịch Hội đồng bầu cử quốc gia và Tổng Kiểm toán nhà nước là hai 
chức danh mới được bo sung trong Hiến pháp. Thể chế hóa quy định của Hiến 
pháp, trong dự thảo Luật tố chức Quốc hội bổ sung quy định mới về việc bầu 
hai chức danh này theo hướng Quốc hội bầu Chủ tịch Hội đồng bầu cử quốc 
gia, Tống Kiểm toán nhà nước theo đề nghị của ủy  ban thường vụ Quốc hội.

12. Phê chuẩn một số chức danh khác (Điều 12)

Trên cơ sở thế chế hóa quy định Hiến pháp mới về việc Quốc hội phê 
chuấn danh sách thành viên Hội đồng quốc phòng và an ninh, phê chuẩn danh 
sách thành viên Hội đồng bầu cử quốc gia, phê chuẩn đề nghị bổ nhiệm Thẩm 
phán Tòa án nhân dân tối cao, dự thảo Luật bổ sung mới Điều 12 quy định về 
vấn đề này.

13. Miễn nhiệm, bãi nhiệm, phê chuẩn đề nghị miễn nhiệm, cách 
chức người giữ chức vụ do Quốc hội bầu hoặc phê chuẩn (Điều 13)

Trên cơ sở kế thừa quy định tại 89 của Luật tổ chức Quốc hội hiện hành, 
trong Điều này quy định về việc miễn nhiệm, bãi nhiệm, phê chuẩn đề nghị 
miễn nhiệm, cách chức người giữ chức vụ do Quốc hội bầu hoặc phê chuẩn. 
Theo đó, Quốc hội miễn nhiệm, bãi nhiệm hoặc phê chuẩn đề nghị miễn nhiệm, 
cách chức người giữ các chức vụ do Quốc hội bầu hoặc phê chuẩn đề nghị bổ 
nhiệm quy định tại các điều từ Điều 6 đến Điều 12 của Luật theo đề nghị của 
cơ quan hoặc người đã đề nghị đế bầu hoặc đề nghị bổ nhiệm các chức vụ đó.

14. Việc từ chức của người đươc Quốc hôi bầu hoăc phê chuẩn 
(Điều 14)

Trên cơ sở kế thừa toàn bộ nội dung của Điều 81 Luật tổ chức Quốc hội 
hiện hành, Điều này quy định về việc từ chức của người được Quốc hội bầu 
hoặc phê chuẩn .

Đồng thời, luật hóa nội dung tại Điều 32 của Nội quy kỳ họp Quốc hội, 
trong Điều này bổ sung một khoản quy định cụ thể về việc gửi đơn xin từ chức 
và tiến hành việc từ chức. Theo đó, đơn xin từ chức được gửi đến cơ quan hoặc 
người đã giới thiệu để Quốc hội bầu hoặc phê chuẩn việc bổ nhiệm chức vụ đó. 
Cơ quan hoặc người đã đề nghị để Quốc hội bầu hoặc phê chuẩn việc bổ nhiệm



trình Quốc hội miễn nhiệm hoặc phê chuẩn việc miễn nhiệm tại kỳ họp Quốc 
hội gần nhất.

15. Làm Hiến pháp và sửa đổi Hiến pháp (Điều 15)

Thể chế hóa quy định mới tại Điều 120 của Hiến pháp về việc làm Hiến 
pháp và sửa đổi Hiến pháp, dự thảo Luật bổ sung một điều mới quy định về 
việc quyết định sửa Hiến pháp, ủy  ban dự thảo sửa đổi Hiến pháp và thủ tục 
thông qua Hiến pháp. Theo đó, quy định cụ thể chủ thể có quyền đề nghị làm 
Hiến pháp, sửa đổi Hiến pháp; Quốc hội quyết định thành lập, thành phần, số 
lượng thành viên, nhiệm vụ và quyền hạn của ủy  ban dự thảo sửa đổi Hiến 
pháp; việc biếu quyết thông qua Hiến pháp và việc Quốc hội quyết định trưng 
cầu ý dân về Hiến pháp.

16. Làm luật và sửa đổi luật (Điều 16)

Điều này, được xây dựng trên cơ sở kế thừa quy định tại Điều 72 và Điều 
73 của Luật tố chức Quốc hội hiện hành về việc các dự án luật trình ra trước 
Quốc hội phải được thẩm tra; việc xem xét thông qua các dự án luật có thể thực 
hiện tại một hoặc nhiều kỳ họp; việc giải trình tiếp thu, chỉnh lý dự án do ủy  
ban thường vụ Quốc hội chỉ đạo.

Trong Điều này bổ sung làm rõ nội dung phải được Quốc hội quy định 
băng luật, đó là các vân đê cơ bản thuộc lĩnh vực kinh tế, xã hội, quốc phòng, 
an ninh, tài chính, tiên tệ, ngân sách, thuế, dân tộc, tôn giáo, văn hoá, giáo dục, 
y tê, khoa học, công nghệ, môi trường, đối ngoại, tổ chức và hoạt động của bộ 
máy nhà nước, chê độ công vụ, cán bộ, công chức, quyên và nghĩa vụ của công 
dân; bô sung quy định về dự án luật do ủy  ban thường vụ Quốc hội, Hội đồng 
dân tộc, các Uy ban của Quốc hội trình thì Quốc hội quyết định cơ quan thẩm 
tra hoặc thành lập Uy ban lâm thời để thẩm tra dự án luật đó; bổ sung làm rõ 
người đại diện của Uy ban thường vụ Quốc hội sẽ là người báo cáo trước Quốc 
hội vê việc giải trình tiếp thu ý kiến đại biểu.

17. Nghị quyết của Quốc hội (Điều 17)

Đây là một Điều mới được bổ sung quy định cụ thể về những nội dung 
được Quôc hội quyết định bằng việc ban hành Nghị quyết để quyết định mục 
tiêu, chỉ tiêu, chính sách, nhiệm vụ cơ bản phát triển kinh tế - xã hội của đất 
nước; quyêt định chính sách cơ bản về tài chính, tiền tệ quốc gia, đối ngoại; 
phân chia các khoản thu và nhiệm vụ chi giữa ngân sách trung ương và ngân 
sách địa phương; quyết định mức giới hạn an toàn nợ quốc gia, nợ công, nợ 
chính phủ; quỵêt định dự toán ngân sách nhà nước và phân bổ ngân sách trung 
ương, phê chuân quyết toán ngân sách nhà nước; quyết định việc thành lập, bãi 
bỏ bộ, cơ quan ngang bộ của Chính phủ, cơ quan khác theo quy định của Hiến 
pháp và luật; thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa giới hành chính tỉnh, 
thành phố trực thuộc trung ương đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt; bãi bỏ 
văn bản trái với Hiến pháp, luật, nghị quyết của Quốc hội; tuyên bố, bãi bỏ tình 
trạng chiên tranh; phê chuẩn, quyết định gia nhập, chấm dứt hiệu lực của điều
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ước quốc tế và quyết định các vấn đề khác thuộc thẩm quyền của Quốc hội; 
quy định thẩm quyền của các cơ quan trong việc thẩm tra, cho ý kiến về dự 
thảo Nghị quyết trước khi trình ra Quốc hội.

18. Hoạt động giám sát của Quốc hội (Điều 18)

Hiến pháp và Luật tổ chức Quốc hội hiện hành đã quy định về thẩm quyền 
giám sát của Quốc hội. Tuy nhiên, Luật tổ chức Quốc hội hiện hành mới chỉ 
quy định một phần nhỏ trong hoạt động giám sát đó là về việc xem xét, thảo 
luật báo cáo công tác của các một số cơ quan tại kỳ họp thứ nhất và các kỳ họp 
sau của Quốc hội. Cụ thể hóa quy định của Hiến pháp, trên cơ sở tống kết thực 
hiện hoạt động của Quốc hội và nội dung của Luật hoạt động giám sát của 
Quốc hội, trong dự thảo Luật này bổ sung một điều mới quy định về thấm 
quyền giám sát của Quốc hội, nội dung giám sát của Quốc hội, các hoạt động 
giám sát của Quốc hội, hệ quả của hoạt động giám sát của Quốc hội.

19. Quyết định các vấn đề về kinh tế - xã hội và ngân sách nhà nước 
(Điều 19)

Kế thừa quy định của Điều 74 của Luật tổ chức Quốc hội hiện hành, đồng 
thời, sửa đổi, bổ sung một số nội dung cho phù hợp với quy định mới của Hiến 
pháp 1992 trong việc quyết định các vấn đề kinh tế - xã hội và ngân sách nhà 
nước. Dự thảo Luật tổ chức Quốc hội lần này sửa đổi nhiệm vụ theo hướng: 
Quốc hội quyết định mục tiêu, chỉ tiêu, chính sách, nhiệm vụ cơ bản phát triển 
kinh tế - xã hội dài hạn và hàng năm của đất nước; chính sách cơ bản về tài 
chính, tiền tệ quốc gia; phân chia các khoản thu và nhiệm vụ chi giữa ngân sách 
trung ương và ngân sách địa phương; quyết định mức giới hạn an toàn nợ quốc 
gia, nợ công, nợ chính phủ; quyêt định dự toán ngân sách nhà nước và phân bô 
ngân sách trung ương trên cơ sở dự án kế hoạch, dự toán ngân ngân sách nhà 
nước do Chính phủ trình.

Đồng thời, tại Điều này bổ sung quy định về trường hợp dự toán ngân 
sách nhà nước, phương án phân bổ ngân sách trung ương năm sau chưa được 
Quốc hội quyết định hoặc quá trình thực hiện có biến động lớn về ngân sách so 
với dự toán đã phân bổ cần phải điều chỉnh tổng thể thì Chính phủ lập dự toán 
điêu chỉnh ngân sách nhà nước trình Quốc hội quyết định; trường hợp quyết 
toán ngân sách chưa được Quốc hội phê chuẩn thì Chính phủ trong phạm vi 
nhiệm vụ, quyền hạn của mình và cơ quan Kiểm toán nhà nước đã kiểm toán 
phải tiếp tục làm rõ những vấn đề Quốc hội yêu cầu để trình Quốc hội vào thời 
gian do Quốc hội quyết định.

20. Xem xét các dự án, công trình quan trọng quốc gia (Điều 20)

Mặc dù trong Hiến pháp không có quy định về việc Quốc họi xem xét các 
dự án, công trình quan trọng quốc gia, tuy nhiên tiếp tục kế thừa nội dung Điều 
75 của Luật tố chức Quốc hội hiện hành, Điều này quy định về việc Quốc hội 
xem xét các dự án, công trình quan trọng quốc gia sau khi nghe Chính phủ- 
thuyết trình về nội dung dự án, Hội đồng dân tộc hoặc ủy  ban hữu quan trình



bày báo cáo thẩm tra và biểu quyết thông qua sau khi Quốc hội đã thảo luận và 
bổ sung nội dung về trách nhiệm báo cáo của Chính phủ khi Quốc hội có yêu 
cầu về tình hình thực hiện các dự án, công trình quan trọng quốc gia đã được 
Quốc hội quyết định.

21. Bỏ phiếu tín nhiệm (Điều 21)

Việc bỏ phiếu tín nhiệm của Quốc hội đối với các chức danh do Quốc hội 
bầu hoặc phê chuẩn đã được quy định trong Hiến pháp 1992 và tiếp tục được 
khẳng định trong Hiến pháp 2013 nhưng trong Luật tô chức Quôc hội hiện 
hành tại Điều 88 quy định về vấn đề này chưa được cụ the, rõ ràng.

Thể chế hóa quy định của Hiến pháp và Luật hóa một số nội dung trong 
Nghị quyết số 35/2012/QH13, ngày 21 tháng 11 năm 2012 của Quốc hội về 
việc lấy phiếu tín nhiệm, bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do 
Quốc hội, Hội đồng nhân dân bầu hoặc phê chuẩn và trên cơ sở kế thừa nội 
dung về hệ quả của hoạt động này tại Điều 88 của Luật tổ chức Quốc hội hiện 
hành, trong dự thảo Luật bổ sung một Điều mới quy định những người giữ 
chức vụ nào được Quốc hội bỏ phiếu tín nhiệm và các trường hợp ủy  ban 
thường vụ Quốc hội trình Quốc hội bỏ phiếu tín nhiệm.

22. Quỵết định việc thành lập, bãi bỏ cơ quan; thành lập, giải thể, 
nhập, chia, điều chỉnh địa giới hành chính (Điều 22)

Dự thảo Luật bổ sung một Điều mới cụ thể hóa quy định tại khoản 9 Điều 
70 của Hiến pháp về thẩm quyền của Quốc hội trong việc quyết định việc thành 
lập, bãi bỏ cơ quan, thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa giới hành 
chính và quy định tại Điều 96 về nhiệm vụ của Chính phủ trong hoạt động này.

23. Quyết định đại xá (Điều 23)

Việc Quốc hội quyết định đại xá đã được quy định tại khoản 10 Điều 84 
của Hiến pháp 1992 và tiếp tục được khẳng định tại khoản 11 Điều 70 của Hiến 
pháp hiện hành, nhưng trong Luật tổ chức Quốc hội hiện hành chưa có quy 
định cụ thế về thấm quyền này. Do đó, trong dự thảo Luật bổ sung một Điều 
mới cụ thê hóa về thấm quyền quyết định đại xá của Quốc hội và giao Chủ tịch 
nước thẩm quyền đề nghi Quốc hội quyết định đại xá.

24. Tuyên bố tình trạng chiến tranh (Điều 24)

Dự thảo Luật bổ sung một Điều mới cụ thể hóa quy định tại khoản 13 
Điều 70 của Hiến pháp về thẩm quyền quyết định, tuyên bố, bãi bỏ tình trạng 
chiến tranh nhưng chưa được quy định trong Luật tổ chức Quốc hội hiện hành 
nhưng đã được quy định tại Điều 29 và Điều 36 của Luật quốc phòng.

25. Phê chuẩn, quyết định gia nhâp, chấm dứt hiêu lực của điều ước 
quốc tế (Điều 25)

Dự thảo Luật bổ sung một Điều mới cụ thể hóa quy định tại khoản 14 
Điều 70 của Hiến pháp về thẩm quyền của Quốc hội trong việc phê chuẩn, gia
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nhập, chấm dứt hiệu lực của điều ước quốc tế và nhiệm vụ của Chính phủ quy 
định tại khoản 6 Điều 88 của Hiến pháp trong hoạt động này nhưng chưa được 
quy định trong Luật tô chức Quôc hội hiện hành. Nội dung Điêu này được xây 
dựng trên cơ sở một số quy định của Luật ký kết, gia nhập và thực hiện Điều ước 
quốc tế.

26. Trưng cầu ý dân (Điều 26)

Việc Quốc hội quyết định trưng cầu ý dân đã được quy định tại khoản 14 
Điều 84 của Hiến pháp 1992 và tiếp tục được khẳng định tại khoản 15 Điêu 70 
của Hiến pháp hiện hành, nhưng trong Luật tổ chức Quốc hội hiện hành chưa 
có quy định cụ thể về thẩm quyền này. Trong dự thảo Luật bổ sung một Điều 
mới cụ thể hóa thẩm quyền này của Quốc hội. Theo đó, quy định nội dung 
Quốc hội quyết định trưng cầu ý dân, việc ra nghị quyết về việc tố chức trưng 
cầu ý dân.

27. Xem xét báo cáo tổng họp ý kiến, kiến nghị của cử tri cả nước 
(Điều 27)

Điều này quy định về việc xem xét báo cáo tổng hợp ý kiến, kiến nghị của 
cử tri cả nước trên cơ sở kế thừa quy định tại Điều 76 của Luật tổ chức Quốc 
hội hiện hành về thẩm quyền của Quốc hội trong xem xét báo cáo tổng hợp ý 
kiến, kiến nghị của cử tri cả nước và trách nhiệm của các cơ quan nhà nước, tổ 
chức, đơn vị hữu quan trong việc xem xét, trả lời kiến nghị của cử tri.

Đồng thời, bổ sung quy định cụ thể việc việc cơ quan trình cũng như việc 
Úy ban thường vụ Quốc hội báo cáo kết quả giám sát việc giải quyết kiến nghị 
trên cơ sở luật hóa quy định tại Điều 45 của Nội quy kỳ họp Quốc hội.

28. Kỳ họp Quốc hội (Điều 28)

Quốc hội là cơ quan làm việc theo chế độ hội nghị và quyết định theo đa 
số, do đó, dự thảo Luật khẳng định Quốc hội thảo luận và quyết định các vấn 
đê thuộc nhiệm vụ, quyên hạn theo quy định của pháp luật tại kỳ họp. Đây là 
nội dung có tính nguyên tắc, đã được thể hiện trong Nội quy kỳ họp Quốc hội 
nhưng lại chưa được quy định trong Luật hiện hành.

v ề  các kỳ họp Quốc hội, trên cơ sở kế thừa quy định tại Điều 62 của Luật 
hiện hành, dự thảo Luật tiếp tục quy định về hai hình thức là kỳ họp thường lệ 
và kỳ họp bất thường. Trong việc đề nghị Quốc hội triệu tập kỳ họp bất thường, 
đế phù hợp với Hiến pháp, dự thảo đã bổ sung thêm thẩm quyền yêu cầu của 
Ưy ban thường vụ Quốc hội, theo đó, trường hợp Chủ tịch nước, ủy  ban 
thường vụ Quôc hội, Thủ tướng Chính phủ hoặc ít nhât ĩĩiôt phân ba tông sô đại 
biêu Quôc hội yêu câu thì Quôc hội họp bất thường.

29. về  phiên họp công khai, phiên họp kín (Điều 29)

Kế thừa quy định tại Điều 67 của Luật hiện hành, dự thảo Luật quy định 
Quốc hội họp công khai; trong trường hợp cần thiết, theo đề nghị của Chủ tịch



nước, ủy  ban thường vụ Quốc hội, Thủ tướng chính phủ hoặc của ít nhất một 
phần ba tổng số đại biểu Quốc hội, Quốc hội quyết định họp kín.

30. Chương trình kỳ họp Quốc hội (Điều 30)

Nội dung quy định của Điều này được xây dựng trên cơ sở kế thừa quy 
định tại Điều 63 và Điều 66 của Luật hiện hành, đồng thời, luật hóa các quy 
định tại Điều 9 và Điều 10 của Nội quy kỳ họp Quốc hội và sửa đổi, bổ sung 
cho phù hợp với thẩm quyền của các cơ quan theo quy định của Hiến pháp. 
Như vậy, so với quy định của Luật hiện hành, quy định về chương trình kỳ họp 
trong dự thảo Luật có một số điểm mới như sau:

Thứ nhất, dự thảo Luật bổ sung quy định về các căn cứ để ủ y  ban thường 
vụ Quốc hội dự kiến chương trình kỳ họp Quốc hội, cụ thể là: ủy  ban thường 
vụ Quốc hội dự kiến chương trình kỳ họp căn cứ vào nghị quyết của Quốc hội, 
đề nghị của Chủ tịch nước, Thủ tướng Chính phủ, ủ y  ban trung ương Mặt trận 
Tố quốc Việt Nam, Chánh án Toà án nhân dân tối cao, Viện trưởng Viện kiểm 
sát nhân dân tối cao, Tổng Kiểm toán nhà nước, Hội đồng dân tộc, các ủy  ban 
của Quốc hội và các đại biểu Quốc hội.

Thứ hai, dự thảo Luật mở rộng thêm các đối tượng có quyền đề nghị sửa 
đối, bố sung chương trình kỳ họp đã được Quốc hội thông qua, theo đó, ngoài 
đại biểu Quốc hội như quy định của Luật hiện hành thì Chủ tịch nước, Thủ 
tướng Chính phủ, ủy  ban trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Chánh án Toà 
án nhân dân tối cao, Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Tổng Kiểm 
toán nhà nước, Hội đồng dân tộc, các ủy  ban của Quổc hội cũng có quyền đề 
nghị Quôc hội quyêt định sửa đôi, bô sung chương trình kỳ họp. Quy định này 
nhăm làm tăng thêm tính linh hoạt trong việc xem xét, quyêt định cũng như thay 
đôi chương trình kỳ họp, phù hợp hon với thực tiên hoạt động của Quôc hội hiện 
nay.

Thứ ba, dự thảo Luật không quy định về tỷ lệ biểu quyết thông qua việc sửa 
đôi, bô sung chương trình kỳ họp; nội dung này sẽ được quy định tại một điêu 
riêng (Điêu 36) về biểu quyết tại phiên họp toàn thể của Quốc hội.

31. Triệu tập kỳ họp Quốc hội (Điều 31)

Nội dung Điều này được xây dựng trên cơ sở quy định tại Điều 64 và Điều 
65 của Luật hiện hành, Điều 8 của Nội quy kỳ họp Quốc hội, đồng thời có sự 
điêu chỉnh, săp xếp lại về trật tự và cách diễn đạt cho logic hơn. Theo đó, quy 
định vê triệu tập kỳ họp Quốc hội tại Điều 31 của dự thảo Luật có một số điểm 
mới sau đây so với Luật hiện hành:

Một là, dự thảo Luật chuyển quy định về trách nhiệm khai mạc và chủ tọa 
kỳ họp thứ nhât của môi khóa Quôc hội đê quy định trong một điều riêng về 
nội dung này (Điêu 34).

Hai là, dự thảo Luật đã luật hóa quy định tại Nội quy kỳ họp Quốc hội về 
thời hạn thông báo dự kiến chương trình kỳ họp thường lệ trên phương tiện
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thông tin đại chúng; đồng thời bổ sung quy định về thời hạn thời hạn thông báo 
dự kiến chương trình kỳ họp bất thường trên phương tiện thông tin đại chúng, 
cụ thể là: dự kiến chương trình kỳ họp Quốc hội được thông báo trên các 
phương tiện thông tin đại chúng chậm nhất là 15 ngày trước ngày khai mạc kỳ 
họp đối với kỳ họp thường lệ và chậm nhất là 4 ngày trước ngày khai mạc kỳ 
họp đối với kỳ họp bất thường.

32. Khách mời tham dự kỳ họp Quốc hội (Điều 32)

Điều 32 của dự thảo Luật được thiết kế trên cơ sở Điều 69 và Điều 70 của 
Luật hiện hành, Điều 11 của Nội quy kỳ họp Quốc hội để quy định thành một 
điều chung về những người được mời tham dự kỳ họp Quốc hội. Theo đó, 
thành viên Chính phủ, Tổng Kiểm toán nhà nước được mời dự các kỳ họp 
Quốc hội, có trách nhiệm tham dự các phiên họp toàn thế của Quốc hội khi 
thảo luận về những vấn đề có liên quan đến ngành, lĩnh vực mà mình phụ trách; 
được phát biểu ý kiến về vấn đề thuộc ngành, lĩnh vực mà mình phụ trách theo 
yêu cầu của Quốc hội hoặc theo đề nghị của người đó và được Quốc hội đồng 
ý. Đại diện cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, ủ y  ban trang ương Mặt trận To 
quốc Việt Nam và đại diện cơ quan trung ương của các tổ chức chính trị - xã 
hội khác được mời dự các phiên họp công khai của Quốc hội. Đại diện cơ quan 
nhà nước, tổ chức xã hội, tổ chức kinh tế, đơn vị vũ trang nhân dân, cơ quan 
báo chí và khách quốc tế có thể được mời dự các phiên họp công khai của Quốc 
hội.

Bên cạnh đó, để tăng cường tính dân chủ, công khai, minh bạch trong hoạt 
động của Quốc hội, tạo điều kiện cho công dân theo dõi, giám sát các hoạt động 
của Quốc hội, dự thảo Luật đã tách quy định về việc tham dự kỳ họp Quốc hội 
của công dân tại một khoản riêng, theo đó, “công dân có thể được tham dự các 
phiên họp công khai của Quốc hội”

33. Các hình thức làm việc tại kỳ họp Quốc hội (Điều 33)

Quy định tại Điều 33 có một bước thay đổi khá cơ bản so với quy định tại 
Điều 68 của Luật hiện hành xuất phát từ yêu cầu phải nâng cao tính chuyên 
nghiệp, hiệu quả trong hoạt động của Quốc hội tại các kỳ họp. Thực tế thời 
gian qua cho thấy, việc bố trí chương trình tại các kỳ họp chủ yếu dành cho các 
phiên họp toàn thế với nhiều phiên thảo luận về các nội dung có tính chuyên 
ngành, trong khi hầu như không thể bố trí được thời gian cho việc tổ chức các 
hoạt động của ú y  ban thường vụ Quốc hội, Hội đồng dân tộc, các ủy  ban của 
Quốc hội... Do yậy, để phát huy vai trò của Hội đồng dân tộc, các ủy  ban với 
tư cách là những cơ quan chuyên môn của Quốc hội tại -các kỳ họp, đồng thời, 
tăng thêm tính linh hoạt trong sắp xếp chương trình nhằm bảo đảm hiệu quả 
của kỳ họp và phát huy vai trò, trí tuệ của đại biểu Quốc hội, giúp cho đại biểu 
Quốc hội có thêm nhiều hình thức đế thảo luận, góp ý kiến về những vấn đề đại 
biếu quan tâm, dự thảo Luật đã bổ sung, quy định đầy đủ hơn về các hình thức 
làm việc tại kỳ họp, bao gồm:

- Các phiên họp toàn thể của Quốc hội;
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- Các cuộc họp do ủy  ban thường vụ Quốc hội tổ chức để thảo luận, xem 
xét về các nội dung thuộc chương trình kỳ họp;

- Các cuộc họp do Hội đồng dân tộc, các ủ y  ban của Quốc hội tổ chức để 
thảo luận, xem xét về các nội dung trong chương trình kỳ họp thuộc lĩnh vực 
Hội đồng, ủ y  ban phụ trách;

- Các cuộc họp Tổ đại biểu Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội.

Ngoài ra, trong trường hợp cần thiết, Chủ tịch Quốc hội có thế mời 
Trưởng đoàn đại biêu Quôc hội, Chủ tịch Hội đông dân tộc, Chủ nhiệm Uy ban 
của Quốc hội và thành viên khác có liên quan trao đổi về những vấn đê trình 
Quốc hội xem xét, quyết định.

34. Trách nhiệm chủ tọa các phiên họp Quốc hội, các phiên họp Tổ, 
Đoàn đại biểu Quốc hội (Điều 34)

Việc điều hành các hoạt động tại phiên họp Quốc hội, các phiên họp Tổ, 
Đoàn đại biểu Quốc hội gắn liền với trách nhiệm chủ tọa các phiên họp này. Do 
vậy, dự thảo Luật đã thiết kế một điều riêng (Điều 34) trên cơ sở nội dung có 
liên quan của Điều 65 Luật hiện hành, đồng thời, luật hóa quy định tại Điều 4 
và Điều 18 của Nội quy kỳ họp Quốc hội để làm rõ trách nhiệm trong việc chủ 
tọa các phiên họp của Chủ tịch Quôc hội, các Phó Chủ tịch Quôc hội, Trưởng 
Đoàn đại biểu Quốc hội, Tổ trưởng Tổ đại biểu Quốc hội.

35. Phát biểu của đại biểu Quốc hội tại phiên họp toàn thể (Điều 35)

Trên cơ sở quy định tại Điều 16 của Nội quy kỳ họp Quốc hội, Điều 35 
của dự thảo Luật quy định một số nội dung về việc đăng ký phát biếu, cách 
thức phát biếu, thời gian phát biểu, việc gửi ý kiến trong trường họp đã đăng ký 
mà chưa được phát biểu hoặc phát biểu chưa hết ý kiến nhằm bảo đảm việc 
thực hiện quyền phát biểu ý kiến của mọi đại biểu Quốc hội, đồng thời, tạo 
thuận lợi cho việc điều hành phiên họp toàn thể.

36. Biểu quyết tại phiên họp toàn thể (Điều 36)

Bên cạnh việc phát biểu ý kiến, việc biểu quyết tại phiên họp toàn thể là 
cách thửc để đại biếu Quốc hội thể hiện rõ ràng nhất chính kiến của mình, qua 
đó, Quôc hội thực hiện quyền hạn trong việc quyết định những vấn đề được 
pháp luật quy định. Theo các văn bản pháp luật hiện hành, việc biểu quyết, các 
hình thức biêu quyêt không được quy định rõ trong Luật mà chỉ được quy định 
tại Nội quy kỳ họp Quốc hội; nguyên tắc xác định kết quả biểu quyết cũng 
được quy định một cách rải rác trong một số điều của Luật hiện hành, gây ít 
nhiêu khó khăn trong việc theo dõi. Vì vậy, dự thảo Luật đã rà soát quy định tại 
Điều 91 và các quy định có liên quan tại Luật hiện hành, đồng thời luật hóa quy 
định tại Điều 17 của Nội quy kỳ họp Quốc hội để xây dựng một điều quy định 
chung về biếu quyết, các hình thức biểu quyết, nguyên tắc xác định kết quả 
biêu quyêt.
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37. Đoàn thư ký Quốc hội (Điều 37)

Đoàn thư ký kỳ họp là một cơ cấu đã được quy định trong Luật tổ chức 
Quôc hội hiện hành. Tuy nhiên, thực tê thời gian qua cho thây tô chức cũng 
như hoạt động của Đoàn thư ký kỳ họp cũng còn có một số điểm cần được cân 
nhắc. Theo quy định của Luật, Đoàn thư ký kỳ họp là một cơ quan do Quốc hội 
bầu, bao gồm các đại biểu Quốc hội nhưng lại được giao các nhiệm vụ, quyền 
hạn của bộ máy giúp việc, không phù hợp với vị trí của các vị đại biểu Quốc 
hội, không phát huy được vai trò, trách nhiệm của các thành viên Đoàn thư ký. 
Đe khắc phục những hạn chế này, dự thảo Luật đã thay tên gọi Đoàn thư ký kỳ 
họp thành Đoàn thư ký Quốc hội, thiết lập chức danh Tổng thư ký Quốc hội, 
Thư ký Quốc hội và sửa đổi, bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn của Đoàn thư ký 
theo hướng chuyên môn, chuyên nghiệp hon.

Theo đó, Đoàn thư ký Quốc hội bao gồm Tổng thư ký và các Thư ký 
Quốc hội, trong đó, Tổng thư ký Quốc hội do Quốc hội bầu trong số các đại 
biêu Quốc hội; ủ y  ban thường vụ Quốc hội quyết định số lượng Thư ký Quốc 
hội và phê chuẩn các Thư ký Quốc hội theo đề nghị của Tổng thư ký Quốc hội. 
Tông thư ký Quốc hội điều hành công việc của Đoàn thư ký Quốc hội, là người 
phát ngôn của Quốc hội, ủy  ban thường vụ Quốc hội. Các nhiệm vụ, quyền hạn 
của Đoàn thư ký Quôc hội tập trung vào công tác hành chính, không chỉ phục 
vụ kỳ họp Quôc hội mà phục vụ cả các phiên họp của ủy  ban thường vụ Quốc 
hội, cụ thể là:

- Tổ chức việc ghi âm, ghi biên bản các phiên họp, kỳ họp Quốc hội, phiên 
họp của Uy ban thường vụ Quốc hội; chuẩn bị thông cáo về phiên họp của 
Quôc hội, phiên họp của Uy ban thường vụ Quốc hội; tổng hợp ý kiến của đại 
biêu Quôc hội tại kỳ họp Quôc hội, ý kiến của các đại biểu tại phiên họp của 
Uy ban thường vụ Quốc hội;

- Tô chức công tác thông tin báo chí của kỳ họp Quôc hội, phiên họp của 
Uy ban thường vụ Quôc hội;

- Điều khiển công tác văn thư và quản lý các tài liệu của kỳ họp Quốc hội, 
phiên họp của ủy  ban thường vụ Quốc hội;

- Giúp ủy  ban thường vụ Quốc hội dự kiến chương trình kỳ họp Quốc hội, 
chương trình phiên họp ủy  ban thường vụ Quốc hội;

- Thực hiện những công tác khác do ủy  ban thường vụ Quốc hội, Chủ tịch 
Quôc hội giao.

38. Tài liệu lưu hành tại kỳ họp Quốc hội (Điều 38)

Tài liệu lưu hành tại kỳ họp hiện được quy định khá phân tán trong nhiều 
điêu khoản khác nhau như Điều 72 và Điều 74 của Luật tổ chức Quốc hội hiện 
hành, Điều 22 và Điều 23 của Nội quy kỳ họp Quốc hội. Trên cơ sở các quy 
định này, Điêu 3 8 của dự thảo Luật quy định chung về tài liệu lưu hành tại kỳ 
họp Quôc hội với các nội dung: thẩm quyền quyết định những tài liệu được lưu
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hành tại kỳ họp; thời hạn gửi tài liệu cho đại biểu Quốc hội; việc bảo quản, sử 
dụng, lưu trữ tài liệu kỳ họp; việc quyết định những tài liệu tham khảo phục vụ 
đại biếu Quốc hội tại kỳ họp.

II. ƯỶ BAN THƯỜNG v ụ  QUÓC HỘI, CHỦ TỊCH QUỐC HỘI, 
CÁC PHÓ CHỦ TỊCH QUÓC HỘI (CHƯƠNG II)

Chương II gồm 4 mục, 29 điều, về cơ bản kế thừa các quy định hiện hành 
của Luật tổ chức Quốc hội, Quy chế hoạt động của ủ y  ban thường vụ Quốc hội 
và các quy định khác của pháp luật có liên quan, quy định về vị trí, chức năng, 
nhiệm vụ, quyền hạn, nguyên tắc tổ chức, hoạt động, phiên họp của úy  ban 
thường vụ Quôc hội, vê Chủ tịch Quôc hội, các Phó Chủ tịch Quôc hội.

1. Vị trí, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban thường vụ 
Quốc hội (Điều 39)

Điều này kế thừa quy định tại khoản 1 Điều 6 của Luật tổ chức Quốc hội 
hiện hành, đoạn 1 Điêu 1 của Quy chế hoạt động của Uy ban thường vụ Quôc 
hội, tiếp tục khẳng định ủy  ban thường vụ Quốc hội là cơ quan thường trực của 
Quốc hội, do Quốc hội bầu ra tại kỳ họp thứ nhất của mỗi khoá Quốc hội.

Điểm mới của quy định tại Điều này là không nhắc lại các quy định của 
Hiến pháp về nhiệm vụ và quyền hạn của ủy  ban thường vụ Quốc hội như 
trong Luật hiện hành mà sử dụng kỹ thuật viện dẫn.

2. Thành phần của ủy ban thường vụ Quốc hội (Điều 40)

Điều này giữ nguyên quy đinh tại khoản 2, khoản 3 Điều 6 của Luật tổ 
chức Quốc hội hiện hành và Điều 2 của Quy chế hoạt động của ủ y  ban thường 
vụ Quốc hội.

3. Nhiệm kỳ của ủy ban thường vụ Quốc hội (Điều 41)

Điều này giữ nguyên quy định tại khoản 4 Điều 6 của Luật tổ chức Quốc 
hội hiện hành và đoạn 2 Điều 1 của Quy chế hoạt động của ủy  ban thường vụ 
Quốc hội.

4. Nguyên tắc tổ chức và hoạt đông của ủy ban thường vụ Quốc hội 
(Điều 42)

Điều này giữ nguyên quy định tại Điều 3 của Quy chế hoạt động của ủy  
ban thường vụ Quốc hội.

5. Nhiệm vụ của các thành viên ủy ban thường vụ Quốc hội (Điều
43)

Điều này giữ nguyên quy định tại Điều 4 của Quy chế hoạt động của ủy  
ban thường vụ Quốc hội.

6. Phối hợp công tác giữa ủy ban thường vụ Quốc hội với các cơ 
quan, tô chức, đơn vị, cá nhân (Điêu 44)
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Điều này giữ nguyên quy định tại Điều 6 của Quy chế hoạt động của Uy 
ban thường vụ Quốc hội.

7. Trong việc chuẩn bị, triệu tập và chủ trì kỳ họp Quốc hội (Điều
45)

Điều này về cơ bản giữ nguyên quy định tại Điều 8 của Luật tổ chức Quốc 
hội, Điều 9 và Điều 10 của Quy chế hoạt động của ủy  ban thường vụ Quôc hội 
để cụ thể hóa nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  ban thường vụ Quốc hội quy định 
tại khoản 1 Điều 74 của Hiến pháp.

8. Ra pháp lệnh (Điều 46)

Nội dung Điều này được xây dựng trên cơ sở quy định tại Điều 10, Điều 
19 của Luật tô chức Quôc hội, các điêu 14, 44, 53 của Quy chê hoạt động của 
ủy  ban thường vụ Quốc hội và các quy định có liên quan của Luật ban hành 
văn bản quy phạm pháp luật đê cụ thê hóa nhiệm vụ, quyên hạn của Uy ban 
thường vụ Quốc hội quy định tại khoản 2 Điều 74 của Hiến pháp.

Theo đó, ủy  ban thường vụ Quốc hội chỉ ra pháp lệnh về những vấn đề 
được Quốc hội giao. Dự án pháp lệnh phải được Hội đồng dân tộc hoặc ủy  ban 
hữu quan của Quốc hội thẩm tra trước khi trình ủy  ban thường vụ Quốc hội. 
Pháp lệnh của ủy  ban thường vụ Quốc hội phải được quá nửa tổng số thành 
viên của ủy  ban thường vụ Quốc hội biểu quyết tán thành. Chủ tịch Quốc hội 
thay mặt ủ y  ban thường vụ Quốc hội ký pháp lệnh đã được ủ y  ban thường vụ 
Quôc hội thông qua. Chậm nhât là 10 ngày, kê từ ngày thông qua, pháp lệnh 
phải được gửi đến Chủ tịch nước để công bố.

Khi Chủ tịch nước đề nghị ủy  ban thường vụ Quốc hội xem xét lại pháp 
lệnh đã được ú y  ban thường vụ Quốc hội thông qua thì ủ y  ban thường vụ 
Quốc hội có trách nhiệm tổ chức phiên họp để xem xét lại những vấn đề mà 
Chủ tịch nước có ý kiến. Trường hợp pháp lệnh đó vẫn được ủ y  ban thường vụ 
Quôc hội biếu quyết thông qua thì ủy  ban thường vụ Quốc hội thông báo đến 
Chủ tịch nước. Trường hợp ủ y  ban thường vụ Quốc hội thấy dự án pháp lệnh 
cần được sửa đổi, bổ sung theo đề nghị của Chủ tịch nước thì ủ y  ban thường 
vụ Quốc hội giao cơ quan, tổ chức hữu quan tiếp thu, chỉnh lý dự thảo pháp 
lệnh đế trình ủy  ban thường vụ Quốc hội xem xét lại.

9. Nghị quyết của ủy ban thường vụ Quốc hội (Điều 47)

Nội dung Điều này được xây dựng trên cơ sở quy định tại Điều 5 của Quy 
chê hoạt động của Uy ban thường vụ Quôc hội và các quy định có liên quan 
của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

Theo đó, nghị quyết của ủ y  ban thường vụ Quốc hội được ban hành để 
giải thích Hiến pháp, luật, pháp lệnh; hướng dẫn hoạt động của Hội đồng nhân 
dân; quyết định tuyên bố, bãi bỏ tình trạng chiến tranh, tổng động viên hoặc 
động viên cục bộ; ban bố, bãi bỏ tình trạng khẩn cấp trong cả nước hoặc ở từng
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địa phương và quyết định những vấn đề khác thuộc thẩm quyền của ủy  ban 
thường vụ Quốc hội.

Nghị quyết của ủy  ban thường vụ Quốc hội có chứa quy phạm pháp luật 
thì phải được xây dựng, ban hành theo quy định của Luật ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật. Trong các trường hợp này, dự thảo nghị quyêt phải được Hội 
đồng dân tộc hoặc ủ y  ban hữu quan của Quôc hội thâm tra trước khi trình Uy 
ban thường vụ Quốc hội. Đối vói các dự thảo nghị quyết khác thì ủy  ban 
thường vụ Quốc hội có thể giao Hội đồng dân tộc, ủy  ban của Quốc hội thấm 
tra tùy theo tính chất và nội dung của dự thảo nghị quyết đó, trừ trường hợp 
luật quy định khác.

10. Giải thích Hiến pháp, luật, pháp lệnh (Điều 48)

Điều này được bổ sung mới để cụ thể hóa nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  
ban thường vụ Quốc hội quy định tại khoản 2 Điều 74 của Hiến pháp. Nội dung 
của Điều được xây dựng trên cơ sở các quy định tại Điều 46 của Quy chế hoạt 
động của ủ y  ban thường vụ Quốc hội và các quy định có liên quan của Luật 
ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

11. Trong hoạt động giám sát (Điều 49)

Điều này sửa đổi, bổ sung quy định tại Điều 11 của Luật tổ chức Quốc hội 
hiện hành, trên cơ sở pháp điển hóa các quy định có liên quan trong Quy chế 
hoạt động của ủ y  ban thường vụ Quốc hội và Luật hoạt động giám sát của 
Quốc hội đế cụ thể hóa quy định tại khoản 3 Điều 74 của Hiến pháp.

Theo đó, dự thảo Luật đã bổ sung quy định về chương trình giám sát của 
Uy ban thường vụ Quôc hội, các hoạt động đê thực hiện quyên giám sát của Uy 
ban thường vụ Quốc hội và hệ quả của hoạt động giám sát của ủ y  ban thường 
vụ Quôc hội.

12. Hướng dẫn hoạt động của Hội đồng nhân dân (Điều 50)

Điều này được bổ sung mới để cụ thể hóa nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  
ban thường vụ Quốc hội quy định tại khoản 7 Điều 74 của Hiến pháp. Nội dung 
của Điều được xây dựng trên cơ sở quy định tại Điều 30 của Quy chế hoạt động 
của Úy ban thường vụ Quốc hội và các quy định có liên quan của Luật tổ chức 
Hội đồng nhân dân và ủ y  ban nhân dân, Luật bầu cử đại biểu Hội đồng nhân 
dân.

13. Chỉ đạo, điều hoà, phối hợp hoạt động của Hội đồng dân tộc vạ 
ủy ban của Quốc hội (Điều 51)

Điều này được bổ sung mới để cụ thể hóa nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  
ban thường vụ Quốc hội quy định tại khoản 5 Điều 74 của Hiến pháp. Nội dung 
của Điều được xây dựng trên cơ sở quy định tại Điều 31 của Quy chế hoạt động 
của Úy ban thường vụ Quốc hội và các quy định có liên quan của Luật hoạt 
động giám sát của Quốc hội.
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Tuy nhiên, liên quan đến nội dung Điều này, nhiều ý kiến đề nghị cần làm 
rõ hơn nội dung chỉ đạo, điêu hòa của ưy ban thường vụ Quôc hội. Uy ban 
thường vụ Quốc hội có thực hiện việc phân công Hội đông dân tộc, Uy ban của 
Quốc hội thẩm tra dự án luật, dự án pháp lệnh, dự thảo nghị quyêt và các báo 
cáo, dự án; phân công Hội đồng dân tộc, ủy  ban của Quốc hội thực hiện các 
nội dung thuộc chương trình giám sát của Quốc hội và những nội dung khác 
theo yêu cầu của Quốc hội; giao Hội đồng dân tộc, ủ y  ban của Quôc hội giám 
sát một số vấn đề trong chương trình giám sát của ủy  ban thường vụ Quôc hội 
nữa hay Hội đồng, ủ y  ban chủ động thực hiện nhiệm vụ thâm tra, giám sát đôi 
với các nội dung thuộc lĩnh vực Hội đồng, ủy  ban phụ trách. Trường họp nội 
dung liên quan đến lĩnh vực phụ trách của hai hay nhiều ú y  ban thì mới cần Uy 
ban thường vụ Quốc hội xem xét, có ý kiến.

14. Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban thường yụ Quốc hội đối vói 
đại biểu Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội (Điều 52)

Điều này được bổ sung mới để cụ thể hóa nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  
ban thường vụ Quốc hội với tư cách là cơ quan thường trực của Quốc hội. Nội 
dung của Điều được xây dựng trên cơ sở quy định tại Điều 32 của Quy chế hoạt 
động của ủy  ban thường vụ Quốc hội và các quy định có liên quan của Luật tổ 
chức Quốc hội, Quy chế hoạt động của đại biểu Quốc hội, Đoàn đại biếu Quốc 
hội.

Điểm mới cơ bản trong quy định này là nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  ban 
thường vụ Quốc hội trong việc tổ chức bàu cử đại biểu Quốc hội được giới hạn 
lại, chỉ bao gồm việc ấn định và công bố ngày bầu cử đại biểu Quốc hội trong 
cả nước; quyết định và công bố việc bầu cử bổ sung đại biểu Quốc hội; dự kiến 
cơ cấu, thành phần đại biểu Quốc hội, số lượng đại biểu Quốc hội được bầu của 
tố chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội, lực lượng vũ trang 
nhân dân, cơ quan nhà nước ở trưng ương và địa phương, số đại biểu Quốc hội 
là người dân tộc thiêu số, số đại biểu Quốc hội là phụ nữ; điều chỉnh cơ cấu, 
thành phần, sô lượng người của cơ quan, tổ chức, đơn vị ở trung ương và địa 
phương được bầu làm đại biểu Quốc hội. Việc chủ trì và tổ chức bầu cử sẽ do 
Hội đồng bầu cử quốc gia chịu trách nhiệm.

15. Trong việc thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa giới 
đơn vị hành chính dưới tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (Điều 53)

Đây là Điều được bổ sung mới để cụ thể hóa nhiệm vụ, quyền hạn của ủy 
ban thường vụ Quốc hội quy định tại khoản 8 Điều 74 của Hiến pháp.

Theo đó, Úy ban thường vụ Quốc hội quyết định thành lập, giải thể, nhập, 
chia, điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính dưới tỉnh, thành phố trực thuộc 
trung ương theo đề nghị của Chính phủ. Tờ trình về việc thành lập, giải thể, 
nhập, chia, điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính dưới tỉnh, thành phố trực 
thuộc trung ương phải được ủy  ban pháp luật thẩm tra trước khi trình ủy  ban 
thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định.
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16. Tuyên bố tình trạng chiến tranh, quyết định tổng động viên 
hoặc động viên cục bộ; ban bố, bãi bỏ tình trạng khẩn cấp (Điều 54)

Điều này sửa đổi, bổ sung Điều 15 của Luật tổ chức Quốc hội hiện hành 
nhằm cụ thế hóa hơn nữa quy định tại khoản 9 và khoản 10 Điều 74 của Hiến 
pháp. Nội dung Điêu này được xây dựng trên cơ sở quy định của Điêu 35, 36 
Quy chế hoạt động của ủy  ban thường vụ Quốc hội, các điều 30, 31, 36 của Luật 
quốc phòng và quy định có liên quan của Pháp lệnh về tình trạng khấn cấp.

17. Thực hiện quan hệ đối ngoại của Quốc hội (Điều 55)

Đây là Điều được bổ sung mới để cụ thể hóa nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  
ban thường vụ Quốc hội quy định tại khoản 11 Điều 74 của Hiến pháp, về  cơ 
bản, nội dung Điều này kế thừa quy định tại Điều 34 của Quy chế hoạt động 
của ủy  ban thường vụ Quốc hội.

18. Phê chuẩn đề nghị bổ nhiệm, miễn nhiệm đại sứ đặc mệnh toàn 
quyền của Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam (Điều 56)

Đây là Điều được bổ sung mới để cụ thể hóa nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  
ban thường vụ Quốc hội quy định tại khoản 12 Điều 74 của Hiến pháp.

Theo đó, ủ y  ban thường vụ Quốc hội phê chuẩn đề nghị của Thủ tướng 
Chính phủ về việc bổ nhiệm, miễn nhiệm đại sứ đặc mệnh toàn quyền của 
Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam tại nước ngoài. Tờ trình về việc đề nghị 
bố nhiệm, miễn nhiệm đại sứ đặc mệnh toàn quyền của Cộng hòa xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam tại nước ngoài phải được ủ y  ban đối ngoại thẩm tra trước khi 
trình Uy ban thường vụ Quôc hội xem xét, phê chuân.

19. Trong việc tổ chức trưng cầu ý dân (Điều 57)

Đây là Điều được bổ sung mới để cụ thể hóa nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  
ban thường vụ Quốc hội quy định tại khoản 13 Điều 74 của Hiến pháp.

Theo đó, ủy  ban thường vụ Quốc hội quy định về hình thức phiếu trưng 
cầu, the thức bỏ phiếu và kiểm phiếu; quyết định nội dung ghi trên phiếu trưng 
cầu ý dân căn cứ vào nghị quyết của Quốc hội về việc trưng cầu ý dân. Hội 
đồng bầu cử quốc gia chịu trách nhiệm tổ chức việc bỏ phiếu, tổng hợp, công 
bố kết quả trưng cầu ý dân và báo cáo với ủ y  ban thường vụ Quốc hội để báo 
cáo với Quốc hội tại kỳ họp gần nhất.

20. Phiên họp của ủy ban thường vụ Quốc hội (Điều 58)

Nội dung Điều này được kế thừa từ quy định tại Điều 38 của Quy chế hoạt 
động của ủ y  ban thường vụ Quốc hội. Theo đó, phiên họp ủy  ban thường vụ 
Quốc hội là hình thức hoạt động chủ yếu của ủy  ban thường vụ Quốc hội. Tại 
phiên họp, ú y  ban thường vụ Quốc hội thảo luận và quyết định những vấn đề 
thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của mình theo quy định của pháp luật.

21. Thành phần tham gia phiên hop của ủy ban thường vụ Quốc 
hội (Điều 59)
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Nội dung Điều này được xây dựng trên cơ sở quy định tại Điều 19 của 
Luật tổ chức Quốc hội hiện hành và Điều 41 của Quy chế hoạt động của Uy 
ban thường vụ Quốc hội, quy định về điều kiện tiến hành phiên họp, việc chủ 
tọa phiên họp, trách nhiệm tham dự các phiên họp của Uy ban thường vụ Quôc 
hội và thành phần được mời tham dự các các phiên họp này.

22. Thời gian tiến hành phiên họp của ủy ban thường vụ Quốc hội 
(Điều 60)

Nội dung Điều này về cơ bản giữ như quy định tại Điều 18 của Luật tổ 
chức Quốc hội hiện hành và Điều 39 của Quy chế hoạt động của ủy  ban 
thường vụ Quốc hội. Theo đó, ủy  ban thường vụ Quốc hội họp thường kỳ mỗi 
tháng một phiên. Khi cần thiết, ủy  ban thường vụ Quốc hội có thế họp theo 
quyết định của Chủ tịch Quốc hội, đề nghị của Chủ tịch nước, Thủ tướng Chính 
phủ hoặc của ít nhất một phần ba tổng số thành viên ủy  ban thường vụ Quốc 
hội.

23. Dự kiến chương trình và quyết định triệu tập phiên họp ủy ban 
thường vụ Quốc hội (Điều 61)

Nội dung Điều này được xây dựng trên cơ sở quy định tại Điều 40 của 
Quy chế hoạt động của ủ y  ban thường vụ Quốc hội, quy định về việc chuẩn bị 
phiên họp ủy  ban thường vụ Quốc hội, dự kiến chương trình phiên họp và 
quyết định triệu tập phiên họp ủy  ban thường vụ Quốc hội.

24. Phát biểu ý kiến tại phiên họp ủy ban thường vụ Quốc hội (Điều 62)

Nội dung Điều này được xây dựng trên cơ sở quy định tại Điều 43 của 
Quy ché hoạt động của ủy  ban thường vụ Quốc hội, quy định về quyền phát 
biểu ý kiến của những người tham dự phiên họp ủ y  ban thường vụ Quốc hội.

25. Tài liệu phục vụ phiên họp ủy ban thường vụ Quốc hội (Điều 63)

Nội dung Điều này được xây dựng trên cơ sở quy định tại Điều 18 của 
Luật tô chức Quôc hội hiện hành và Điêu 42 của Quy chê hoạt động của Uy 
ban thường vụ Quốc hội, quy định về tài liệu phục vụ phiên họp ủ y  ban thường 
vụ Quốc hội.

26. Biên bản và lưu trữ tài liệu phiên họp ủy ban thường vụ Quốc 
hội (Điều 64)

Nội dung Điều này được xây dựng trên cơ sở quy định tại Điều 55 của 
Quy chế hoạt động của ủ y  ban thường vụ Quốc hội, quy định về biên bản và 
lưu trữ tài liệu phiên họp ủ y  ban thường vụ Quốc hội.

27. Thông báo kết quả phiên họp ủy ban thường vụ Quốc hội (Điều 65)

Nội dung Điều này được xây dựng trên cơ sở quy định tại Điều 55 của 
Quy chế hoạt động của ủy  ban thường vụ Quốc hội, quy định về thông cáo báo 
chí của phiên họp ủy  ban thường vụ Quốc hội, kết luận của ủy  ban thường vụ 
Quốc hội về các dự án luật, dự án pháp lệnh, dự thảo nghị quyết, báo cáo, dự án
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khác trình ủ y  ban thường vụ Quốc hội tại phiên họp và việc thông báo kết quả 
phiên họp ủ y  ban thường vụ Quốc hội đến Đoàn đại biểu Quốc hội, đại biểu 
Quốc hội, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung 
ương và cơ quan, tổ chức hữu quan.

28. Nhiệm vụ, quyền hạn của Chủ tịch Quốc hội (Điều 66)

Nội dung Điều này chủ yếu kế thừa quy định tại Điều 20 của Luật tổ chức 
Quốc hội hiện hành và Điều 40 của Quy chế hoạt động của ủy  ban thường vụ 
Quốc hội, quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Chủ tịch Quốc hội.

29. Nhiệm vụ, quyền hạn của các Phó Chủ tịch Quốc hội (Điều 67)

Điều này được xây dựng trên cơ sở quy định tại Điều 20 của Luật tổ chức 
Quốc hội hiện hành quy định về việc các Phó Chủ tịch Quốc hội giúp Chủ tịch 
làm nhiệm vụ theo sự phân công của Chủ tịch. Khi Chủ tịch Quôc hội văng mặt 
thì một Phó Chủ tịch được Chủ tịch uỷ nhiệm thay mặt thực hiện nhiệm vụ, 
quyền hạn của Chủ tịch Quốc hội.

III. VỀ HỘI ĐỒNG DÂN TỘC, UỶ BAN CỦA QUỐC HỘI 
(CHƯƠNG III)

Quy định về Hội đồng dân tộc, ủ y  ban của Quốc hội được giữ vị trí bố 
cục tại Chương III như Luật hiện hành nhưng để bảo đảm tính khoa học, logic 
và dễ theo dõi, áp dụng, dự thảo Luật bố cục Chương III thành 3 mục như sau: 
Mục 1 (từ Điều 68 đến Điều 73) quy định về vị trí, cơ cấu tổ chức của Hội đồng 
dân tộc, ủ y  ban của Quốc hội; Mục 2 (từ Điều 74 đến Điều 88) quy định về 
nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng dân tộc, ủ y  ban của Quốc hội; Mục 3 (từ 
Điều 89 đến Điều 017) quy định về hoạt động của Hội đồng dân tộc, ủy  ban 
của Quốc hội; cụ thể như sau:

1. Hội đồng dân tộc, các ủy ban của Quốc hội (Điều 68)

Nội dung Điều này tiếp tục kế thừa quy định Quốc hội thành lập Hội đồng 
dân tộc và 9 ủy  ban của Quốc hội như tại Điều 22 của Luật tổ chức Quốc hội 
hiện hành mà không đặt vấn đề chia, tách một số ủy  ban hiện có theo Ket luận 
của Trung ương; đồng thời, dự thảo Luật ghép quy định về việc thành lập ủy  
ban ỉâm thời từ Điều 23 của Luật hiện hành vào Điều này.

Bên cạnh đó, căn cứ vào Kết luận số 64-KL/TW ngày 28-5-2013 của Hội 
nghị Trung ương VII (khóa XI) “nghiên cứu việc chuyển một sổ ban của ủy 
ban thường vụ Quốc hội thành ban của Quốc hội”, Ban soạn thảo đề nghị nâng 
Ban dân nguyện của ủ y  ban thường vụ Quốc hội thành ủ y  ban dân nguyện của 
Quốc hội với các nhiệm vụ, quyền hạn tương tự như Hội đồng dân tộc, các ủy  
ban của Quôc hội.

Như vậy, theo dự thảo Luật, Quốc hội thành lập Hội đồng dân tộc và 10 
ủy  ban gồm: ủ y  ban pháp luật, ủy  ban tư pháp, ủ y  ban kinh tế, ủy  ban tài 
chính, ngân sách, ủy  ban quốc phòng và an ninh, ủy  ban văn hoá, giáo dục, 
thanh niên, thiếu niên và nhi đồng, ủy  ban về các vấn đề xã hội, ủy  ban khoa
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học, công nghệ và môi trường, ủy  ban đối ngoại và ủy  ban dân nguyện. Đây là 
những cơ quan chuyên môn của Quốc hội, có nhiệm kỳ theo nhiệm kỳ của 
Quốc hội. Ngoài 10 cơ quan này, khi xét thây cân thiêt, Quôc hội thành lập Uy 
ban lâm thời để thực hiện những nhiệm vụ do Quốc hội giao và Uy ban này tự 
giải thể sau khi đã hoàn thành nhiệm vụ.

2. Vị trí của Hội đồng dân tộc, ủy ban của Quốc hội (Điều 69)

Nội dung Điều này tiếp tục kế thừa quy định tại Điều 21 của Luật hiện 
hành, đồng thời quy định một cách ngắn gọn, khái quát về vị trí cũng như ừách 
nhiệm báo cáo công tác của Hội đồng dân tộc, các ủy  ban của Quôc hội cho 
phù hợp với quy định của Hiến pháp năm 2013.

3. Cơ cấu tổ chửc của Hội đồng dân tộc, ủy ban của Quốc hội (Điều 70)

Căn cứ vào quy định của Hiến pháp năm 2013 và kế thừa quy định của 
Luật hiện hành về cơ cấu tổ chức của Hội đồng dân tộc, ủy  ban của Quốc hội, 
dự thảo Luật tiếp tục quy định cơ cấu tổ chức của Hội đồng dân tộc gồm có 
Chủ tịch, các Phó Chủ tịch và các ủy  viên; cơ cấu tố chức của ú y  ban gồm có 
Chủ nhiệm, các Phó Chủ nhiệm và các ủ y  viên. Tuy nhiên, so với Luật hiện 
hành, dự thảo Luật có những điểm mới cơ bản sau đây:

Thử nhất, về việc bầu, phê chuẩn thành viên Hội đồng, ủy  ban: Quốc hội 
chỉ bầu Chủ tịch Hội đồng dân tộc và Chủ nhiệm ủ y  ban, còn Phó Chủ tịch và 
Úy viên Hội đồng dân tộc, Phó Chủ nhiệm và ủ y  viên ủy  ban do ủ y  ban 
thường vụ Quốc hội phê chuẩn theo đề nghị của Chủ tịch Hội đồng dấn tộc, 
Chủ nhiệm ủy  ban của Quốc hội. Quy định như vậy bảo đảm linh hoạt cho quy 
trình phê chuấn các thành viên Hội đồng dân tộc, ủy  ban của Quốc hội, cũng 
như bảo đảm linh hoạt trong công tác điều động, bố trí, luân chuyển cán bộ; 
bảo đảm quyền được tham gia Hội đồng dân tộc, ủy  ban của Quốc hội của các 
đại biểu Quốc hội.

Thứ hai, về số lượng thành viên Hội đồng, ủ y  ban: Luật hiện hành quy 
định Quốc hội quyết định số lượng thành viên Hội đồng, ủy  ban. Đe phù hơp 
với quy định của Hiến pháp mới, dự thảo Luật quy định số lượng thành viên 
Hội đồng, thành viên ủ y  ban do ủy  ban thường vụ Quốc hội quyết định theo đề 
nghị của Chủ tịch Hội đồng, Chủ nhiệm ủy  ban.

Thứ ba, pháp điển hóa quy định về Thường trực Hội đồng dân tộc, 
Thường trực ủy  ban của Quốc hội từ Quy chế hoạt động của Hội đồng dân tộc, 
Uy ban của Quốc hội vào dự thảo Luật. Thường trực Hội đồng dân tộc, Thường 
trực Uy ban là bộ phận giúp Hội đồng, ủy  ban giải quyết các công việc thường 
xuyên của Hội đồng, ủ y  ban trong thời gian Hội đồng, ủ y  ban không họp. Việc 
luật hóa Thường ữực Hội đồng dân tộc, Thường trực ủ y  ban trong dự thảo 
Luật là cần thiết vì hiện nay, đa số các thành viên của Hội đồng dân tộc và các 
Uỷ ban hoạt động theo chế độ kiêm nhiệm, lại công tác ở nhiều cơ quan và địa 
phương khác nhau trong cả nước, trong khi đó, khối lượng công việc mà Hội 
đông dân tộc và các Uỷ ban phải giải quyết thường xuyên lại rất lớn và đa
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dạng, vì vậy, thực tiễn chứng minh cần phải có bộ phận chuyên trách giúp Hội 
đồng dân tộc, ủ y  ban giải quyết những công việc mang tính chât tác nghiệp 
thường xuyên của các cơ quan này.

Thứ tư, kế thừa quy định tại Điều 42 của Luật hiện hành và pháp điển hóa 
quy định tại Điêu 11 của Quy chê hoạt động của Hội đông dân tộc và các Uy 
ban của Quôc hội về việc thành lập các tiêu ban đê nghiên cứu, chuân bị các 
vấn đề thuộc lĩnh vực hoạt động của Hội đồng, ủy  ban.

Thứ năm, bổ sung và cụ thể hóa quy định về số lượng, danh sách thành 
viên ủ y  ban lâm thời do Quốc hội quyết định theo đề nghị của ủ y  ban thường 
vụ Quốc hội trên cơ sở luật hóa từ Quy chế hoạt động của ú y  ban thường vụ 
Quốc hội.

4. Nguyên tắc làm việc, nhiệm kỳ và trách nhiệm báo cáo của Hội 
đồng dân tộc, ủy ban của Quốc hội (Điều 71)

Nội dung Điều này tiếp tục kế thừa quy định tại Điều 21 của Luật hiện 
hành và tại Điều 1, Điều 3 của Quy chế hoạt động của Hội đồng dân tộc và các 
Úy ban của Quốc hội về nguyên tắc làm việc, nhiệm kỳ và trách nhiệm báo cáo 
của Hội đồng dân tộc, ủ y  ban của Quốc hội. Đồng thời, dự thảo cụ thể hóa 
trách nhiệm, thời hạn báo cáo công tác của Hội đồng dân tộc, ủ y  ban của Quốc 
hội trước ủ y  ban thường vụ Quốc hội. Theo đó, Hội đồng dân tộc, ủy  ban của 
Quốc hội có trách nhiệm gửi báo cáo ủy  ban thường vụ Quốc hội về chương 
trình và kết quả hoạt động của mình theo định kỳ 06 tháng mà không quy định 
chung chung như trước đây là trong thời gian Quốc hội không họp thì Hội đồng 
dân tộc, Úy ban của Quốc hội phải báo cáo công tác trước ủ y  ban thường vụ 
Quốc hội.

5. Hiệu quả hoạt động của Hội đồng dân tộc, ủy ban của Quốc hội 
(Điều 72)

Nội dung Điều này pháp điển từ Điều 4 của Quy chế hoạt động của Hội 
đông dân tộc và các Uy ban của Quôc hội nhăm làm rõ hơn các hình thức và 
việc bảo đảm hiệu quả hoạt động của Hội đồng dân tộc, ủy  ban của Quốc hội.

6. Quan hệ phối hựp công tác của Hôi đồng dân tôc, ủy ban của Quốc 
hội (Điều 73)

Nội dung Điều này quy định về quan hệ phối hợp công tác của Hội đồng 
dân tộc, Uy ban của Quôc hội với Uy ban trung ương Mặt trận Tô quôc Việt 
Nam, các tổ chức thành viên của Mặt trận trong việc thực hiện nhiệm vụ, quyền 
hạn của mình có liên quan đến các tổ chức này; quy định về trách nhiệm giữ 
mối liên hệ thường xuyên với Hội đồng nhân dân và các ban tương ứng của Hội 
đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trong quá trình hoạt động 
của Hội đồng dân tộc, ủ y  ban của Quốc hội cũng như trách nhiệm của Hội 
đồng nhân dân, ủ y  ban nhân dân, Đoàn đại biểu Quốc hội trong việc tham gia 
các hoạt động của Hội đồng dân tộc, ủy  ban của Quốc hội tại địa phương khi
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được yêu cầu. Đây là quy định mới, được pháp điển hóa từ các điều 5, 13, 27 
của Quy chế hoạt động của Hội đồng dân tộc và các ủ y  ban của Quốc hội.

7. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng dân tộc (Điều 74)

Nội dung Điều này quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng dân 
tộc trên cơ sở kế thừa quy định tại Điều 26 của Luật hiện hành. Bên cạnh các 
quy định về thẩm tra, giám sát, kiến nghị với Quốc hội về công tác dân tộc, dự 
thảo Luật đã sửa đổi, bổ sung thẩm quyền của Hội đồng dân tộc trong việc thực 
hiện quyền giám sát việc thi hành chính sách dân tộc, chương trình, kế hoạch 
phát triển kinh tế - xã hội miền núi và vùng đồng bào dân tộc thiểu số cho phù 
hợp với Hiến pháp mới.

8. Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban pháp luật (Điều 75)

Nội dung Điều này tiếp tục kế thừa quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của 
ủy  ban pháp luật quy định tại Điều 27 của Luật hiện hành. Đồng thời, nhằm cụ 
the hóa quy định tại Điều 70 và Điều 74 của Hiến pháp mới, dự thảo Luật bổ 
sung nhiệm vụ, quyền hạn của ủ y  ban này trong việc chủ trì thẩm tra đề án về 
thành lập, bãi bỏ cơ quan khác do Quốc hội thành lập, đề án thành lập, giải thế, 
nhập, chia, điều chỉnh địa giới các đơn vị hành chính mà không chỉ các đơn vị 
hành chính cấp tỉnh và đơn vị hành chính -  kinh tế đặc biệt như Luật hiện hành. 
Bên cạnh đó, cụ thế hóa Điều 119 của Hiến pháp mới về trách nhiệm bảo vệ 
Hiên pháp, với nhiệm vụ là cơ quan bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính 
thông nhất của hệ thống pháp luật, dự thảo Luật bổ sung thẩm quyền của ủy  
ban pháp luật trong việc kiến nghị các biện pháp nhằm bảo vệ Hiến pháp và 
pháp luật.

9. Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban tư pháp (Điều 76)

Nội dung Điều này tiếp tục kế thừa quy định tại Điều 27a của Luật hiện 
hành về nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  ban tư pháp trong việc thẩm tra, giám sát, 
kiến nghị các vấn đề liên quan đến hoạt động điều tra, truy tố, xét xử, thi hành 
án, bố trợ tư pháp, phòng, chống tội phạm, phòng, chống tham nhũng,... Đồng 
thời, đê phù hợp với quy định của Hiến pháp mới về cơ quan thực hiện quyền 
tư pháp, dự thảo Luật quy định cụ thể nhiệm vụ của ủy  ban tư pháp trong việc 
thâm tra dự án luật, dự án pháp lệnh vê tô chức bộ máy của cơ quan điêu tra, 
truy tô, xét xử, thi hành án, bô trợ tư pháp mà không quy định chung là “tô 
chức bộ máy của các cơ quan tư pháp” như Luật hiện hành; bổ sung quy định 
vê thâm tra đề nghị phê chuẩn bổ nhiệm, miễn nhiệm,- cách chức Thẩm phán 
Tòa án nhân dân tối cao của Chánh án Tòa án nhân dân tối cao.

10. Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban kinh tế (Điều 77)

Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  ban kinh tế về cơ bản được giữ như quy định 
tại Điều 28 của Luật hiện hành. Đe cụ thể hóa và phù hợp với quy định tại Điều - 
70 của Hiến pháp mới, nội dung Điều này đã sửa đổi, bổ sung nhiệm vụ, quyền
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hạn của ủ y  ban kinh tế trong việc chủ trì thẩm tra chương trình, dự án, kế 
hoạch nhà nước về mục tiêu, chỉ tiêu, chính sách, nhiệm vụ cơ bản phát triển 
kinh tế - xã hội của đất nước; báo cáo của Chính phủ về việc thực hiện mục 
tiêu, chỉ tiêu, chính sách, nhiệm vụ cơ bản phát triển kinh tế -  xã hội; chủ trì 
giám sát hoạt động của Chính phủ, các bộ, cơ quan ngang bộ trong việc thực 
hiện chương trình, dự án, kế hoạch nhà nước về mục tiêu, chỉ tiêu, chính sách, 
nhiệm vụ cơ bản phát triển kinh tế - xã hội và việc thực hiện chính sách kinh tế, 
tiền tệ, ngân hàng.

11. Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban tài chính, ngân sách (Điều 78)

Nhiệm vụ, quyền hạn của úy  ban tài chính, ngân sách về cơ bản được giữ 
như Điêu 28a của Luật hiện hành. Đông thời, dự thảo Luật bô sung nhiệm vụ 
của Uy ban này trong việc thâm tra chính sách cơ bản vê tài chính quôc gia, 
việc phân chia các khoản thu và nhiệm vụ chi giữa ngân sách trung ương và 
ngân sách địa phương, mức giới hạn an toàn nợ quốc gia, nợ công, nợ chính 
phủ; chủ trì thâm tra dự toán ngân sách nhà nước, phương án phân bô ngân 
sách trung ương và tông quyêt toán ngân sách nhà nước đê phù họp với quy 
định tại Điều 70 của Hiến pháp mới về thẩm quyền của Quốc hội đối với những 
vân đê vê ngân sách nhà nước.

12. Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban quốc phòng và an ninh (Điều 79)

Nội dung Điều này tiếp tục kế thừa quy định tại Điều 29 của Luật hiện 
hành. Theo đó, úy  ban quốc phòng và an ninh có nhiệm yụ thẩm tra, giám sát, 
kiến nghị các vấn đề liên quan đến quốc phòng và an ninh.

13. Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban văn hoá, giáo dục, thanh niên, 
thiếu niên và nhi đồng (Điều 80)

Nội dung Điều này tiếp tục kế thừa quy định tại Điều 30 của Luật hiện 
hành. Đông thời, dự thảo Luật bô sung nhiệm vụ của ủy  ban văn hóa, giáo dục, 
thanh niên, thiêu niên và nhi đông trong việc thẩm tra, giám sát, kiến nghị các 
vân đê không chỉ vê văn hoá, giáo dục, thông tin, thể thao, thanh niên, thiếu 
niên, nhi đông mà cả trong lĩnh vực truyên thông cho phù hợp với quy định của 
Hiến pháp.

14. Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban về các vấn đề xã hội (Điều 81)

Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  ban về các vấn đề xã hội cơ bản được giữ 
như quy định tại Điều 31 của Luật hiện hành. Đồng thời, kế thừa quy định của 
Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, dự thảo Luật bổ sung nhiệm vụ của 
Uy ban này trong thâm tra việc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong dự án 
luật, pháp lệnh, dự thảo nghị quyết trình Quốc hội, ủy  ban thường vụ Quốc hội.

15. Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban khoa học, công nghệ và môi 
trường (Điều 82)

Nội dung Điều này tiếp tục kế thừa quy định tại Điều 32 của Luật hiện 
hành vê nhiệm vụ, quyên hạn của Uy ban khoa học, công nghệ và môi trường.
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Đồng thời, dự thảo Luật bổ sung nhiệm vụ của ủ y  ban này trong việc thấm tra, 
giám sát, kiến nghị các vấn đề không chỉ thuộc lĩnh vực khoa học, công nghệ 
và bảo vệ môi trường mà còn cả các vấn đề về chủ động phòng, chống thiên tai, 
ứng phó với biến đổi khí hậu cho phù hợp với quy định tại Điều 63 của Hiên 
pháp.

16. Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban đối ngoại (Điều 83)

Nội dung Điều này tiếp tục kế thừa quy định tại Điều 33 của Luật hiện 
hành. Đồng thời, bổ sung hai nội dung mới quan trọng sau đây:

Thứ nhất, bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn của ủ y  ban đối ngoại trong việc 
chủ trì thẩm tra điều ước quốc tế thuộc thẩm quyền phê chuẩn, quyết định gia 
nhập hoặc chấm dứt hiệu lực của Quốc hội do Điều 70 của Hiến pháp năm 
2013 bổ sung thẩm quyền của Quốc hội trong việc phê chuẩn, quyết định gia 
nhập hoặc chấm dứt hiệu lực của điều ước quốc tế liên quan đến chiến tranh, 
hòa bình, chủ quyền quốc gia, tư cách thành viên của Cộng hòa xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam tại các tố chức quốc tế và khu vực quan trọng, điều ước quốc tế 
về quyền con người, quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân và điều ước quốc 
tế khác trái với luật, nghị quyết của Quốc hội.

Thứ hai, bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  ban đối ngoại trong việc 
thấm tra đề nghị phê chuẩn bổ nhiệm, miễn nhiệm đại sứ đặc mệnh toàn quyền 
của Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam tại nước ngoài của Thủ tướng Chính 
phủ do Điều 74 của Hiến pháp năm 2013 bổ sung thẩm quyền của ủy  ban 
thường vụ Quốc hội trong việc phê chuẩn bổ nhiệm, miễn nhiệm đại sứ đặc 
mệnh toàn quyền của Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam tại nước ngoài.

17. Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban dân nguyện (Điều 84)

Đây là một điều mới được bổ sung trên cơ sở thực hiện Kết luận số 64- 
KL/TW ngày 28-5-2013 của Hội nghị Trung ương VII (khóa XI) “nghiên cứu 
việc chuyến một số ban của úy ban thường vụ Quốc hội thành ban của Quốc 
hội Theo đó, ú y  ban dân nguyện sẽ là đầu mối tiếp công dân, tiếp nhận, xử lý, 
theo dõi, đôn đốc việc giải quyết đơn, thư khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh 
gửi đến Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội; tổng hợp, xử lý và theo dõi kết 
quả việc giải quyết các ý kiến, kiến nghị của cử tri gửi đến Quốc hội. Ngoài ra, 
Uy ban dân nguyện còn có thấm quyền như các ủy  ban khác trong việc thấm 
tra, giám sát, kiến nghị về các nội dung thuộc lĩnh vực dân nguyện, giải quyết 
khiếu nại, tố cáo.

18. Nhiệm vụ, quyền hạn của ủy ban lâm thòi (Điều 85)

Đe tạo cơ sở pháp lý cho hoạt động của ủ y  ban lâm thời, trên cơ sở quy 
định tại Điều 23 của Luật hiện hành, dự thảo Luật quy định rõ các trường hợp 
Quốc hội thành lập ủ y  ban lâm thời và nhiệm vụ, quyền hạn của ủy  ban này 
trong quá trình thực hiện nhiệm vụ. Theo đó, ủ y  ban lâm thời do Quốc hội
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thành lập để thẩm tra dự án luật, dự thảo nghị quyết hoặc báo cáo, dự án khác 
do ủy  ban thường vụ Quốc hội trình Quốc hội hoặc có nội dung liên quan đên 
lĩnh vực phụ trách của Hội đồng dân tộc và nhiều ủ y  ban của Quôc hội hoặc đê 
điều tra làm rõ về một vấn đề cụ thể để báo cáo Quốc hội. Khi thực hiện nhiệm 
vụ điều tra làm rõ về một vấn đề, ủy  ban lâm thời có quyền yêu cầu các cá 
nhân, cơ quan, tổ chức hữu quan cung cấp tài liệu, thông tin cần thiêt phục vụ 
cho việc thực hiện nhiệm vụ của ủy  ban, đến báo cáo, giải trình vê những nội 
dung ủ y  ban quan tâm; tổ chức đoàn giám sát, đoàn khảo sát đi nghiên cứu, 
xem xét tình hình tại cơ quan, tổ chức, địa phương có liên quan. Dự thảo Luật 
cũng quy định ủ y  ban lâm thời chấm dứt hoạt động và tự giải tán sau khi đã 
hoàn thành nhiệm vụ được Quốc hội giao.

19. Trách nhiệm phối hợp giữa Hội đồng dân tộc, các ủy ban của 
Quốc hội (Điều 86)

Nội dung Điều này tiếp tục kế thừa quy định tại Điều 34 của Luật hiện 
hành và các quy định có liên quan của Luật ký lcêt, gia nhập và thực hiện điêu 
ước quốc tế, Luật ngân sách nhà nước, Quy chế hoạt động của Hội đồng dân 
tộc và các Uy ban của Quốc hội. Trên cơ sở những sửa đôi, bô sung vê nhiệm 
vụ, quyền hạn của Hội đồng dân tộc và các ủy  ban của Quốc hội như đã nêu ở 
trên, dự thảo Luật bổ sung quy định về trách nhiệm của Hội đồng dân tộc, các 
ủy  ban của Quốc hội trong việc tham gia với ủ y  ban kinh tế thẩm tra chương 
trình, dự án, kế hoạch nhà nước về mục tiêu, chỉ tiêu, chính sách, nhiệm vụ cơ 
bản phát triển kinh tế - xã hội; báo cáo của Chính phủ về việc thực hiện mục 
tiêu, chỉ tiêu, chính sách, nhiệm vụ cơ bản phát triển kinh tế - xã hội; tham gia 
với ủ y  ban pháp luật thẩm tra đề án về thành lập, bãi bỏ cơ quan khác do Quôc 
hội thành lập, đề án thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa giới các đơn 
vị hành chính; tham gia với Uy ban đôi ngoại thâm tra điêu ước quôc tê thuộc 
thẩm quyền phê chuẩn, quvết định gia nhập hoặc châm dứt hiệu lực của Quôc 
hội; tham gia với ủ y  ban dân nguyện thực hiện tiếp công dân, tiếp nhận, xử lý, 
theo dõi, đôn đốc việc giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến nghị gửi đến Quốc hội, 
thẩm tra báo của Chính phủ, Tòa án nhân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối 
cao về công tác giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân.

20. Nhiệm vụ, quyền hạn của Chủ tịch Hội đồng dân tộc, Chủ nhiệm 
ủy ban của Quốc hội (Điều 87)

Nội dung Điều này quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Chủ tịch, Phó 
Chủ tịch Hội đông dân tộc, Chủ nhiệm, Phó Chủ nhiệm Uy ban của Quôc hội 
trên cơ sở kế thừa Điều 24, Điều 25 của Luật hiện hành và pháp điển hóa 
những nội dung này từ Điều 8 của Quy chế hoạt động của Hội đồng dân tộc và 
các Úy ban của Quốc hội.

21. Nhiệm vụ, quyền hạn của Thường trực Hội đồng dân tộc, Thường 
trực ủy ban của Quốc hội (Điều 88)

Đây là một Điều mới bổ sung của dự thảo Luật nhằm xác định rõ nhiệm 
vụ, quyền hạn của Thường trực Hội đồng dân tộc, Thường trực úy  ban của
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Quốc hội đã được ghi nhận tại Điều 77 của dự thảo Luật. Những nhiệm vụ, 
quyền hạn này thực chất là sự pháp điến từ Điều 7 của Quy chế hoạt động của 
Hội đồng dân tộc và các ủy  ban của Quốc hội.

22. Chương trình hoạt động (Điều 89)

Nội dung Điều này được kế thừa từ Điều 37 của Luật hiện hành. Theo đó, 
chương trình hoạt động của Hội đồng dân tộc, ủy  ban của Quốc hội do Hội 
đồng, Úy ban quyết định căn cứ vào Hiến pháp, luật, nghị quyết của Quốc hội, 
pháp lệnh, nghị quyết của ủy  ban thường vụ Quốc hội và sự chỉ đạo, điều hoà 
của ủy  ban thường vụ Quốc hội.

23. Hoạt động thẩm tra, giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự án luật, dự 
án pháp lệnh, dự án khác (các điều 90, 91 và 92)

Thấm tra, giải trình, tiếp thu, chỉnh lý dự án luật, dự án pháp lệnh trình 
Quốc hội, ủy  ban thường vụ Quốc hội là một hoạt động quan trọng của Hội 
đồng dân tộc, ủy  ban của Quốc hội, liên quan đến nhiều chủ thể trong quy trình 
lập pháp và góp phần làm nêu hiệu quả hoạt động của Quốc hội và ủy  ban 
thường vụ Quốc hội. Vì vậy, Luật tổ chức Quốc hội phải quy định những 
nguyên tắc để không chỉ tạo cơ sở pháp lý cho hoạt động của Hội đồng dân tộc, 
Uy ban của Quốc hội mà còn tạo cơ sở cho việc quy định cụ thể trong Luật ban 
hành văn bản quy phạm pháp luật và các nội quy, quy chế khác.

Xuất phát từ cách tiếp cận như vậy, dự thảo Luật dành 3 điều quy định 
những nguyên tắc cơ bản về hoạt động thẩm tra, tham gia thẩm tra và giải trình, 
tiêp thu, chỉnh dự án luật, pháp lệnh của Hội đông dân tộc và các Uy ban của 
Quôc hội tại các điêu 90, 91 và 92. Những nội dung này được xây dựng trên cơ 
sở kê thừa Luật ban hành văn bản pháp luật, pháp điên hóa Nội quy, các Quy 
chê và Nghị quyêt sô 27 vê đôi mới hoạt động của Quốc hội.

24. Hoạt động giám sát của Hội đồng dân tộc, các ủy ban của Quốc 
hội (từ Điều 93 đến Điều 99)

Giám sát là một trong những nhiệm vụ thường xuyên, cơ bản của Hội 
đồng dân tộc, ủ y  ban của Quốc hội vì vậy, cũng giống như hoạt động thẩm tra, 
Luật tô chức Quôc hội phải quy định những vấn đề chung nhât về hoạt động 
giám sát của Hội đồng dân tộc, các ủ y  ban của Quốc hội để tạo cơ sở pháp lý 
cho Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và các nội quy, quy chế quy định cụ 
thê vê cách thức yà trình tự thực hiện. Do vậy, dự thảo Luật dành 7 điều quy 
định về thấm quyền, đối tượng, phạm vi, các hình thức và những nguyên tắc cơ 
bản trong hoạt động giám sát của Hội đồng dân tộc, các ủy  ban của Quốc hội, 
đó là: giám sát hoạt động của cơ quan (Điều 93), giám sát văn bản pháp luật 
(Điêu 94), giám sát việc ký kết, gia nhập và thực hiện điều ước quốc tế (Điều 
95), yêu cầu báo cáo, giải trình, cung cấp tài liệu (Điều 96), tổ chức Đoàn giám 
sát (Điều 97), tố chức Đoàn khảo sát (Điều 98), cử thành viên đến xem xét, xác 
minh (Điều 99).
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2. Số lượng đại biểu Quốc hội (Điều 110)
Điều 110 của dự thảo Luật được sửa đổi, bổ sung trên cơ sở kế thừa các 

quy định của Luật tổ chức Quốc hội và Luật bầu cử đại biểu Quốc hội hiện 
hành. Số lượng đại biểu Quôc hội được quy định là năm trăm người. Sô lượng 
đại biểu Quốc hội hoạt động chuyên trách được nâng lên là ít nhât ba mươi lăm 
phần trăm tổng số đại biểu Quốc hội để tạo điều kiện thuận lợi hơn cho việc 
kiện toàn bộ máy của Hội đông dân tộc, các Uy ban của Quôc hội và các Đoàn 
đại biểu Quốc hội, từng bước củng cố vai trò là lực lượng nòng côt trong các 
hoạt động của Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội.

Khoản 2 Điều 110 bổ sung quy định về việc bầu cử bổ sung đại biểu Quốc 
hội tại đơn vị bầu cử chưa bầu đủ hoặc khuyết đại biểu Quốc hội đế khắc phục 
tình trạng một bộ phận nhân dân không có người đại diện cho mình tại Quốc 
hội. Hội đồng bầu cử quốc gia có trách nhiệm tổ chức việc bầu cử bố sung 
trong thời hạn 120 ngày, kể từ ngày ủy  ban thường vụ quyết định việc bầu cử.

3. Đại biểu Quốc hội hoạt động chuyên trách và đại biểu Quốc hội 
hoạt động không chuyên trách (Điều 111 và 112)

Điều 111 và 112 của dự thảo Luật đã có những quy định cụ thể hơn về đại 
biểu Quốc hội hoạt động chuyên trách và đại biểu Quốc hội hoạt động không 
chuyên trách để phân biệt rõ hơn địa vị pháp lý, vai trồ và trách nhiệm của các 
đại biểu Quốc hội, nhất là đối với đại biểu hoạt động chuyên trách tại các cơ 
quan của Quốc hội và đại biểu hoạt động chuyên trách tại địa phương.

Khoản 1 Điều 111 lần đầu tiên đặt ra khái niệm đại biểu Quốc hội hoạt 
động chuyên trách là “cán bộ được bàu làm đại biểu Quốc hội theo nhiệm kỳ, 
trong biên chế hưởng lương từ ngân sách nhà nước, dành toàn bộ thời gian làm 
nhiệm vụ của đại biểu Quốc hội và làm việc tại các cơ quan của Quốc hội, tại 
Đoàn đại biểu Quốc hội ở địa phương”. Như vậy, điểm khác biệt lớn nhất trong 
chế độ pháp lý của đại biểu hoạt động chuyên trách là những người dành toàn 
bộ thời gian của mình cho hoạt động của Quốc hội và không kiêm nhiệm công 
tác điều hành, quản lý nhà nước trong bộ máy của các cơ quan khác ở trung 
ương cũng như địa phương. Đối với các đại biểu hoạt động không chuyên trách 
thì dự thảo Luật quy định trách nhiệm dành đủ thời gian để thực hiện nhiệm vụ, 
quyền hạn của đại biểu Quốc hội, nếu đại biểu là thành viên của Hội đồng dân 
tộc, các ủ y  ban của Quốc hội có trách nhiệm tham gia các phiên họp toàn thế 
của Hội đồng dân tộc và các ủy  ban của Quốc hội, thảo luận, biếu quyết các 
vấn đề và tham gia các hoạt động khác thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Hội 
đồng dân tộc, ủ y  ban của Quốc hội mà mình là thành viên (khoản 2 và 3 Điêu 
112) .

4. Nhiệm kỳ của đại biểu Quốc hội (Điều 113)

Điều 113 của dự thảo Luật giữ nguyên quy định của Luật hiện hành về 
nhiệm kỳ của đại biểu Quốc hội, theo đó nhiệm kỳ của đại biểu mỗi khóa Quốc 
hội bắt đầu từ kỳ họp thứ nhất của khóa Quốc hội đó đến kỳ họp thứ nhất của
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Quốc hội khoá sau. Nhiệm kỳ của đại biểu Quốc hội được bầu bổ sung bắt đầu 
từ kỳ họp sau cuộc bầu cử bổ sung đến kỳ họp thứ nhất của Quốc hội khoá sau.

5. Trách nhiệm của đại biểu Quốc hội (các điều 114,115 và 116)

5.1. Tham gia các hoạt động của Quốc hội (Điều 114)

Ngoài việc kế thừa các quy định hiện hành, Điều 114 của dự thảo Luật bổ 
sung quy định đại biểu Quốc hội hoạt động chuyên trách có trách nhiệm tham 
gia hội nghị đại biếu Quốc hội chuyên trách và các hội nghị khác do úy  ban 
thường vụ Quốc hội triệu tập. Những hội nghị này là dịp để các đại biểu hoạt 
động chuyên trách nghiên cứu, thảo luận sâu sắc hơn về các nội dung quan 
trọng trước khi Quốc hội cho ý kiến, góp phần nâng cao hơn chất lượng hoạt 
động của Quốc hội.

5.2. Tiếp xúc cử tri; tiếp công dân, tiếp nhận và xử lý kiến nghị, khiếu 
nại, tố cáo của công dân (Điều 115 và Điều 116)

Đe thực hiện tốt vai trò đại diện cho ý chí cho và nguyện vọng của nhân 
dân, thể hiện đầy đủ trách nhiệm to lớn trước nhân dân, Điều 115 của dự thảo 
Luật tiếp tục quy định đại biểu Quốc hội có trách nhiệm liên hệ chặt chẽ với cử 
tri, chịu sự giám sát của cử tri, thường xuyên tiếp xúc với cử tri, tìm hiểu tâm 
tư, nguyện vọng của cử tri; thu thập và phản ánh trung thực ý kiến, kiến nghị 
của cử tri với Quốc hội, với các cơ quan, tổ chức hữu quan.

Ngoài việc tiếp xúc cử tri tại nơi ứng cử, dự thảo Luật bổ sung quy định 
đại biêu Quốc hội có thế tiếp xúc cử tri nơi cư trú, nơi làm việc; tiếp xúc cử tri 
theo chuyên đề, lĩnh vực, đối tượng, địa bàn mà đại biểu quan tâm nhằm mục 
đích tạo thêm cơ hội để đại biểu Quốc hội lắng nghe ý kiến, nguyện vọng của 
cử tri, đồng thời thu hút được sự quan tâm của cử tri đối với các cuộc tiếp xúc 
cử tri của đại biểu Quốc hội (khoản 2 Điều 115).

Tiếp công dân là một trong những nhiệm vụ quan trọng và thường xuyên 
của đại biếu Quốc hội. Khi nhận được kiến nghị, khiếu nại, tố cáo của công 
dân, đại biêu Quôc hội có trách nhiệm nghiên cứu, kịp thời chuyển đến người 
có thâm quyền giải quyết; đôn đốc và theo dõi việc giải quyết. Nếu xét thấy 
việc giải quyêt kiên nghị, khiếu nại, tố cáo không thỏa đáng, đại biểu Quốc hội 
có quỵên gặp người đứng đâu cơ quan, tổ chức, đơn vị hữu quan để tìm hiểu, 
yêu câu xem xét lại. Khi cần thiết, đại biểu Quốc hội có quyền yêu cầu người 
đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị cấp ừên trực tiếp của cơ quan, tổ chức, đơn 
vị đó giải quyêt. Trường họp người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị cấp trên 
trực tiếp của cơ quan, tổ chức, đơn vị đó không giải quyết hoặc giải quyết 
không thỏa đáng thì đại biểu Quốc hội có quyền báo cáo ủy  ban thường vụ 
Quôc hội xem xét, quyết định (Điều 116). Đây là quy định mới được bổ sung 
nhăm tăng cường chât lượng và hiệu quả giám sát việc giải quyêt khiếu nại, tố 
cáo của đại biểu Quốc hội.
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6. Quyền hạn của đại biểu Quốc hội (các điều từ Điều 117 đến Điều

6.1. Quyền trình kiến nghị về luật, pháp lệnh và dự án luật, dự án pháp 
lệnh (Điều 117)

Điều 117 của dự thảo Luật tiếp tục giữ nguyên quy định về quyền trình 
kiến nghị về luật, pháp lệnh và dự án luật, dự án pháp lệnh trước Quốc hội, úy  
ban thường vụ Quốc hội của đại biểu Quốc hội. Đây quyền rất quan trọng của 
đại biểu Quốc hội, tạo điều kiện cho đại biểu Quốc hội tham gia một cách trực 
tiếp, xuyên suốt vào hoạt động lập pháp. Tuy nhiên, thực tế nhiều năm qua cho 
thấy việc thực thi quyền hạn này của đại biểu Quốc hội còn rất nhiều hạn chế, 
nguyên nhân chủ yếu là do đại biểu Quốc hội không có điều kiện về kinh phí, 
không nắm bắt hoặc không có khả năng thực hiện đầy đủ những quy định về 
trình tự, thủ tục trong việc xây dựng hồ sơ các kiến nghị, dự án luật, pháp lệnh. 
Do đó, dự thảo Luật đã bổ sung trách nhiệm của Văn phòng Quốc hội, Viện 
nghiên cứu lập pháp trong việc tư vấn, hỗ trợ đại biểu Quốc hội trong việc lập, 
hoàn thiện hồ sơ kiến nghị về luật, pháp lệnh và dự án luật, dự án pháp lệnh để 
tạo thêm điều kiện thuận lợi đại biểu Quốc hội thực hiện cỊuyền sáng kiến lập 
pháp, qua đó tăng cường hiệu quả công tác lập pháp của Quốc hội.

6.2. Quyền ch ấ t vẩn (Điều 118)

Điều 118 của dự thảo Luật về cơ bản giữ nguyên quy định hiện hành về 
thấm quyền chất vấn của đại biểu Quốc hội, ngoài ra có bổ sung quyền chất vấn 
của đại biểu đối với Tổng kiểm toán nhà nước để phù hợp với Hiến pháp (sửa 
đổi); đồng thời sửa đổi quy định về việc trả lời chất vấn theo hướng ủy  ban 
thường vụ Quốc hội kiến nghị Quốc hội xem xét, quyết định cho phép người bị 
chất vấn trả lời chất vấn tại phiên họp toàn thể của Quốc hội, phiên họp của ủy  
ban thường vụ Quốc hội hoặc trả lời trực tiếp bằng văn bản đến đại biểu Quốc 
hội đã chất vấn. Neu đại biểu Quốc hội chưa đồng ý với nội dung trả lời chất 
vấn bằng văn bản thì có quyền đề nghị ủ y  ban thường vụ Quốc hội đưa nội 
dung chất vấn đó ra xem xét lại tại phiên họp của Quốc hội hoặc ủy  ban 
thường vụ Quốc hội.

6.3. Quyền kiến nghị bỏ phiếu tín nhiệm (Điều 119)

Điều 119 của dự thảo Luật bổ sung những quy định cụ thể, chi tiết hơn về 
thủ tục tiến hành việc bỏ phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Quốc 
hội bầu hoặc phê chuẩn. Theo đó, đàu mỗi kỳ họp thường lệ của Quốc hội, ủy  
ban thường vụ Quốc hội tổng hợp kiến nghị của đại biểu Quốc hội về việc bỏ 
phiếu tín nhiệm và báo cáo để Quốc hội thực hiện việc bỏ phiếu tín nhiệm khi 
có từ 20% tổng số đại biểu Quốc hội kiến nghị bỏ phiếu tín nhiệm đối với cùng 
một người giữ chức vụ do Quốc hội bầu hoặc phê chuẩn.

6.4. Quyền của đại biểu Quốc hội khi phát hiện các hành vỉ vi phạm 
pháp luật; quyền yêu cầu các cơ quan, tổ chức, cá nhân cung cấp thông tin 
(Điều 120 và Điều 121)
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Điều 120 và Điều 121 của dự thảo cơ bản giữ nguyên quy định tại Điều 53 
và 54 của Luật tổ chức Quốc hội hiện hành.

6.5 Quyền tham dự kỳ họp Hội đồng nhân dân (Điều 122)

So với Điều 55 của Luật hiện hành, khoản 1 Điều 122 bổ sung thêm quyền 
của đại biểu Quốc hội tham dự kỳ họp Hội đồng nhân dân nơi đại biêu cư trú 
hoặc nơi làm việc khi Hội đồng nhân dân bàn những vân đê mà đại biêu quan 
tâm để tạo điều kiện cho đại biểu Quốc hội sâu sát hơn với tình hình thực tiên 
của địa phương, thu thập thêm các thông tin cần thiết cho hoạt động của mình.

6.6. Quyền miễn trừ (Điều 123)

Điều 123 của dự thảo Luật cơ bản giữ nguyên quy định tại Điều 58 của 
Luật hiện hành về quyền miễn trừ của đại biểu Quốc hội, chỉ có một số sửa đôi 
về kỹ thuật để bảo đảm phù hợp với Hiến pháp (sửa đổi). Ngoài ra, trên cơ sở 
kế thừa tinh thần của Điều 40 Hiến pháp năm 1946, khoản 2 Điều 123 đã bô 
sung quy định đại biêu Quôc hội không phải chịu trách nhiệm pháp lý vê các 
phát biểu trước Quốc hội và việc biểu quyết của mình. Quy định này sẽ nâng 
cao hơn nữa vai trò của cá nhân mỗi đại biểu Quốc hội trong việc thảo luận và 
quyết định các vấn đề thuộc chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của Quốc hội.

7. Việc bãi nhiệm đại biểu Quốc hội; xin thôi làm nhiệm vụ đại biểu 
Quốc hội (Điều 124 và Điều 125)

So với Điều 56 của Luật hiện hành, khoản 1 Điều 124 của dự thảo Luật đã 
quy định cụ thể hơn về các trường hợp bãi nhiệm đại biểu Quốc hội, theo đó đại 
biêu Quốc hội có hành vi vi phạm pháp luật, vi phạm các quy tắc, chuẩn mức về 
đạo đức, lôi sông, không đại diện hoặc làm ngược lại với lợi ích, nguyện vọng của 
Nhân dân, không còn xứng đáng vói sự tín nhiệm của Nhân dân thì bị bãi nhiệm, 
khoản 4 Điêu này cũng quy định rõ đối với trường hợp cử tri bãi nhiệm đại biểu 
Quôc hội thì việc bãi nhiệm đại biêu Quốc hội được thực hiện theo nguyên tắc 
phô thông, bình đăng, trực tiếp và bằng hình thức bỏ phiếu kín. Hội đồng bầu 
cử quôc gia có trách nhiệm tô chức để cử tri tại đơn vị bàu cử đã bầu ra đại biểu 
Quôc hội bị đê nghị bãi nhiệm thực hiện quyên bỏ phiêu bãi nhiệm đại biêu 
Quốc hội. Neu có quá nửa số cử tri bỏ phiếu tán thành thì đại biểu Quốc hội sẽ 
bị bãi nhiệm.

Điều 125 của dự thảo Luật giữ nguyên quy định về việc xin thôi làm 
nhiệm vụ đại biếu Quốc hội của Luật hiện hành và bổ sung nội dung đại biểu 
Quôc hội được thôi làm nhiệm vụ đại biểu kể từ ngày Quốc hội hoặc ủy  ban 
thường vụ Quốc hội thông qua nghị quyết cho thôi làm nhiệm vụ đại biểu.

8. Điều kiện bảo đảm cho đại biểu Quốc hội (Điều 126)

Dự thảo Luật tiếp tục kế thừa các quy định hiện hành, đồng thời luật hóa 
một sô quy định vê các điêu kiện bảo đảm cho đại biêu Quôc hội trong Quy chê 
hoạt động của đại biểu Quốc hội và Đoàn đại biểu Quốc hội. Thực tiễn thời 
gian qua cho thấy, đại biểu Quốc hội còn gặp nhiều khó khăn trong việc thực
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hiện các nhiệm vụ, quyền hạn của đại biểu, nhất là về kinh phí hoạt động và bộ 
máy giúp việc. Đê góp phần khắc phục những vấn đề này, khoản 2 Điều 126 đã 
bô sung quy định đại biêu Quốc hội được cấp hoạt động phí hàng tháng bằng 
hệ sô là 1,0 của mức lương tối thiểu đối với cán bộ, công chức và được hỗ trợ 
kinh phí đê thực hiện chê độ thuê chuyên gia nhằm cung cấp thông tin và hỗ trợ 
hoạt động của đại biểu Quốc hội. Quy định này sẽ tạo điều kiện để đại biểu 
Quôc hội có khả năng tiếp cận, sử dụng các dịch vụ thông tin, tham vấn và 
nghiên cứu chuyên nghiệp theo đúng nhu cầu của mình. Một số chế độ khác 
như thời gian làm việc, thâm niên công tác, lương, phụ cấp và các loại kinh phí 
khác cũng được quy định cụ thể hơn để nâng cao chất lượng hoạt động của các 
đại biếu Quốc hội nói riêng cũng như của Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội 
nói chung.

9. Đoàn đại biểu Quốc hội (Điều 127)

Kế thừa những quy định hiện hành và luật hóa một số quy định trong Quy 
chê hoạt động của đại biểu Quốc hội và Đoàn đại biểu Quốc hội, Điều 127 của 
dự thảo Luật tiếp tục xác định Đoàn đại biểu Quốc hội là hình thức tổ chức hoạt 
động của các đại biếu Quốc hội tại địa phương. Dự thảo đã bổ sung một số quy 
định cụ thế hơn về tổ chức và nhiệm vụ của Đoàn đại biểu Quốc hội, nhiệm vụ 
của Trưởng Đoàn đại biểu Quốc hội, Phó trưởng Đoàn đại biểu Quốc hội để tạo 
cơ sở cho các Đoàn đại biểu Quốc hội tiếp tục thực hiện tốt các nhiệm vụ, 
quyên hạn của mình, góp phần quan trọng vào kết quả hoạt động chung của 
Quốc hội.

10. Tổ đại biểu Quốc hội (Điều 128)

Đây là quy định mới được bổ sung để luật hóa thêm một hình thức hoạt 
động quan trọng của các đại biểu Quốc hội và Đoàn đại biểu Quốc hội. Theo 
đó, Tô đại biêu Quôc hội gồm một hoặc một số Đoàn đại biểu Quốc hội được 
thành lập đê thảo luận các nội dung trong chương trình kỳ họp. Uỷ ban thường 
vụ Quôc hội quyết định cụ thể việc thành lập Tổ đại biểu Quốc hội và chỉ định 
Tổ trưởng, Tổ phó các Tổ đại biểu Quốc hội.

V. VỀ CÁC c ơ  QUAN THUỘC QUỐC HỘI (CHƯƠNG V)

Chương V gồm 5 điều, quy định mang tính khái quát về cơ chế hỗ trợ cho 
hoạt động của Quôc hội, các cơ quan của Quôc hội và đại biêu Quôc hội bao 
gôm các cơ quan thuộc Quôc hội trực tiếp hỗ trợ, phục vụ cho hoạt động của 
Quôc hội cũng như kinh phí hoạt động của Quốc hội.

1. Văn phòng Quốc hội (Điều 129)

Điều này được bổ sung mới để quy định về vị trí, chức năng của Vãn 
phòng Quôc hội, trách nhiệm của người đứng đầu Văn phòng Quốc hội và việc 
bô nhiệm, miên nhiệm, cách chức Chủ nhiệm, các Phó Chủ nhiệm Văn phòng 
Quôc hội. Theo đó, Văn phòng Quốc hội là cơ quan thuộc Quốc hội, có chức 
năng nghiên cứu, tham mưu tổng hợp và tổ chức phục vụ các hoạt động của 
Quốc hội, ủ y  ban thường vụ Quốc hội, Chủ tịch Quốc hội, các Phó Chủ tịch
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Quốc hội; các hoạt động của Hội đồng dân tộc, các ủy  ban của Quốc hội, Đoàn 
thư ký Quốc hội.

2. Ban công tác đại biểu (Điều 130)

Điều này được bổ sung mới để quy định về vị trí, chức năng của Ban công 
tác đại biêu, trách nhiệm của người đứng đâu Ban công tác đại biêu và việc bô 
nhiệm, miễn nhiệm, cách chức Trưởng ban, các Phó Trưởng ban công tác đại 
biểu. Theo đó, Ban công tác đại biểu là cơ quan thuộc Quốc hội, có chức năng 
tham mưu, phục vụ các hoạt động của Quốc hội, ủy  ban thường vụ Quốc hội 
về công tác đại biểu dân cử, tổ chức bộ máy nhân sự thuộc thấm quyền xem 
xét, quyết định của Quốc hội, ủy  ban thường vụ Quốc hội.

3. Viện nghiên cửu lập pháp (Điều 131)

Điều này được bổ sung mới để quy định về vị trí, chức năng của Viện 
nghiên cứu lập pháp, trách nhiệm của người đứng đầu Viện nghiên cứu lập 
pháp và việc bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức Viện trưởng, các Phó Viện 
trưởng Viện nghiên cứu lập pháp. Theo đó, Viện nghiên cứu lập pháp là cơ 
quan thuộc Quốc hội, có chức năng nghiên cứu những vấn đề lý luận, thực tiễn 
về tổ chức và hoạt động của Quốc hội; tổ chức thông tin khoa học phục vụ việc 
thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội, 
các cơ quan thuộc Quốc hội và đại biểu Quốc hội; giúp ủ y  ban thường vụ Quốc 
hội quản lý hoạt động nghiên cứu khoa học trong các cơ quan của Quốc hội và 
các cơ quan thuộc Quốc hội.

4. Cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể của Văn phòng Quốc 
hội, Ban công tác đại biểu, Viện nghiên cứu lập pháp (Điều 132)

Điều này được sửa đổi, bổ sung trên cơ sở Điều 92 của Luật tổ chức Quốc 
hội hiện hành theo hướng cụ thể hóa tên gọi của các cơ quan thuộc bộ máy giúp 
việc cho Quốc hội. Theo đó, ủy  ban thường yụ Quốc hội được giao quy định 
cơ cấu tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể của Văn phòng Quốc hội, Ban công 
tác đại biểu và Viện nghiên cứu lập pháp; quyết định biên chế đội ngũ cán bộ, 
công chức, viên chức và quy định chế độ, chính sách áp dụng đối với đội ngũ 
cán bộ, công chức, viên chức, người lao động làm việc tại Văn phòng Quốc hội 
phù hợp với tính chất đặc thù của hoạt động của Quốc hội.

5. Kỉnh phí hoạt động của Quốc hội (Điều 133)

Điều này cơ bản kế thừa quy định tại Điều 93 của Luật tổ chức Quốc hội 
hiện hành. Điểm sửa đổi cơ bản trong nội dung Điều này là liệt kê chi tiết các 
khoản kinh phí thuộc kinh phí hoạt động của Quốc hội và quy định trách nhiệm 
của Chủ tịch Quốc hội trong việc chỉ đạo thực hiện kinh phí hoạt động của 
Quôc hội. Trách nhiệm tố chức thực hiện kinh phí thuộc về các cơ quan của 
Quốc hội và các cơ quan thuộc Quốc hội theo quy định của Luật ngân sách nhà 
nước.
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VI. VỀ ĐIÊU KHOẢN THI HÀNH (CHƯƠNG VI)

Chương này gồm 1 điều (Điều 134) quy định về hiệu lực thi hành. Dự 
kiến Luật tổ chức Quốc hội (sửa đổi) sẽ có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 
năm 2015 và thay thế cho Luật tổ chức Quốc hội số 09/2001/QH10 đã được 
sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 26/2007/QH11.

Ht

* *

Trên đây là Thuyết minh chi tiết về dự án Luật tổ chức Quốc hội (sửa 
đoi), Úy ban thường vụ Quốc hội xin kính trình Quốc hội xem xét, quyết định.
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