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Tại Kỳ họp thứ 6 Quốc hội khóa XIV, các đại biểu Quốc hội đã thảo luận, 
đóng góp ý kiến về Dự án Luật Giáo dục (sửa đổi). Sau kỳ họp, Ủy ban Thường vụ 
Quốc hội (UBTVQH) đã chỉ đạo cơ quan thẩm tra chủ trì, phối hợp với cơ quan 
soạn thảo và cơ quan, tổ chức hữu quan nghiên cứu, giải trình, tiếp thu ý kiến của 
các vị đại biểu Quốc hội để chỉnh lý, hoàn thiện Dự thảo Luật. Tại các phiên họp 
lần thứ 31 và 32, UBTVQH đã cho ý kiến Báo cáo tổng hợp kết quả lấy ý kiến 
Nhân dân về Dự án Luật của Chính phủ; xem xét, thảo luận về Dự thảo Luật đã 
được chỉnh lý và Dự thảo Báo cáo giải trình, tiếp thu của Thường trực Ủy ban Văn 
hóa, Giáo dục, Thanh niên, Thiếu niên và Nhi đồng của Quốc hội (TTUB). Để tiếp 
tục hoàn thiện Dự án Luật để trình Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ 7, TTUB xin 
báo cáo với các ĐBQH chuyên trách một số nội dung giải trình, tiếp thu, chỉnh lý 
Dự thảo Luật Giáo dục (sửa đổi) như sau:    

PHẦN I. NHỮNG NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO LUẬT 

 Về triết lý giáo dục 

Một số ý kiến đại biểu đề nghị quy định cụ thể về triết lý giáo dục trong Dự 
thảo Luật. 

TTUB nhận thấy, triết lý giáo dục có vai trò đặc biệt quan trọng trong việc 
xác định mục tiêu và định hướng trong triển khai, phát triển giáo dục của mỗi quốc 
gia. Thực tế Việt Nam không đi ngoài nguyên tắc này, trong suốt thời gian qua từ 
lúc thành lập nhà nước Việt Nam Dân chủ cộng hòa đến nay, nền giáo dục Việt 
Nam đã và đang vận động dưới sự dẫn dắt của một triết lý giáo dục được xây 
dựng, hình thành và phát triển qua các thời kỳ cùng với sự phát triển kinh tế - xã 
hội của đất nước. Triết lý này thể hiện rõ trong các quan điểm, định hướng của 
Đảng về phát triển giáo dục và được thể chế hóa thành các quy định về mục tiêu, 
tính chất, nguyên lý phát triển giáo dục trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật 
về giáo dục. Tham khảo luật giáo dục một số nước trên thế giới cho thấy, việc thể 
hiện tư tưởng triết lý giáo dục của các nước rất đa dạng nhưng hầu hết các luật 
không quy định riêng về triết lý giáo dục mà được thể hiện thông qua những quy 
định về mục đích, sứ mệnh, mục tiêu và nguyên lý giáo dục.  
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Vì vậy, TTUB đề nghị không quy định triết lý giáo dục thành một điều 
khoản riêng mà sẽ thể hiện lồng ghép trong các quy định chung về mục tiêu, tính 
chất, nguyên lý và quan điểm phát triển giáo dục; đồng thời tinh thần triết lý giáo 
dục Việt Nam sẽ được thể hiện xuyên suốt trong các quy định của Luật này. Theo 
đó, Dự thảo Luật chỉnh sửa theo hướng sắp xếp lại kết cấu Chương I, bổ sung các 
quy định về mục tiêu (Điều 2), tính chất, nguyên lý (Điều 3) và định hướng phát 
triển giáo dục Việt Nam (Điều 4) cùng một số quy định khác của Dự thảo Luật.  

 Về hoàn thiện hệ thống giáo dục quốc dân theo hướng mở, liên thông 

Nhiều đại biểu đề nghị quy định về Khung cơ cấu hệ thống giáo dục quốc 
dân và Khung trình độ quốc gia Việt Nam nhằm cụ thể các cấp học và trình độ đào 
tạo trong hệ thống giáo dục quốc dân, cấu trúc bậc trình độ và chuẩn đầu ra của 
các cấp học, trình độ đào tạo; làm rõ tính chất mở, liên thông, hướng nghiệp, phân 
luồng và bổ sung chính sách, cơ chế để thực hiện phân luồng, liên thông. 

Tiếp thu ý kiến đại biểu, Dự thảo Luật đã bổ sung quy định giao Thủ tướng 
Chính phủ quyết định phê duyệt Khung cơ cấu hệ thống giáo dục quốc dân và 
Khung trình độ quốc gia Việt Nam; quy định thời gian đào tạo, tiêu chuẩn cho từng 
trình độ đào tạo, khối lượng học tập tối thiểu đối với các trình độ của giáo dục 
nghề nghiệp, giáo dục đại học (Điều 6). 

Để thể hiện rõ tính chất “mở”, “liên thông” và mục tiêu “hướng nghiệp”, 
“phân luồng” của hệ thống giáo dục quốc dân, Dự thảo Luật đã bổ sung một số 
điều khoản quy định cụ thể về hướng nghiệp, phân luồng (Điều 9) và liên thông 
(Điều 10), làm rõ khái niệm, nguyên tắc và cơ chế liên thông giữa các cấp học, 
trình độ đào tạo, tạo cơ hội học tập, phát triển bình đẳng cho mọi người, tạo hành 
lang pháp lý để triển khai thực hiện trong thực tiễn.  

Có ý kiến đề nghị học sinh học hết trung học cơ sở (THCS) được học lên 
thẳng trình độ cao đẳng; đề nghị người học đã học xong trình độ cao đẳng nhưng 
không có bằng trung học phổ thông (THPT) được học liên thông thẳng lên trình độ 
đại học. 

Về vấn đề học sinh học hết THCS được học lên thẳng trình độ cao đẳng: 
TTUB cho rằng đây là chương trình đào tạo tích hợp (nội dung gồm cả văn hóa và 
kỹ năng nghề) hướng đến tạo thuận lợi và đáp ứng nhu cầu thiết thực của người 
học nhằm khuyến khích người học phân luồng sang học nghề, góp phần tăng tỷ lệ 
học nghề, đáp ứng nhu cầu của xã hội. Để tạo thuận lợi cho người học được học 
liên thông và giải quyết vấn đề phân luồng nhưng vẫn bảo đảm chất lượng, chuẩn 
đầu ra, Dự thảo Luật quy định mang tính nguyên tắc: Học sinh tốt nghiệp THCS, 
THPT được tiếp tục học ở cấp học, trình độ cao hơn hoặc học giáo dục nghề 
nghiệp hoặc tham gia lao động phù hợp với năng lực, điều kiện cụ thể của cá nhân 
và nhu cầu xã hội (các điều 9, 29) trên cơ sở đáp ứng các điều kiện bảo đảm chất 
lượng và chuẩn đầu ra của từng bậc trình độ đào tạo trong Khung trình độ quốc gia 
Việt Nam (Điều 10).  

Mặt khác, để đảm bảo khối lượng kiến thức văn hóa THPT khi học sinh 
THCS theo học trình độ cao đẳng, Dự thảo Luật đã bổ sung quy định tại khoản 3, 
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khoản 4 Điều 29: Học sinh trong cơ sở giáo dục nghề nghiệp được học khối lượng 
kiến thức văn hóa THPT theo quy định của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo.  

Về vấn đề liên thông thẳng lên trình độ đại học đối với người đã học xong 
trình độ cao đẳng nhưng không có bằng THPT: TTUB cho rằng, hiện nay việc 
tuyển sinh của các cơ sở giáo dục đại học (GDĐH) thực hiện theo cơ chế tự chủ; 
và Luật GDĐH cũng đã quy định nguồn tuyển sinh trình độ đại học đa dạng, bao 
gồm học sinh tốt nghiệp THPT, người tốt nghiệp cao đẳng, trung cấp. Do vậy, 
TTUB đề nghị Dự thảo Luật này không quy định cụ thể vấn đề trên mà chỉ nêu 
nguyên tắc, cơ chế, tạo hành lang pháp lý để triển khai thực hiện liên thông. Theo 
đó, người đã học xong trình độ cao đẳng được học liên thông thẳng lên trình độ đại 
học theo nguyên tắc: Liên thông lên cùng nhóm ngành nghề (trong danh mục 
ngành, nghề đào tạo cấp III – Quy định của Thủ tướng Chính phủ) hoặc khi chuyển 
sang nhóm ngành đào tạo, hình thức giáo dục và trình độ đào tạo khác phù hợp với 
yêu cầu nội dung tương ứng với các bậc trình độ đào tạo trong Khung trình độ 
quốc gia Việt Nam; phải học và thi đạt yêu cầu đủ khối lượng kiến thức văn hóa 
trung học phổ thông theo quy định của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo; dựa trên 
chuẩn đầu ra của từng bậc trình độ đào tạo trong Khung trình độ quốc gia Việt Nam 
(các điều 10, 29). 

Có ý kiến đề nghị cần làm rõ giá trị pháp lý của giấy chứng nhận hoàn 
thành chương trình giáo dục phổ thông (GDPT). 

TTUB cho rằng: Giấy chứng nhận hoàn thành chương trình GDPT không 
nằm trong văn bằng, chứng chỉ của hệ thống giáo dục quốc dân. Tuy nhiên, đối với 
người học đã học xong chương trình GDPT nhưng không dự thi tốt nghiệp hoặc thi 
không đạt, giấy chứng nhận này có giá trị xác nhận chuẩn đầu vào để người học đủ 
điều kiện vào học các trình độ giáo dục nghề nghiệp (GDNN) theo Khung trình độ 
quốc gia Việt Nam. Quy định này nhằm góp phần thúc đẩy phân luồng, liên thông 
giữa GDPT và GDNN. Theo đó, Dự thảo Luật quy định “Học sinh học hết chương 
trình trung học phổ thông đủ điều kiện dự thi theo quy định của Bộ trưởng Bộ Giáo 
dục và Đào tạo nhưng không dự thi hoặc thi không đạt yêu cầu thì được hiệu 
trưởng nhà trường cấp giấy chứng nhận hoàn thành chương trình giáo dục phổ 
thông” (Điều 35). 

Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định dạy học khối lượng kiến thức văn hóa 
THPT trong các cơ sở GDNN và người đứng đầu cơ sở giáo dục cấp giấy chứng 
nhận đạt yêu cầu khối lượng kiến thức văn hóa THPT. 

Về vấn đề này TTUB có ý kiến như sau: Hiện nay học sinh học hết THCS khi 
chuyển sang GDNN, để có thể tiếp tục học các trình độ cao hơn cần phải học tích 
lũy đủ khối lượng kiến thức văn hóa THPT. Nhằm tạo thuận lợi cho người học, Dự 
thảo Luật bổ sung quy định việc học sinh trong cơ sở giáo dục nghề nghiệp được 
học khối lượng kiến thức văn hóa THPT. Sau khi đã học, thi đạt yêu cầu thì người 
học được người đứng đầu cơ sở giáo dục tổ chức giảng dạy cấp giấy chứng nhận đủ 
yêu cầu khối lượng kiến thức văn hóa THPT để học tiếp trình độ đào tạo theo Khung 
trình độ Quốc gia Việt Nam. Dự thảo Luật quy định Bộ trưởng Bộ Giáo dục quy 
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định việc giảng dạy khối lượng kiến thức văn hóa trung học phổ thông trong cơ sở 
giáo dục nghề nghiệp (Điều 29).  

Một số đại biểu đề nghị quy định cụ thể về cơ sở giáo dục thường xuyên 
(GDTX), chức năng, nhiệm vụ của GDTX với ý nghĩa là một cơ chế học tập linh 
hoạt, thúc đẩy học tập suốt đời; đề nghị đánh giá hiệu quả của Trung tâm học tập 
cộng đồng (TTHTCĐ) để xem xét, cân nhắc việc tiếp tục duy trì mô hình cơ sở giáo 
dục này. 

Tiếp thu ý kiến đại biểu, Dự thảo Luật đã quy định cụ thể về cơ sở GDTX 
(Điều 43), quy định rõ chức năng, nhiệm vụ của GDTX; cơ chế, chính sách để 
GDTX là một phân hệ của hệ thống giáo dục quốc dân, cùng với giáo dục chính 
quy góp phần xây dựng hệ thống giáo dục mở, liên thông, thúc đẩy học tập suốt 
đời (Mục 2, Chương II). 

Về mô hình TTHTCĐ, tính đến nay trong cả nước đã có trên 11.000 
TTHTCĐ gắn với địa bàn cấp xã và được bố trí nguồn lực tuỳ thuộc vào nhu cầu 
phát triển và điều kiện thực tiễn của từng địa phương; dẫn tới hiệu quả hoạt động 
của các trung tâm này không đồng đều, một số nơi không tổ chức được hoạt động. 
Tuy nhiên, TTUB cho rằng, TTHTCĐ là địa điểm để triển khai thực hiện các hoạt 
động giáo dục theo tinh thần xã hội học tập, thúc đẩy việc học tập suốt đời cho 
người dân trên địa bàn. Vì vậy, TTUB đề nghị giữ như quy định tại Dự thảo Luật 
(Điều 45), đồng thời đề nghị Chính phủ chỉ đạo đánh giá, tổng kết việc thực hiện 
mô hình này để có các giải pháp triển khai phù hợp. 

 Về các loại cơ sở giáo dục 

Một số đại biểu đề nghị làm rõ các loại hình nhà trường trong hệ thống giáo 
dục quốc dân và nguyên tắc chuyển đổi loại hình trường nhằm xác định rõ tính 
chất hoạt động của các trường tư thục. 

Tiếp thu ý kiến đại biểu, Dự thảo Luật chỉnh lý quy định cụ thể nhà trường 
trong hệ thống giáo dục quốc dân được tổ chức theo các loại hình trường công lập, 
trường dân lập (đối với giáo dục mầm non) và trường tư thục. Trường tư thục được 
phân loại theo nguồn gốc chủ sở hữu vốn, gồm trường tư thục do nhà đầu tư trong 
nước hoặc nước ngoài đầu tư; theo tính chất hoạt động, gồm trường tư thục và 
trường tư thục hoạt động không vì lợi nhuận; bổ sung nguyên tắc chuyển đổi loại 
hình trường theo hướng chỉ chuyển đổi loại hình trường tư thục sang trường tư thục 
hoạt động không vì lợi nhuận và giao Chính phủ quy định cụ thể (Điều 48). 

Một số ý kiến đề nghị quy định cụ thể trong Luật về mô hình trường công lập 
cung cấp dịch vụ giáo dục chất lượng cao và quy định rõ về mô hình trường phổ 
thông có nhiều cấp học.  

Đối với mô hình trường công lập cung cấp dịch vụ giáo dục chất lượng cao, 
TTUB cho rằng: Việc nâng cao chất lượng giáo dục là nhiệm vụ của các cơ sở giáo 
dục, không phân biệt trường công lập, trường tư thục. Về quan điểm chung, theo 
tinh thần của Hiến pháp, Nhà nước có trách nhiệm ưu tiên tập trung chăm lo giáo 
dục đại trà và bồi dưỡng tài năng; đảm bảo công bằng trong quyền tiếp cận giáo 
dục, từng bước phổ cập giáo dục, trong đó quan tâm giáo dục vùng đồng bào dân 
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tộc thiểu số, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn... Theo đó, Dự 
thảo Luật không quy định cơ sở giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông chất lượng 
cao để bảo đảm môi trường học đường bình đẳng, thân thiện trong các cơ sở giáo 
dục công lập. Đồng thời quy định khuyến khích phát triển giáo dục chất lượng cao 
ở các cơ sở giáo dục dân lập, tư thục nhằm huy động sự chia sẻ, tham gia của cộng 
đồng, của xã hội, đáp ứng nhu cầu học tập đa dạng của người học (Điều 17).  

Về mô hình trường phổ thông có nhiều cấp học, TTUB cho rằng, trong xã 
hội luôn tồn tại các loại hình trường và cơ sở giáo dục khác nhau. Theo đó, Dự 
thảo Luật giữ nguyên quy định về trường phổ thông nhiều cấp học (TH, THCS, 
THPT) phù hợp với điều kiện thực tế của mỗi địa phương theo tinh thần  đổi mới 
hệ thống tổ chức quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn 
vị sự nghiệp công lập (Điều 34).  

 Về chương trình, sách giáo khoa GDPT và thi tốt nghiệp THPT 

Một số đại biểu đề nghị thể hiện rõ hơn các quy định về mục tiêu, nội dung, 
chương trình, sách giáo khoa GDPT, bảo đảm tính khả thi; một số ý kiến đề nghị 
quy định một chương trình, nhiều bộ sách giáo khoa, nhưng cũng có ý kiến đề nghị 
xây dựng một chương trình, một bộ sách giáo khoa chung cho cả nước.   

Về quy định mục tiêu, nội dung, chương trình, sách giáo khoa GDPT: Tiếp 
thu ý kiến đại biểu, Dự thảo Luật đã sắp xếp, bổ sung các quy định cụ thể về các 
yêu cầu cơ bản của chương trình, sách giáo khoa GDPT; về việc xây dựng, thẩm 
định và ban hành chương trình, phát hành sách giáo khoa. Các nội dung chi tiết và 
trình tự, thủ tục sẽ được quy định ở văn bản dưới luật để bảo đảm tính cân đối 
trong bố cục của Luật và phù hợp với thực tiễn (Điều 32). 

Về quy định chương trình, sách giáo khoa GDPT: TTUB cho rằng, hiện nay 
quy định về chương trình, sách giáo khoa GDPT trong Dự thảo Luật đã cụ thể hóa 
tinh thần Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 04/11/2013 về đổi mới căn bản, toàn diện 
giáo dục và đào tạo, Nghị quyết số 88/QH13 của Quốc hội về đổi mới chương trình, 
sách giáo khoa GDPT. Theo đó, việc giảng dạy và học tập phổ thông, chuyển từ nền 
giáo dục thiên về truyền thụ kiến thức sang nền giáo dục phát triển phẩm chất và 
năng lực, hài hoà đức, trí, thể, mỹ và phát huy tốt nhất tiềm năng của mỗi học sinh. 
Theo đó, việc xây dựng chương trình, sách giáo khoa GDPT dựa trên  nguyên tắc:  

Chương trình GDPT là pháp lệnh, thống nhất trong toàn quốc. Chương trình 
GDPT xác nhận mục tiêu, nội dung giáo dục, yêu cầu về phẩm chất và năng lực 
học sinh do Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo ban hành trên cơ sở kết quả thẩm 
định của Hội đồng quốc gia thẩm định chương trình giáo dục. 

Sách giáo khoa triển khai chương trình GDPT, cụ thể hóa các yêu cầu của 
chương trình và định hướng về phương pháp giảng dạy, cách thức kiểm tra, đánh 
giá chất lượng giáo dục. Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo phê duyệt, ban hành 
sách giáo khoa trên cơ sở được thẩm định bởi Hội đồng quốc gia thẩm định sách 
giáo khoa. 

TTUB đề nghị giữ như quy định Dự thảo Luật về chương trình, sách giáo 
khoa GDPT. Theo đó, chương trình GDPT được thực hiện thống nhất trong toàn 
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quốc; mỗi môn học có một hoặc một số sách giáo khoa. Bộ trưởng Bộ Giáo dục và 
Đào tạo chịu trách nhiệm về chất lượng chương trình, sách giáo khoa GDPT. 

- Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định Bộ GDĐT tổ chức biên soạn một bộ 
sách giáo khoa; quy định cụ thể về  Hội đồng quốc gia thẩm định chương trình 
giáo dục phổ thông và Hội đồng quốc gia thẩm định sách giáo khoa; làm rõ tiêu 
chí lựa chọn sách giáo khoa, việc thí điểm chính sách mới trong giáo dục. 

TTUB cho rằng, trên nguyên tắc chương trình giáo dục phổ thông là pháp 
lệnh thống nhất trong cả nước, thì chủ trương xã hội hoá việc biên soạn sách giáo 
khoa để bảo đảm mỗi môn học có một hoặc một số sách giáo khoa là rất cần thiết, 
tránh độc quyền trong việc biên soạn, phát hành sách giáo khoa, cũng như tạo điều 
kiện Bộ GD &ĐT tập trung vào công tác quản lý nhà nước. Để đảm bảo chất lượng 
sách giáo khoa và khách quan trong biên soạn, chọn lựa sách giáo khoa cho tại cơ sở 
giáo dục, Dự thảo Luật quy định Bộ trưởng Bộ GD&ĐT chịu trách nhiệm về chất 
lượng sách giáo khoa và quy định quy trình biên soạn, thẩm định, phát hành và quy 
trình chọn lựa sách giáo khoa tại cơ sở giáo dục.  

Về quy định cụ thể Hội đồng quốc gia thẩm định chương trình giáo dục phổ 
thông và Hội đồng quốc gia thẩm định sách giáo khoa: Tiếp thu ý kiến đại biểu, 
Dự thảo quy định một điều riêng về Hội đồng quốc gia thẩm định chương trình 
giáo dục phổ thông, Hội đồng quốc gia thẩm định sách giáo khoa (Điều 33). Đồng 
thời Dự thảo Luật quy định Chính phủ trình Quốc hội trước khi quyết định những 
chủ trương về cải cách nội dung chương trình của một cấp học; trình UBTVQH 
trước khi quyết định việc áp dụng đại trà đối với chính sách mới trong giáo dục đã 
được thí điểm thành công mà việc áp dụng đại trà sẽ ảnh hưởng đến quyền và 
nghĩa vụ học tập của công dân trong phạm vi cả nước (Điều 103).  

Một số ý kiến đại biểu đề nghị bỏ kỳ thi tốt nghiệp THPT, chỉ thực hiện kỳ 
thi tuyển sinh vào cao đẳng, đại học; có ý kiến đề nghị vẫn giữ kỳ tốt nghiệp THPT 
và giao các địa phương thực hiện. 

TTUB cho rằng, việc tổ chức kỳ thi để cấp bằng tốt nghiệp THPT là cần 
thiết để đánh giá mức độ đạt chuẩn GDPT của học sinh, điều chỉnh việc dạy học và 
kiểm tra đánh giá quá trình GDPT; cung cấp dữ liệu quốc gia cho việc nghiên cứu, 
xây dựng, điều chỉnh chính sách giáo dục và tuyển sinh đại học, tạo hành lang 
pháp lý để thể chế hóa giáo dục thường xuyên trong tương lai. Tiếp thu ý kiến đại 
biểu, dự thảo Luật chỉ đặt ra thi tốt nghiệp phổ thông, không quy định phương thức 
và quy mô tổ chức.  

Việc tuyển sinh cao đẳng, đại học của các cơ sở giáo dục được thực hiện 
theo cơ chế tự chủ quy định bởi Luật GDĐH và Luật GDNN.  

 Về các quy định liên quan đến nhà giáo          

Nhiều đại biểu đề nghị cần có chính sách tiền lương ưu tiên đối với nhà giáo; 
đề nghị quy định cụ thể tiêu chuẩn, chính sách đối với cán bộ quản lý cơ sở giáo dục, 
giáo viên đặc thù và các vị trí việc làm khác (không phải là nhà giáo) trong cơ sở 
giáo dục. 
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TTUB cho rằng, vấn đề chính sách tiền lương phải tương xứng với đặc thù 
nghề, với vị trí, vai trò của nhà giáo là quan điểm luôn được thể hiện nhất quán 
trong các nghị quyết của Đảng, chủ trương của Nhà nước. Hiện nay Chính phủ 
đang triển khai xây dựng Đề án cải cách chính sách tiền lương, tiếp thu ý kiến đại 
biểu,, Dự thảo Luật thiết kế quy định mang tính nguyên tắc về chính sách ưu tiên 
cho nhà giáo phù hợp đặc thù nghề nghiệp (Điều 77). Việc xác định vị thế, vai trò 
của nhà giáo, về đặc thù ngành giáo dục và quy định cụ thể về chính sách lương, 
phụ cấp bảo đảm tương xứng với đặc thù nghề nghiệp sẽ được Chính phủ nghiên 
cứu, cụ thể hoá trong quá trình xây dựng đề án tiền lương mới trên nguyên tắc quy 
định bởi Luật này.   

Về việc quy định rõ về yêu cầu, tiêu chuẩn và chính sách đối với cán bộ quản 
lý cơ sở giáo dục, giáo viên đặc thù và các vị trí việc làm khác trong cơ sở giáo dục, 
TTUB cho đây lá một ý kiến xác đáng. Tiếp thu ý kiến đại biểu, Dự thảo Luật đã rà 
soát, điều chỉnh quy định về hiệu trưởng, quy định được đào tạo, bồi dưỡng về nghiệp 
vụ quản lý trường học và đạt chuẩn hiệu trưởng (Điều 57). Đối với giáo viên đặc thù 
và các vị trí việc làm khác trong các cơ sở giáo dục, TTUB đề nghị giao Chính phủ 
quy định ở văn bản dưới luật để phù hợp với yêu cầu vị trí việc làm của cơ sở giáo 
dục theo từng loại hình, từng cấp học. 

Một số đại biểu đề nghị quy định chặt chẽ về tuyển sinh, đào tạo sư phạm để 
bảo đảm chất lượng và số lượng theo yêu cầu; nghiên cứu mở rộng đối tượng được 
hưởng chính sách tín dụng sư phạm cho người không học sư phạm nhưng được 
tuyển dụng vào ngành giáo dục và làm rõ thời gian công tác trong ngành để được 
hưởng tín dụng. 

TTUB cho rằng, hiện nay Chính phủ đang tổ chức quy hoạch và sắp xếp lại 
hệ thống các trường sư phạm, xây dựng mạng lưới các trường sư phạm trọng điểm; 
chuẩn hóa chương trình đào tạo sư phạm. Theo đó, Dự thảo Luật đã bổ sung một 
số quy định mang tính nguyên tắc về đào tạo sư phạm. Vấn đề quy hoạch trường 
sư phạm, xây dựng chỉ tiêu đào tạo theo nhu cầu sẽ được quy định trong văn bản 
dưới Luật.  

Về mở rộng đối tượng được hưởng chính sách tín dụng sư phạm cho người 
không học sư phạm nhưng được tuyển dụng vào ngành giáo dục, TTUB cho rằng, 
chính sách này chỉ áp dụng đối với người học trong thời gian đào tạo tại các 
trường, khoa sư phạm để thu hút người giỏi vào nghề sư phạm, không mở rộng đến 
các đối tượng khác.  

Về nội dung cần làm rõ thời gian công tác trong ngành giáo dục để được 
hưởng tín dụng đã được quy định tại Điều 63 của Luật GDĐH, để tránh trùng lặp, 
TTUB đề nghị không quy định trong Dự thảo Luật này mà sẽ quy định cụ thể tại 
Nghị định hướng dẫn thi hành Luật GDĐH. 

Có ý kiến đề nghị thực hiện chính sách phân công công tác cho sinh viên sư 
phạm sau khi tốt nghiệp trên cơ sở đặt hàng của các địa phương; đề nghị không 
tuyển dụng người có bằng tốt nghiệp đại học ngành khác và có chứng chỉ bồi 
dưỡng nghiệp vụ sư phạm vào giảng dạy tại các cơ sở GDPT. 
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TTUB cho rằng, hiện nay việc tuyển dụng nhà giáo được thực hiện theo quy 
định của Luật Viên chức và các luật khác có liên quan trên nguyên tắc công khai, 
minh bạch, công bằng, bảo đảm tính cạnh tranh cho người học trong tuyển dụng 
vào làm việc tại các đơn vị sự nghiệp công lập, vì vậy đề nghị giữ quy định này 
như Dự thảo Luật.  

Về trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo, tiếp thu ý kiến đại biểu, Dự 
thảo Luật bổ sung quy định việc sử dụng người có bằng tốt nghiệp đại học và có 
chứng chỉ bồi dưỡng nghiệp vụ sư phạm vào giảng dạy các cấp học phổ thông chỉ 
áp dụng đối với những môn học chưa đủ giáo viên được đào tạo trình độ đại học sư 
phạm. Đồng thời bổ sung quy định trình độ chuẩn được đào tạo của nhà giáo giáo 
dục nghề nghiệp (điểm d, khoản 1 Điều 73) và thẩm quyền quy định việc bồi 
dưỡng, sử dụng nhà giáo chưa đạt trình độ chuẩn (khoản 2 Điều 73) để thống nhất 
với Luật GDNN. 

Nhiều đại biểu đề nghị quy định chuẩn nhà giáo đảm bảo hợp lý, sát với 
thực tiễn hơn và cân nhắc lộ trình, tính khả thi của việc nâng chuẩn đào tạo lên 
trình độ cao đẳng đối với giáo viên mầm non, trình độ đại học đối với giáo viên 
tiểu học.  

Về tiêu chuẩn nhà giáo, tiếp thu ý kiến đại biểu, Dự thảo Luật đã quy định 
cụ thể về tiêu chuẩn nhà giáo như phẩm chất, tư tưởng, đạo đức tốt; đạt trình độ 
chuẩn được đào tạo về chuyên môn, nghiệp vụ; có kỹ năng cập nhật, nâng cao 
năng lực chuyên môn, nghiệp vụ, đáp ứng chuẩn nghề nghiệp và vị trí việc làm; 
bảo đảm sức khỏe theo yêu cầu nghề nghiệp (Điều 68).  

Theo các khuyến cáo của UNESCO và các tổ chức giáo dục quốc tế, lứa tuổi 
mầm non, tiểu học là giai đoạn rất quan trọng trong quá trình phát triển của trẻ em. 
Do vậy, trên cơ sở nghiên cứu tình hình thực tiễn, tham khảo kinh nghiệm quốc tế 
về chuẩn đào tạo của nhà giáo, TTUB đề nghị giữ quy định nâng chuẩn trình độ 
đào tạo của giáo viên tiểu học từ trung cấp sư phạm lên đại học sư phạm, nâng 
chuẩn trình độ được đào tạo giáo viên mầm non từ trung cấp sư phạm lên cao đẳng 
sư phạm (Điều 73). Đây là một trong những giải pháp quan trọng nhằm đáp ứng 
yêu cầu nâng cao chất lượng giáo dục.  

Tuy nhiên, GDMN và GDTH có tính đặc thù cao, chuẩn nghề nghiệp đối với 
giáo viên mầm non không chỉ được quyết định bởi trình độ đào tạo mà còn cần kỹ 
năng sư phạm, kinh nghiệm và nhiều phẩm chất khác của nhà giáo... Vì vậy, Dự 
thảo Luật giao Chính phủ quy định lộ trình thực hiện việc đào tạo, bồi dưỡng đối 
với nhà giáo chưa đạt chuẩn để bảo đảm tính khả thi (Điều 118); không làm xáo 
trộn, ảnh hưởng đến công tác tổ chức và hoạt động của các cơ sở giáo dục; bảo 
đảm chất lượng đào tạo và yêu cầu nghề nghiệp, tránh hình thức và chú trọng văn 
bằng hơn năng lực làm việc. 

Có ý kiến đề nghị bổ sung quy định nhiệm vụ nhà giáo về việc thực hiện quy 
tắc ứng xử trong nhà trường; bổ sung trách nhiệm của nhà giáo đối với người học 
dưới 18 tuổi. 
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Tiếp thu ý kiến đại biểu, Dự thảo Luật đã bổ sung quy định nhà giáo gương 
mẫu thực hiện nghĩa vụ công dân, điều lệ nhà trường; quy tắc ứng xử trong nhà 
trường (Điều 70).    

 Về trách nhiệm của nhà giáo đối với người học dưới 18 tuổi: TTUB cho 
rằng, quy định về bảo vệ trẻ em đã được quy định cụ thể trong Luật Trẻ em và các 
quy định pháp luật có liên quan. Đối với việc bảo vệ trẻ em trong nhà trường Dự 
thảo Luật đã quy định cụ thể về quyền của trẻ em tại cơ sở giáo dục mầm non, 
trong đó có bảo vệ, chăm sóc, nuôi dưỡng và giáo dục trẻ em (Điều 25, Điều 80), 
quyền của người học được học tập trong môi trường giáo dục an toàn, lành mạnh 
(Điều 82). Đối với việc bảo vệ trẻ em ngoài nhà trường phải được thực hiện theo 
quy định pháp luật về lao động, hình sự, dân sự, xử lý vi phạm hành chính... Tuy 
nhiên, tiếp thu một phần ý kiến đại biểu, Dự thảo Luật bổ sung quy định trách 
nhiệm của nhà trường chủ động phối hợp với gia đình và xã hội bảo đảm an toàn 
cho người dạy và người học (Điều 87). 

 Về các quy định liên quan đến người học  

Nhiều đại biểu đề nghị bổ sung quy định về vị trí, vai trò của GDMN; trách 
nhiệm của Nhà nước đối với việc phát triển GDMN; thúc đẩy xã hội hóa GDMN, 
quan tâm hơn nữa đến GDMN tại các khu công nghiệp, khu chế xuất. Một số đại 
biểu đề nghị tăng độ tuổi nhận trẻ mầm non từ 6, 9 hoặc 12 tháng tuổi để phù hợp 
với thực tiễn. 

Tiếp thu ý kiến đại biểu, Dự thảo Luật đã khẳng định GDMN là cấp học đầu 
tiên của hệ thống giáo dục quốc dân, đặt nền móng cho sự phát triển toàn diện của 
trẻ; bổ sung quy định nguyên tắc về chính sách ưu tiên phát triển GDMN ở vùng 
có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 
địa bàn có khu công nghiệp, khu chế xuất mật độ dân số cao; chính sách khuyến 
khích các tổ chức, cá nhân đầu tư phát triển giáo dục mầm non nhằm đáp ứng nhu 
cầu của xã hội (Điều 28). 

Về độ tuổi nhận trẻ, TTUB nhận thấy Điều 157 Bộ Luật lao động quy định: 
lao động nữ được nghỉ trước và sau khi sinh con là 06 tháng, thời gian nghỉ trước 
khi sinh tối đa không quá 02 tháng. Trong thực tế, có những trường hợp lao động 
nữ đi làm khi con mới được 04 tháng tuổi và có nhu cầu gửi con đến cơ sở giáo 
dục mầm non. Việc quy định của Dự thảo Luật nhằm tạo cơ sở pháp lý để những 
cơ sở giáo dục mầm non đủ điều kiện có thể nhận trẻ từ 03 tháng tuổi, đáp ứng nhu 
cầu thực tế. Do vậy, TTUB xin được giữ như quy định hiện hành.   

Một số ý kiến đại biểu đề nghị bổ sung thêm nội dung vào quy định về quyền 
của người học; có ý kiến đề nghị quy định mở về độ tuổi bắt đầu các cấp học phổ 
thông.  

Tiếp thu ý kiến của đại biểu, Dự thảo Luật đã bổ sung quyền của người học 
được học tập trong môi trường giáo dục an toàn, lành mạnh; được trực tiếp hoặc thông 
qua đại diện hợp pháp của mình kiến nghị với nhà trường các giải pháp góp phần xây 
dựng nhà trường, bảo vệ quyền, lợi ích chính đáng của người học (Điều 82).  
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Về độ tuổi bắt đầu các cấp học phổ thông, TTUB đề nghị giữ như quy định 
hiện hành để bảo đảm tính ổn định, phù hợp với sự phát triển thể chất, tâm lý của 
người học và thuận lợi trong thực hiện dự báo quy hoạch đầu vào các cấp học. 
Những trường hợp học trước tuổi, học ở tuổi cao hơn tuổi quy định, học vượt lớp, 
học lưu ban đã được quy định tại Điều 29 và giao Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào 
tạo quy định cụ thể. 

Một số đại biểu đề nghị bổ sung đối tượng cử tuyển nhằm tăng cường nguồn 
nhân lực có chất lượng cho các địa phương; giao quyền chủ động và trách nhiệm 
cho địa phương trong việc thực hiện chính sách cử tuyển; có biện pháp nâng cao 
chất lượng đào tạo cử tuyển; có ý kiến đề nghị bỏ chính sách cử tuyển vì chất 
lượng đào tạo thấp. 

Về vấn đề này, TTUB cho rằng, cử tuyển là một chính sách quan trọng của 
Đảng, Nhà nước để xây dựng, phát triển đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức theo 
yêu cầu nhiệm vụ, vị trí việc làm và chỉ tiêu biên chế vùng đồng bào dân tộc thiểu 
số, miền núi; còn mục tiêu đào tạo nguồn nhân lực có chất lượng cao của các địa 
phương này đã và đang được thực hiện bằng nhiều chính sách khác. Do vậy, 
TTUB đề nghị giữ quy định về chính sách cử tuyển như trong Dự thảo Luật, theo 
đó, đối tượng cử tuyển đối với học sinh các dân tộc thiểu số rất ít người; học sinh 
dân tộc thiểu số ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn chưa có 
hoặc có rất ít cán bộ, công chức, viên chức là người dân tộc thiểu số; trách nhiệm 
của địa phương trong việc đề xuất, phân bổ chỉ tiêu cử tuyển; cử người đi học theo 
tiêu chuẩn, chỉ tiêu được duyệt; tuyển dụng và bố trí việc làm cho người học sau 
khi tốt nghiệp. Đồng thời giao Chính phủ quy định cụ thể tiêu chuẩn và đối tượng 
được hưởng chế độ cử tuyển; việc tổ chức thực hiện chế độ cử tuyển và việc tuyển 
dụng người học theo chế độ cử tuyển sau khi tốt nghiệp để chính sách cử tuyển 
được triển khai thực hiện bảo đảm đúng đối tượng, hiệu quả (Điều 86). 

Một số ý kiến đại biểu đề nghị làm rõ đối tượng của giáo dục hòa nhập; cân 
nhắc việc đưa các đối tượng “người học có hoàn cảnh đặc biệt, người học thuộc 
hộ nghèo, hộ cận nghèo, người dân tộc thiểu số, người học đang sinh sống tại các 
xã biên giới, miền núi, hải đảo và các xã có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó 
khăn” vào diện đối tượng của giáo dục hòa nhập; quy định cụ thể về điều kiện bảo 
đảm để thực hiện giáo dục hòa nhập; bổ sung một khoản về chữ nổi Braille và 
ngôn ngữ kí hiệu dành cho người khuyết tật.  

Tiếp thu ý kiến đại biểu Dự thảo Luật đã quy định cụ thể về khái niệm giáo 
dục hòa nhập, làm rõ đối tượng của giáo dục hòa nhập là trẻ em có hoàn cảnh đặc 
biệt theo quy định của Luật Trẻ em, người học là người khuyết tật theo quy định 
của Luật Người khuyết tật (Điều 15); bổ sung quy định người khuyết tật được học 
bằng chữ nổi Braille, ngôn ngữ ký hiệu theo quy định của Luật Người khuyết tật 
(Điều 11). Ngoài ra, Nhà nước có chính sách hỗ trợ thực hiện giáo dục hòa nhập 
cho người học, chính sách học bổng, trợ cấp xã hội, miễn giảm học phí cho các đối 
tượng này (Điều 15, Điều 84).  
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Có ý kiến đề nghị người học là người dân tộc thiểu số ở vùng có điều kiện 
kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn vẫn được hưởng chính sách trợ cấp và miễn, 
giảm học phí khi thay đổi địa bàn học tập hoặc khi địa bàn thay đổi chuẩn.  

Về vấn đề này, TTUB cho rằng: Vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt 
khó khăn được Chính phủ quy định và xây dựng tiêu chí (khu vực I, II, III) theo 
từng giai đoạn và hiện được sử dụng trong rất nhiều văn bản quy phạm pháp luật. 
Hiện nay chính sách dân tộc đang được Đảng và Nhà nước quan tâm trên mọi lĩnh 
vực giáo dục, văn hóa, y tế,... vì vậy cần quy định bảo đảm tính đồng bộ trong tất 
cả các lĩnh vực. Ngoài ra, trong trường hợp địa bàn thay đổi chuẩn thì người học 
thuộc hộ nghèo và cận nghèo vẫn được hưởng chính sách trợ cấp và miễn, giảm 
học phí theo quy định tại Điều 84.  

Mặt khác, TTUB nhận thấy, việc đề nghị bổ sung quy định người học là 
người dân tộc thiểu số ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn vẫn 
được hưởng chính sách trợ cấp và miễn, giảm học phí khi thay đổi địa bàn học tập 
hoặc khi địa bàn thay đổi chuẩn có thể là giải pháp nhằm góp phần hạn chế tình 
trạng học sinh dân tộc thiểu số bỏ học; tuy nhiên, đây là một chính sách mới, có 
đối tượng rộng, chưa được đánh giá tác động cụ thể. Vì vậy, TTUB đề nghị giữ 
như quy định của Dự thảo Luật, đồng thời bổ sung quy định Chính phủ quy định 
cụ thể chính sách học bổng, trợ cấp và miễn giảm học phí, tín dụng sư phạm đối 
với học sinh, sinh viên sư phạm tại Điều này để tạo điều kiện cho Chính phủ có thể 
linh hoạt trong việc quy định chính sách đối với người học là người dân tộc thiểu 
số tuỳ theo điều kiện cụ thể từng thời kỳ (Điều 84).      

 Về đầu tư, tài chính trong giáo dục 

Nhiều ý kiến đề nghị làm rõ khái niệm “phổ cập giáo dục”,“giáo dục bắt 
buộc”; quy định rõ trách nhiệm của Nhà nước đối với giáo dục bắt buộc, phổ cập 
giáo dục. 

TTUB cho rằng, với quan điểm của Đảng và Nhà nước ta “giáo dục và đào 
tạo là quốc sách hàng đầu”, “đầu tư cho giáo dục là đầu tư cho phát triển”, cần thể 
hiện rõ ràng, mạnh mẽ trách nhiệm của Nhà nước đối với phát triển của giáo dục. 
Đặc biệt đối với giáo dục bắt buộc, Nhà nước phải bảo đảm miễn phí và đầu tư đầy 
đủ các yêu cầu cơ bản. Việc xã hội hóa giáo dục cần có cơ chế rõ ràng để khuyến 
khích, nhưng phải bảo đảm nguyên tắc không thương mại hóa giáo dục và cấm lợi 
dụng hoạt động giáo dục vì mục đích vụ lợi. Đối với các cơ sở giáo dục có vốn đầu 
tư nước ngoài ở bậc học phổ thông, cần có quy định quản lý về chương trình giáo 
dục phổ thông phù hợp với văn hóa, lịch sử và truyền thống Việt Nam. Tiếp thu ý 
kiến đại biểu, Dự thảo Luật đã được chỉnh lý để làm rõ khái niệm giáo dục bắt 
buộc, phổ cập giáo dục, quy định cụ thể trách nhiệm của Nhà nước bảo đảm các 
điều kiện để thực hiện phổ cập giáo dục và giáo dục bắt buộc (Điều 5). 

Nhiều đại biểu đề nghị làm rõ chính sách học phí đối với người học diện 
phổ cập giáo dục; việc hỗ trợ đóng học phí đối với người học diện phổ cập tại cơ 
sở giáo dục dân lập, tư thục; cần cụ thể hóa về đối tượng thụ hưởng, tiêu chí, 
mức tính. 
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TTUB cho rằng, theo quy định của Hiến pháp 2013 thì Nhà nước “bảo đảm 
giáo dục tiểu học là bắt buộc, Nhà nước không thu học phí” và theo Nghị quyết số 
29-NQ/TW ngày 04/11/2013 về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo thì 
Nhà nước thực hiện phổ cập giáo dục bắt buộc 9 năm sau năm 2020. Như vậy, 
chính sách không thu học phí của người học ở các trường công lập cho nhóm đối 
tượng trẻ em mầm non 5 tuổi, tiểu học, học sinh trung học cơ sở đã thể hiện sự 
quan tâm và trách nhiệm của Nhà nước đối với giáo dục phổ cập và giáo dục bắt 
buộc. Theo đó: 

Đối với giáo dục bắt buộc: Học sinh thuộc diện giáo dục bắt buộc không 
phải nộp học phí. Nhà nước bảo đảm các điều kiện cơ bản để thực hiện giáo dục bắt 
buộc; ở địa bàn không đủ trường công lập, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định 
mức hỗ trợ đóng học phí đối với học sinh trong trường tư thục (Điều 97); trách 
nhiệm của gia đình tạo điều kiện cho các thành viên của gia đình trong độ tuổi quy 
định được học tập để đạt trình độ giáo dục phổ cập (Điều 88).   

Đối với giáo dục phổ cập: Trẻ em mầm non năm tuổi, học sinh trung học cơ 
sở ở trường công lập không phải nộp học phí; Nhà nước hỗ trợ tiền đóng học phí 
cho trẻ em mầm non năm tuổi ở trường dân lập, tư thục ở những địa phương không 
bảo đảm đủ trường công lập. Mức hỗ trợ do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định.  

Đồng thời giao Chính phủ quy định lộ trình thực hiện chính sách không thu 
học phí đối với học sinh trung học cơ sở trường công lập trên cơ sở khả năng cân 
đối ngân sách nhà nước (Điều 97).  

Một số đại biểu đề nghị quy định chặt chẽ hơn về tài chính của cơ sở giáo 
dục dân lập, tư thục và không nên can thiệp vào tài chính, tài sản của các cơ sở 
giáo dục thuộc loại hình này. 

Về vấn đề này, TTUB cho rằng, cơ sở giáo dục dân lập, tư thục hoạt động 
theo nguyên tắc tự chủ về tài chính, thực hiện chế độ kế toán, kiểm toán, thuế, định 
giá tài sản và công khai tài chính theo quy định của pháp luật. Vì vậy, Luật này chỉ 
quy định một số nguyên tắc về chế độ tài chính, sở hữu tài sản và chuyển nhượng 
vốn đối với trường dân lập, tư thục như nội dung tại các điều 100, 101 để vừa bảo 
đảm quyền lợi của người học, vừa bảo đảm quyền tự chủ về tài chính và quản lý tài 
sản của cơ sở giáo dục dân lập, tư thục theo quy định pháp luật có liên quan.  

Một số ý kiến đại biểu đề nghị mở rộng việc miễn học phí cho đối tượng trẻ 
mầm non 3 tuổi, 4 tuổi; có chính sách miễn, giảm học phí cho đối tượng học sinh 
là con hộ nghèo, gia đình chính sách một cách phù hợp. 

TTUB cho rằng, Đảng và Nhà nước ta luôn dành sự quan tâm, ưu tiên đặc 
biệt đối với trẻ em. Dự thảo Luật tiếp thu theo hướng, trước mắt đề nghị tập trung 
thực hiện chính sách không thu học phí cho trẻ 5 tuổi theo tinh thần Nghị quyết số 
29-NQ/TW ngày 04/11/2013 về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo. 
Việc mở rộng đối tượng, không thu học phí đối với trẻ em dưới 5 tuổi sẽ thực hiện 
khi cân đối được nguồn lực để bảo đảm an sinh xã hội. 

Về đối tượng học sinh là con hộ nghèo, gia đình chính sách, tiếp thu ý kiến 
đại biểu, Dự thảo Luật sửa đổi quy định “người có hoàn cảnh kinh tế đặc biệt khó 
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khăn vượt khó học tập” của Luật hiện hành thành “người thuộc hộ nghèo và cận 
nghèo”, theo đó các đối tượng được hưởng chính sách trợ cấp và miễn, giảm học 
phí gồm: đối tượng được hưởng chính sách xã hội, người dân tộc thiểu số ở vùng 
có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, người mồ côi không nơi nương 
tựa, người khuyết tật có khó khăn về kinh tế, người thuộc hộ nghèo và cận nghèo 
(Điều 84). 

Nhiều ý kiến đại biểu đề nghị quy định cụ thể về xã hội hóa giáo dục trong 
Luật để tạo điều kiện cho hoạt động xã hội hóa được triển khai một cách hiệu quả, 
thu hút các nguồn lực xã hội cho giáo dục; cần có chế tài, cơ chế quản lý, kiểm tra, 
giám sát nguồn thu và sử dụng nguồn lực xã hội hóa trong các cơ sở giáo dục, 
tránh tình trạng “lạm thu” trong trường học. 

Về quy định cơ chế quản lý, kiểm tra, giám sát nguồn thu và sử dụng 
nguồn lực xã hội hóa, tránh tình trạng lạm thu, TTUB cho rằng, Dự thảo Luật đã 
quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định các khoản thu dịch vụ khác ngoài 
học phí (nếu có) đối với các cơ sở giáo dục công lập theo thẩm quyền quản lý nhà 
nước về giáo dục và đào tạo trên cơ sở đề nghị của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 
(khoản 4 Điều 97).  

Để tránh tình trạng “lạm thu” trong nhà trường, tiếp thu ý kiến đại biểu, Dự 
thảo Luật đã quy định cụ thể việc không được lợi dụng việc tài trợ, ủng hộ cho 
giáo dục để ép buộc đóng góp tiền hoặc hiện vật (khoản 5 Điều 96). Ngoài ra, Dự 
thảo Luật đã sửa đổi quy định quản lý chặt chẽ nguồn thu, chi tài chính, quản lý tài 
sản theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước và Luật Quản lý sử dụng tài sản 
công đối với các cơ sở giáo dục công lập; nhấn mạnh trách nhiệm giải trình, thực 
hiện chế độ kế toán, kiểm toán, thuế và công khai tài chính theo quy định của pháp 
luật (Điều 99, Điều 102).  

Một số ý kiến đại biểu đề nghị không quy định quỹ khuyến học và quỹ bảo 
trợ giáo dục trong dự thảo Luật; đề nghị bỏ quy định về kinh phí đặt hàng, giao 
nhiệm vụ của Nhà nước trong các nguồn tài chính đầu tư cho giáo dục và giao 
Chính phủ quy định chi tiết điều này. 

TTUB cho rằng, nội dung quy định về quỹ khuyến học, quỹ bảo trợ giáo dục 
đã được quy định tại Luật Giáo dục hiện hành. Hiện nay nhiều tổ chức, hiệp hội đã 
thành lập quỹ khuyến học, quỹ bảo trợ giáo dục để hỗ trợ, khuyến khích những tấm 
gương nghèo vượt khó, động viên các em cắp sách tới trường. Thời gian qua các 
quỹ này đã phát huy hiệu quả. Do vậy, TTUB xin đề nghị giữ như quy định tại Dự 
thảo Luật (Điều 92). 

Về đề nghị bỏ quy định về kinh phí đặt hàng, giao nhiệm vụ của Nhà nước 
trong các nguồn tài chính đầu tư cho giáo dục (Điều 93) và giao Chính phủ quy 
định chi tiết điều này, TTUB nhận thấy hiện nay, Nhà nước đang thực hiện cơ chế 
đặt hàng một số sản phẩm dịch vụ công, trong đó có đặt hàng đào tạo. Vì vậy, 
TTUB xin đề nghị giữ như quy định trong Dự thảo Luật để có cơ sở giao cho 
Chính phủ hướng dẫn thực hiện.  



 14

 Về quản trị của cơ sở giáo dục 

Một số đại biểu có ý kiến đề nghị cần quy định cụ thể về tự chủ và dân chủ 
của cơ sở giáo dục; tăng cường tiền kiểm và hậu kiểm khi nhà trường tự chủ; quy 
định rõ về hội đồng trường đối với các loại hình trường. 

Tiếp thu ý kiến đại biểu, Dự thảo Luật đã bổ sung quy định về tổ chức, quản 
lý nhà trường theo hướng tăng quyền chủ động của nhà trường thông qua các quy 
định về Hội đồng trường; điều chỉnh, bổ sung, làm rõ cơ cấu, tổ chức quản trị của 
các loại hình nhà trường; thống nhất tên gọi chung là Hội đồng trường đối với tất cả 
loại hình trường, quy định rõ vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ, thành phần của Hội 
đồng trường theo từng cấp học và từng loại hình trường (Điều 56). Dự thảo Luật 
cũng quy định rõ hơn về nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của nhà trường; quyền tự 
chủ và trách nhiệm giải trình của nhà trường tương ứng với các loại hình. Riêng đối 
với GDMN và GDPT, Dự thảo Luật quy định theo hướng thực hiện dân chủ và trách 
nhiệm giải trình, bảo đảm việc tham gia của người học, gia đình người học và xã hội 
trong quản lý nhà trường để phù hợp với tính chất, nguyên lý của các cấp học này và 
Chính phủ quy định cụ thể về quản lý trong cơ sở giáo dục mầm non và GDPT công 
lập (Điều 61). 

Một số ý kiến đại biểu đề nghị cần cân nhắc quy định Hội đồng trường đối 
với cơ sở giáo dục mầm non; làm rõ cơ chế giám sát của các tổ chức đoàn thể xã 
hội trong nhà trường; mối quan hệ giữa Hội đồng trường với Hiệu trưởng nhà 
trường. 

TTUB cho rằng, Hội đồng trường tại trường công lập là cơ quan quản trị nhà 
trường, đại diện quyền sở hữu nhà nước và các bên có lợi ích liên quan; Hội đồng 
trường mầm non dân lập là đại diện quyền sở hữu của nhà trường; Hội đồng trường 
của trường tư thục là cơ quan quản trị, tổ chức đại diện duy nhất cho quyền sở hữu 
của trường (Điều 56). Vì vậy, Dự thảo Luật quy định về Hội đồng trường là bắt 
buộc phải có ở tất cả các loại hình trường, đồng thời mở rộng thành phần tham gia 
Hội đồng trường nhằm đảm bảo thực hiền quy chế dân chủ trong nhà trường. Về 
mối quan hệ giữa Hội đồng trường với Hiệu trưởng; giữa Chủ tịch Hội đồng trường 
và Hiệu trưởng cần quy định cụ thể trong Nghị định hướng dẫn Luật và trong điều 
lệ nhà trường. 

 Quản lý nhà nước về giáo dục  

Một số đại biểu đề nghị làm rõ trách nhiệm quản lý nhà nước của Bộ Giáo 
dục và Đào tạo, các Bộ, ngành khác và chính quyền địa phương đối với giáo dục; 
cần quan tâm đến vấn đề phân cấp, phân quyền trong các quy định cụ thể của Luật.  

TTUB cho rằng, hệ thống giáo dục quốc dân là thống nhất. Do vậy, Dự thảo 
Luật quy định Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về giáo dục; quy định cụ thể 
trách nhiệm của Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội 
trong quản lý nhà nước đối với giáo dục đào tạo và giáo dục nghề nghiệp. Để tạo 
sự linh hoạt cho Chính phủ trong phân công trách nhiệm quản lý nhà nước, phù 
hợp với yêu cầu thực tiễn của từng giai đoạn cụ thể, Dự thảo Luật quy định các bộ, 
cơ quan ngang bộ phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Lao động, Thương 
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binh và Xã hội thực hiện quản lý nhà nước về giáo dục theo sự phân công của 
Chính phủ; Ủy ban nhân dân các cấp trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình 
thực hiện quản lý nhà nước về giáo dục theo phân cấp của Chính phủ (Điều 102). 

Tiếp thu ý kiến đại biểu TTUB đã phối hợp với Ban soạn thảo rà soát điều 
chỉnh ở các điều khoản cụ thể. Việc phân cấp, phân quyền được thực hiện trên 
nguyên tắc Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về giáo dục; quy định cụ thể 
trách nhiệm của Bộ GDĐT, quan tâm đến trách nhiệm của Bộ LĐTBXH và chú ý 
đến trách nhiệm chính quyền địa phương để Chính phủ chủ động trong điều hành. 

Có ý kiến đại biểu đề nghị quy định cụ thể về tiêu chuẩn, nguyên tắc hoạt 
động, cơ cấu tổ chức, trách nhiệm và quyền hạn của tổ chức kiểm định chất lượng 
giáo dục để thống nhất với quy định của Luật GDĐH, Luật GDNN. 

Về vấn đề này, TTUB đã chỉnh lý theo hướng giải thích khái niệm “kiểm 
định chất lượng giáo dục” (Điều 5); bổ sung quy định về mục tiêu, nguyên tắc, đối 
tượng kiểm định chất lượng giáo dục; bổ sung quy định tổ chức kiểm định chất 
lượng giáo dục của nước ngoài được hoạt động tại Việt Nam và thẩm quyền của 
Chính phủ quy định điều kiện, thủ tục thành lập, việc cho phép hoạt động, giải thể 
tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục; quy định trách nhiệm, quyền hạn của tổ 
chức kiểm định chất lượng giáo dục đối với giáo dục đại học và giáo dục nghề 
nghiệp; quy định điều kiện và thủ tục để tổ chức kiểm định nước ngoài được công 
nhận hoạt động tại Việt Nam; giao Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo quyết định 
thành lập hoặc cho phép thành lập, cho phép hoạt động, đình chỉ hoạt động, giải 
thể tổ chức kiểm định chất lượng giáo dục (các điều 108, 109,110). 

PHẦN II: MỘT SỐ NỘI DUNG KHÁC VÀ KỸ THUẬT LẬP PHÁP 

 Về một số nội dung khác 

Có ý kiến đề nghị tên gọi các cấp học phổ thông là cấp 1, cấp 2, cấp 3; bổ 
sung quy định về ngày khai giảng và bế giảng năm học. 

TTUB cho rằng, quy định về tên gọi các bậc học: Tiểu học, THCS, THPT đã 
được thực hiện ổn định theo quy định của Luật Giáo dục năm 1998, tên gọi các bậc 
học phổ thông cần phải được chính xác, khoa học, phù hợp với lứa tuổi, tâm, sinh 
lý của người học (nhi đồng, thiếu niên, thanh niên) và phù hợp với tên gọi các trình 
độ đào tạo cao hơn. Thực tế trong các giai đoạn phát triển của giáo dục nước ta, tên 
gọi của các cấp học phổ thông trong hệ thống giáo dục quốc dân đã có sự thay đổi 
về tên gọi, dẫn đến thay đổi về tổ chức nhà trường và xây dựng lại trường sở (biển 
tên, con dấu,...) và những thay đổi của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về 
giáo dục. Vì vậy, TTUB đề nghị giữ như quy định hiện hành, vì đã tương đối ổn 
định, cơ bản phù hợp với hệ thống phân loại giáo dục quốc tế, tạo điều kiện thúc 
đẩy hợp tác quốc tế.  

Về bổ sung quy định về ngày khai giảng và bế giảng năm học, TTUB cho 
rằng, Luật Giáo dục là luật chung về giáo dục, áp dụng cho các cấp học, trình độ 
đào tạo trong hệ thống giáo dục quốc dân. Đối với GDNN và GDĐH việc khai 
giảng, bế giảng và tuyển sinh giao quyền tự chủ cho các cơ sở giáo dục. Vì vậy, 
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TTUB đề nghị không quy định cụ thể ngày khai giảng, bế giảng cho giáo dục phổ 
thông, mầm non trong Luật này. 

Có ý kiến đề nghị quy định về việc dạy thêm, học thêm và có chế tài cụ thể 
để quản lý dạy thêm, học thêm; trách nhiệm của nhà giáo trong quản lý học sinh 
học thêm.  

Về vấn đề này, TTUB cho rằng, dạy thêm, học thêm là nhu cầu của một bộ 
phận người dạy, người học và phụ huynh học sinh nhằm nâng chất lượng học tập, 
tuy nhiên hoạt động này cần được nhìn nhận đúng đắn, phải được quản lý chặt chẽ, 
không để xảy ra tiêu cực, thương mại hoá trong giáo dục, xử lý nghiêm các trường 
hợp vi phạm. Đây là một nội dung chưa được tổng kết, TTUB ban đề nghị chưa đưa 
vào Luật việc quản lý dạy thêm, học thêm và chế tài cụ thể đối với hoạt động này,  
nên quy định tại các văn bản dưới luật.  

Một số ý kiến đại biểu đề nghị xem lại quy định về việc phong giáo sư, phó 
giáo sư; bổ sung phong tặng danh hiệu giáo sư danh dự. 

Về vấn đề này TTUB nhận thấy, ngày 31/8/2018 Thủ tướng Chính phủ đã 
ban hành Quyết định số 37/2018/QĐ-TTg về việc ban hành Quy định tiêu chuẩn, 
thủ tục xét công nhận đạt tiêu chuẩn và bổ nhiệm chức danh giáo sư, phó giáo sư; 
thủ tục tục xét, hủy bỏ công nhận chức danh và miễn nhiệm chức danh giáo sư, 
phó giáo sư. Đối với việc phong tặng danh hiệu giáo sư danh dự hiện nay được 
thực hiện theo quy định tại Điều lệ trường đại học ban hành kèm theo Quyết định 
số 70/2014/QĐ-TTg ngày 10/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ. Do vậy, xin đề 
nghị giữ như quy định tại Dự thảo Luật. 

Một số đại biểu cho rằng Luật Giáo dục cần quy định các vấn đề chung nhất 
của hệ thống giáo dục quốc dân, trong đó có cả GDĐH và GDNN; có ý kiến đề nghị 
nên bổ sung và giải thích một số khái niệm, thuật ngữ để bảo đảm rõ nghĩa; tập hợp 
các quy định về chính sách ở các chương thành một nhóm chính sách để tránh tản 
mạn; bổ sung thêm những hành vi bị cấm và thiết kế thành một điều.  

Tiếp thu ý kiến đại biểu, Dự thảo Luật đã được rà soát để sửa đổi, bổ sung 
các khái niệm thuật ngữ đảm bảo tính thống nhất, tương thích và khoa học; quy 
định những vấn đề chung nhất về GDĐH và GDNN để bảo đảm tính hệ thống 
trong giáo dục và vị trí của Luật Giáo dục trong hệ thống pháp luật về giáo dục. 
Những vấn đề cụ thể sẽ được quy định tại Luật GDĐH và Luật GDNN trên cơ sở 
thống nhất, không trái với các quy định của Luật Giáo dục. 

Về việc điều chỉnh bố cục liên quan quy định về chính sách giáo dục và các 
hành vi bị cấm, TTUB cho rằng việc quy định các chính sách như Dự thảo Luật để 
gắn với từng loại đối tượng thụ hưởng; còn các quy định các hành vi cấm mang 
tính đặc thù trong hoạt động giáo dục chỉ đặt ra đối với nhà giáo và người học, các 
hành vi khác được pháp luật khác có liên quan điều chỉnh. Do vậy, TTUB đề nghị 
xin được giữ quy định như trong Dự thảo Luật. 
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 Về kỹ thuật lập pháp 

Có ý kiến đề nghị rà soát một số quy định của Dự thảo Luật có sự không 
thống nhất, chồng chéo với Luật GDĐH, Luật GDNN và các văn bản pháp luật 
có liên quan. 

Tiếp thu ý kiến đại biểu, TTUB đã chỉ đạo nghiên cứu về các nội dung có 
liên quan đến các luật chuyên ngành về giáo dục, đào tạo và các luật có liên quan 
khác. Theo đó bổ sung một khoản tại Điều 119 Dự thảo Luật để sửa đổi một số 
điều của Luật Giáo dục nghề nghiệp khác với quy định của Dự thảo Luật này. 

- Có ý kiến đề nghị cụ thể hóa những vấn đề có thể quy định ngay trong luật, 
giảm thiểu nhất các nội dung giao cho Chính phủ và các bộ quy định hoặc hướng 
dẫn bằng các văn bản dưới luật. 

Tiếp thu ý kiến đại biểu, Dự thảo Luật đã tiếp thu theo hướng những vấn đề 
ổn định, được thực tiễn kiểm nghiệm sẽ được quy định cụ thể trong Luật; những 
vấn đề khác sẽ được quy định trong văn bản dưới luật để đảm bảo tính linh hoạt 
và khả thi.  

Bên cạnh nội dung tiếp thu, giải trình trên đây, TTUB đã chỉ đạo rà soát, 
chỉnh lý, hoàn thiện cả về nội dung và kỹ thuật văn bản bảo đảm rõ ràng, dễ hiểu 
và thống nhất trong hệ thống văn bản pháp luật như Dự thảo Luật gửi kèm.   

 

Trên đây là Báo cáo giải trình, tiếp thu, chỉnh lý Dự thảo Luật Giáo dục 
(sửa đổi), TTUBVHGDTTN xin trân trọng báo cáo các vị đại biểu Quốc hội 
chuyên trách./.  
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