BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 1931/BC-BCA Ha Ngi, ngay 30 thang 11 ndam 2022

BAO CAO
. Panh gia tac dgng ciaa chinh sach )
deé nghi xay dung Luat Can cwéc cong dan (Sira doi)

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 (stra d6i, bo sung nam 2020) va cac vin ban quy pham phap luat quy dinh
chi tiét, huong dan thi hanh c6 lién quan, Bo Cong an bao cao danh gia tac dong
cua chinh sach trong dé nghi xay dung Luat Can cudc cong dan (stra doi) nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dwng chinh sach

Qua 06 nam t6 chuc trién khai thuc hién Luat Can cudc cong dan di cho
thay su trién khai nghiém tac, hiéu qua cua cac bo, nganh, Uy ban nhan dan,
Cong an cac cap. Bo Cong an da giap Chinh phu chi dao, huéng dan, theo ddi
viéc trién khai, thuc hién Luat Can cudc céng dan dat nhiéu két qua. Cong tac
tuyén truyén, pho bién phap luat dugc tién hanh rong rai, hiéu qua, qua do da
nang cao nhan thac phap luat vé can cudc cong dan cia cac co quan, to chirc va
cua nguoi dan.

Viéc trién khai thyc hién Luat Can cudc cong dan dd bao dam dugc yéu
cau quan ly nha nudc vé can cudc cdng dan trong tinh hinh méi, gop phan thuc
hién thang loi cac nhiém vu chinh tri, kinh t&, xa hoi ¢ cac cap, hd tro dac luc
trong phong ngira, dau tranh chdng téi pham, gii gin an ninh, trat tu.

Véi viéc tng dung cbéng nghé thong tin, toan bo quy trinh cip, quan ly
Can cudc cong dan dugc thuc hién trén may maoc hién dai nén thu nhan théng tin
tré nén don gian, nhanh chdong, thuan tién hon. Thé Cian cudc cdng dan san xuat
theo cdng nghé hién dai, tuan thu tiéu chuan ISO, ICAO... c6 do bén cao, hinh
thie dep, dé& bao quan, d& s dung va cd cac yéu td bao an, chdng sao chép,
chbng 1am gia, tao sy tin cay, bao mat théng tin.

Tuy nhién trong thoi gian vira qua, Pang, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phil da ban hanh nhiéu vin ban dé diy manh tng dung va phat trién cong nghé
thong tin d4p tmg yéu cau phat trién bén viig va hoi nhap quéc té nhu:

- Nghi quyét s6 36/NQ-TW ngay 01/7/2014 ctia B6 Chinh trj vé ddy manh
mg dung va phat trién cong nghé thong tin dap Gmg yéu cau phat trién bén viing
va hoi nhap qudc té dé ra giai phap: Pay manh Gmg dung céng nghé thong tin
trong qudc phong, an ninh;
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- Nghi quyét sé6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
vong Pang khoa XII dé ra muc tiéu dén nam 2030 toan bo dan s Viét Nam
dugc ding ky, quan 1y trong hé thong co so dit lidu dan cu théng nhat trén quy
mo toan qudc;

- Chi thi s6 46-CT/TW ngay 22/6/2015 ctia B6 Chinh tri vé ting cudng su
lanh dao cua Pang ddi voi cong tac bao dam an ninh, trat ty trong tinh hinh mai
dé ra nhiém vu: Nang cao hi€u quéa quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu, nhat la
quan 1y xuat, nhp canh, quan 1y cu trd....;

- B4o céo két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 05 nim
(2011-2015) va phuong hudng, nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi 05 nam
(2015-2020) trinh Pai hoi dai biéu Toan quéc 1an thir 12 ciia Pang néu rd: C6 co
ché dic thu dé trién khai nhitng du &n khoa hoc, cong nghé phuc vu phét trién
kinh té - x& hoi, bao dam qudc phong, an ninh;

- Nghi quyét s6 112/NQ-CP ngay 30/10/2017 cia Chinh phu vé phuong
an don gian hda thi tuc hanh chinh, gidy to cong dan lién quan dén quan Iy dan
cu thugc pham vi chitc nang quan 1y nha nuéc cua Bo Cong an xac dinh don
gian hoa thu tuc hanh chinh lién quan téi cong tac dang ky, quan 1y cu tr;

- Nghi quyét s6 10-NQ/PUCA ngay 08/01/2018 ctia Pang uy Cong an
Trung wong vé nhiém vu bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat tu, an toan xa
hoi, xay dung luc lugng Cong an nhan dan nam 2018 va nhiing nam tiép theo dé
ra nhiém vy, giai phap: Tang cuong quan 1y cu trd, quan 1y dan cu gdp phan
tang cuong hiéu lyc, hidu qua quan 1y nha nude vé an ninh, trat ty.

Tai Quyét dinh s6 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 cia Thu tudng Chinh phi
phé duyét Dé &n phat trién tng dung dit liéu vé dan cu, dinh danh dién ta phuc
vu chuyén doi s qudc gia giai doan 2022 - 2025, tim nhin dén nam 2030 da xac
dinh cac nhiém vu chinh lién quan dén tng dung Co s dit liéu qudc gia vé dan
cu, phat huy gid tri, tién ich thé Can cudc cong dan gom:

(1) Hoan thanh tich hop, cung cap dich vu xéc thyuc thong tin vé s6 Ching
minh nhan dan (9 sd) véi Can cudc cdng dan trén Cong Dich vu cong quéc gia
dé 100% tai khoan dinh danh dién tir ciia ca nhan da duoc tao 1ap bai Cong Dich
vu cdng qudc gia, Cong Dich vu cong cp bo, cap tinh thuc hién duoc viéc xac
thuc voi danh tinh dién tir do Bo Cong an cung cap.

(2) Bao dam tung budc thay thé cac gidy to ca nhan trén co sé tich hop,
xéac thuc céc thong tin, gidy to ca nhan vao Co so dit liéu qudc gia vé dan cu dé
chi can su dung thé Can cudc céng dan, ang dung dinh danh dién tir quéc gia
(VNelD), trong d6, tap trung thuc hién ngay d6i voi mot sb gidy to nhu: Bao
hiém y té, giay phép lai xe, ma sé chang chi hoic gidy phép hanh nghé, tiém
chung, gido duc, thé can bg, cong chuc, vién chic...
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(3) Nghién ctu, trién khai thi diém viéc tng dung cac tinh ning, tién ich
¢ san cua chip dién tir trén thé Can cude cong dan ddi véi cac linh vuc tai
chinh, hoat dong ngan hang va mot sb linh vuc phéat trién kinh té, xa hoi khéc.

(4) Trién khai rong réi viéc tng dung cac tinh ning, tién ich cua chip dién
tir trén thé Can cudc cong dan ddi véi cac linh vuc tai chinh, hoat dong ngan
hang (mé tai khoan, nhan biét khach hang, thanh toan, cho vay, vi dién tir...) va
mot sb linh vuc phat trién kinh té, x& hoi khéc.

(5) Trién khai ung dung cac tinh ning cua chip dién tir gan trén thé Can
cudc cdng dan va ung dung VNelD trong céc linh vuc cua doi sdng, xa hoi nhat
1a cac linh vyc chuyén ddi sé manh nhat nhu: Ngan hang (md tai khoan, nhan biét
khéch hang, thanh toan, cho vay, vi dién ti...), tai chinh, vién thong, dién, nudc.

(6) Panh gia ra soat cac van ban phap luat dé trién khai thuc hién tich hop
thong tin cac giay to ca nhan vao thé can cudc cong dan gan chip.

Tai Quyét dinh s6 942/QP-TTg ngay 15/6/2021 cia Thu tudng Chinh phi
veé phat trién dir liéu so quoc gia tao nen tang cho trién khai Chinh phu so, bao
dam cung cap, chia sé dir liéu chat lugng thong suot gitra cac co quan nha nudc
theo quy dinh cua phép luat dé hd tro phat trién Chinh phu so6, kinh té s6, xa hoi
so da xac dinh nhiém vu néng cao viéc tng dung co sé dir li¢u, phat huy gia tri
cua thé can cudc cong dan vao cac hoat dong quan tri quoc gia theo hudng hién
dai, dap &ng nhu cau hoi nhap quoc té va khu vuc, day manh chuyén déi so6 quoc
gia theo Chién lugc phat trien Chinh phu dién tir hudong téi Chinh phu so giali
doan 2021 - 2025, dinh hudng dén nam 2030.

Theo d6, dé thdo g& kho khin, vuéng mac trong thi hanh Luat Can cudc
cong dan nam 2014 va dap tng yéu cau, nhiém vu dugc Bang, Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu xac dinh cu thé néu trén, can thiét phai stra doi, bo sung Luat
Can cudc cong dan nam 2014 dé tao co so phap ly trien khai thyc hién.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach

- Muc tiéu tong thé:

Viéc stra doi, bd sung Luat Cin cude cong dan nam 2014 nham dap ung
cac muc tiéu sau:

Mgt 13, phuc vu gidi quyét thu tuc hanh chinh va cung cdp dich vu cong
truc tuyen.

Muc tiéu cung cap cac dich vu cdng truc tuyén thiét yéu (nhu linh vuc cu
trd, ho tich, bao hiém xa hoi, gido duc, y té, dat dai, lao dong...) dé phuc vu
nguoi dan, doanh nghiép trén co s st dung Xac thuc, chia s¢ bang Co sé di liéu
quoc gia ve dan cu dé cat giam, don gian hda thu tuc hanh chinh.

Hai 13, phuc vy phét trién kinh té, xa hgi.

Nghién ctu, trién khai viéc tng dung cac tinh ning cua chip dién to trén
thé Can cudc cong dan doi vai cac linh vuc tai chinh, ngan hang va moét so linh
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vuc phét trién kinh té, xa hoi khéc. Tich hop, phat trién cac tng dung trén nén
tang hé thong dinh danh dién ti vé6i cac tng dung cdt 161 nhu: Vi dién tir, thanh
toan khéng dung tién mat, chimg khoén, dién, nude... 1én wng dung VNelD, ma
QR cua thé Can cudc cdng dan gin chip dién ti. Phat trién, hoan thién va trién
khai hiéu qua tng dung di dong cdng dan sb tir VNelD trén co s& mé rong tich
hop cé4c thdng tin, dich vu nhu y té, bao hiém, gidy phép lai xe, ngan hang, thanh
toan dién tir, tng ctru khan cap, phan anh hién truong, té giac toi pham. ..

Ba I&, phuc vu cong dan sé.

Hién nay, cong dan co rat nhiéu loai gidy to khac nhau, nhu cin cudc
cong dan, thé bao hiém y té, bao hiém xa hoi, gidy phép lai xe, gidy dang ky xe,
cac loai bang cép, chiing chi... Nhiam tao diéu kién cho cdng dan, can phai xac
thuc 100% céc thdng tin thiét yéu, quan trong trén ang dung VNelD hoic qua
thé Can cudc cong dan gan chip dién tir nhu: Thong tin tiém chung, xét nghiém,
gidy phép lai xe, ding ky xe... ting budc thay thé cac gidy to cua cong dan
trong mot sé cac giao dich theo quy dinh phép luat. Cung cap céc dich vu cong,
dich vu thuong mai phuc vu tién ich sé cua céng dan trén wng dung VNelD nhu:
Dich vu cu tra, can cudc cong dan, thuong mai dién tir, thanh toan dién tir va
cac dich vu khac.

Bon 13, hoan thién hé sinh thai phuc v két noi, khai thac, bé sung lam
giau de liéu dan cu.

Trién khai hiéu qua viéc két néi, chia s¢ gitra Co s¢ dit liéu qudc gia vé
dan cu véi cac co so dir liéu quéc gia khac, co so dit liéu chuyén nganh di c6
nhu: Co s& dir lidu gido duc, co so dir liéu doanh nghiép, co so dir liéu thué. ..,
bao dam giai quyét cac thi tuc phuc vu cng dan chinh xac va thuan lgi.

Nam la, phuc vu chi dao, diéu hanh cia lanh dao céc cap.

Trén co sé dir liéu qudc gia vé& dan cu va cac thong tin da duogc tich hop,
str dung tng dung tri tué nhan tao dé tong hop, phan tich, du béo cac théng tin
dé phuc vu viéc diéu hanh Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu, hoach dinh chinh
sach kinh té, xa hoi.

- Muc tiéu cu thé:

(1) Quy dinh viéc tich hgp thong tin khac ngoai thong tin trong Co S¢ dir
liéu can cudc cong dan vao thé Can cudc cong dan; thé Can cudc cong dan cod
gia tri sir dung dé cung cap thong tin vé cong dan va twong duong viéc xuat trinh
cac gidy to do co quan c6 tham quyén cap co thong tin da duoc in hoic tich hop
trong thé Can cudc cong dan.

(2) B6 sung thong tin luu trit trong Co sé dix liéu quéc gia vé dan cu, Co
s& dir liéu can cudc cong dan.
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(3) B sung ddi twong duoc cap thé Can cude cong dan va déi tuong duoc
cap giay ching nhan can cudc.

(4) Hoan thién quy dinh vé& quan Iy, van hanh, khai thac, sir dung théng tin
trong Co so dit liéu quéc gia vé dan cu, Co sé dit liéu cin cude cong dan; tai
khoan dinh danh dién tir (can cudce dién tir) va viéc st dung tai khoan dinh danh
dién tar; cap, hay s6 dinh danh c4 nhan; quy dinh vé viéc s dung théng nhat the
Can cudc cong dan va viéc han ché phat sinh tha tuc hanh chinh c6 lién quan.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Trén co so tiép tuc ké thira cac chinh sach hién hanh con hiéu qua, phu
hop Vvéi thuc tién quy dinh tai Luat Cin cudc cong dan nim 2014 nhu viéc thuc
hién quan 1y dan cu bang Co sé dir lieu qudc gia vé dan cu, Co so dit lidu can
cudc cdng dan; cip thé Cian cudc cdng dan thay thé cho Ching minh nhan dan,
Bo Cong an dé xuat 04 chinh sach trong dé nghi xay dung Luat Can cudc cong
dan (stra d6i) gom:

1. Chinh s&ch 1: Quy dinh viéc tich hop thong tin khac ngoai thdng
tin trong Co sé¢ dir liéu can cwéc cdng dan vao thé Can cwéc cong dan; thé
Cin cwdéc cong dan co gia tri sir dung dé cung cap thong tin vé cong dan va
twong dwong viéc xuat trinh cac giay to do co quan c6 tham quyén cap co
thong tin da dwgc in hoac tich hop trong thé Cin cwéc cong dan.

1.1. X4c dinh vén dé bat cap

Cong dan co6 nhiéu loai gidy to khac nhau do co quan, t6 chirc cap nhu thé
Can cudc cong dan, thé bao hiém y té, s6 bao hiém xa hoi, gidy chang nhan
dang ky phuong tién, gidy phép lai xe, gidy khai sinh, giay chang nhan dang ky
két hon, vian bang, chang chi... Viéc c6 qua nhiéu loai gidy to khac nhau duoc
co quan, to chtic cdp cho cdng dan gay ra kho khin nhat dinh cho cong dan
trong bao quan, st dung, nhat 1a trong thuc hién cac thu tuc hanh chinh, st dung
c4c tién ich, dich vu cong; khong phu hop véi xu huéng chuyén doi sb, ung
dung céng nghé thdng tin vao hoat dong quan ly nha nudc, hoat dong xa hoi
dang ngdy cang phat trién ¢ nudc ta. Trong khi d6, Luat Can cudc cong dan
khong c6 cac quy dinh vé viéc tich hop, khai thac, s dung thong tin trén thé
Can cudc cdng dan (bao gém théng tin vé cin cudc céng dan va cac thong tin
trén giay to khéac cua cong dan duoc tich hop vao thé Can cudc cong dan qua
chip dién tir va ma QR code) nén viéc phéat trién cac tng dung, dich vu tién ich
cta thé Can cudc cdng dan vao giao dich dan sy, thuc hién chuyén d6i sb, cai
cach thu tuc hanh chinh con gap nhiéu kho khan, thiéu déng bo, thong nhat;
nhiéu co quan, don vi, dia phuong chua tham gia trién khai hoat dong chuyén
d6i s6, giam thiéu gidy to cho cdng dan vi day khong phai 12 noi dung duoc quy
dinh trong luat.



1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

B sung quy dinh vé viéc tich hop cac thng tin c6 tinh 6n dinh, duoc sir
dung thuong xuyén caa cdng dan (ngoai thdng tin vé cin cudc cong dan) vao thé
Can cudc cong dan (qua chip dién tr trén thé Can cudc cong dan va ma QR
code) dé gilp giam gidy to cho cdng dan, tao thuan lgi cho cdng dan trong thuc
hién giao dich dan sy, thuc hién chuyén doi sd, cai cach thu tuc hanh chinh nhu:
Thong tin vé thé bao hiém y té, s6 bao hiém xa hoi, gidy phép lai xe, van bang,
chting chi, gidy khai sinh, gidy ching nhan két hon hoac gidy to khac thudc linh
vuc quan ly cua cac B9, co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh phu.

Thé Can cude cdng dan co gia tri st dung dé cung cap théng tin vé cong
dan va twong duong viéc Xuat trinh cac giay to do co quan c¢6 tham quyén cap cé
thong tin da duoc in hoac tich hop trong thé Can cudc cbng dan.

1.3. Céac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
Gidi phap 1: Gi@ nguyén cdc quy dinh c6 lién quan tai Lugt hign hanh.

Gidi phap 2: Bo sung quy dinh vé viéc tich hgp mét sé thong tin khac
ciia cong dan (ngoai thong tin vé cdn cwéc cong dan) vao thé Cin cwéc cong
dan; khong thay thé gidy to' c6 thdng tin dwerc tich hep.

Cu thé 1a:;
- B6 sung quy dinh vé nguyén tac thu thap, tich hop théng tin.

- B6 sung quy dinh vé hinh thic tich hop, trach nhiém cua cac co quan, to
chtec, ¢4 nhan lién quan dén viéc thuc hién tich hop thong tin.

- B6 sung quy dinh vé loai thong tin duoc tich hop (nhu théng tin vé thé
bao hiém y té, sé bao hiém xa hoi, dang ky phuong tién, gidy phép lai xe, thé
can bo, cong chic, vién chuc, thé hoc sinh, sinh vién, thé hanh nghé, van bang,
chung chi hoac giay to khac thudc linh vuc quan ly cia cac B9, co quan ngang
Bo sau khi thong nhat véi Bo Cong an).

- B6 sung quy dinh chuyén tiép, 16 trinh tich hop théng tin.

Gidi phap 3: Bé sung quy dinh vé viéc tich hep mét sé thdng tin co tinh
on dinh, dwet sir dung thwong Xuyeén cia cong dan ngoai thong tin trong Co
s¢ dit liéu can cwoéc cong dan vao thé Can cwoc cong dan; thé Cin cuwéc cong
dan co gia tri sir dung dé cung cdp thdng tin vé céng dén va twong dwong viéc
Xudt trinh cac gidy to' do co quan cé tham quyén Cdp cé théng tin da dwoc in
hodc tich hep trong thé Can cwéc cong dan.

Cu thé Ia:

- B6 sung quy dinh vé nguyén tac, trinh ty, tha tuc dé thu thap, tich hop
thong tin.
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- B6 sung quy dinh vé loai thong tin duoc tich hop (nhu théng tin vé thé
bao hiém y té, sé bao hiém xa hoi, gidy phép lai xe, van bang, chung chi, gidy
khai sinh, gidy ching nhan két hon hodc gidy to khac thude linh vuc quan ly cua
cac Bo, co quan ngang B9, co quan thuéc Chinh pha sau khi théng nhat véi Bo
Cong an).

- B6 sung quy dinh vé gia tri sir dung cua thong tin dugc tich hop trong
thé Can cudc cong dan.

- B4 sung quy dinh vé& hinh thtc tich hop, trach nhiém cua céc co quan, to
chttc, c4 nhan lién quan dén viéc thyc hién tich hop thong tin.

- B6 sung quy dinh chuyén tiép, 16 trinh tich hop thong tin.

- B4 sung quy dinh vé stra d6i, b6 sung cac luat c6 lién quan cho ddng bo,
théng nhat, dé thuc hién viéc tich hop théng tin vao thé Can cudc cong dan va
thé Cian cudc cbng dan cé gia tri sir dung dé cung cip théng tin vé cong dan va
tuong dwong viéc xuat trinh cac gidy to do co quan c6 tham quyén cap c6 thong
tin da duoc in hoac tich hop trong thé Can cudc cong dan.

1.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap ddi véi déi twong chiu su tac
dong truc tiép ciia chinh sach va cac d6i twong khac c lién quan.

Gidi phap 1: Gi@# nguyén cdc quy dinh co6 lién quan tai lugt hign hanh.
a) Tdc déng vé kinh té
(1) Vé mat tich cuc:

- Nha nuée khéng phat sinh chi phi stra d6i, bo sung hoic ban hanh méi
cac van ban dé diéu chinh chinh séach.

- Co quan, to chirc khdng phai dau tuw may moc, thiét bi, s6 hda, xay dung
co s& dit liéu dé quan Iy tap trung cac giay to do minh quan Iy, cap.

- Pi véi ca nhan: Khong
(2) V& mat tiéu cuc:

- B4i véi co quan, to chic: Tn chi phi dé san xuat, in cap, quan ly cac
loai gidy t& dd cap cho cong dan; khéng co bién phap dé giam chi phi giai quyét
thu tuc hanh chinh cho c& nhan, t6 chic.

- B4i véi ¢4 nhan: Ton chi phi trong viéc dé nghi co quan, té chic cap,
trich luc, chuing thuc céc loai gidy to ciia ban than; ton chi phi trong giai quyét
thu tuc hanh chinh nhu chi phi buu chinh, ké khai nhiéu loai giy to khac nhau...

b) Tdc dong vé xa hdi
(1) V& mat tich cuc:
Khong 1am x&o tron cac chinh sach hién hanh lién quan dén cép, quan ly,
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st dung gidy to cua cong dan; khong lam thay doi thdi quen, cach thic giai
quyét cac thu tuc hanh chinh ca co quan, t6 chtc, doanh nghiép, ca nhan.
(2) V& mat tiéu cuc:

- Co quan, t6 chuc phai tén nhiéu thoi gian dé kiém tra, x4c minh thdng
tin, gidy to do ca nhan, to chic cung cap khi giai quyét cac thu tuc hanh chinh,
cung cap dich vu; bé tri nhidu nhan luc dé giai quyét thu tuc hanh chinh va quan
ly hé thdng ho so gidy to caa cong dan.

- Pbi voi cdng dan: Phai bao quan, mang theo nhiéu loai gidy to khac
nhau khi can st dung dé thyuc hién thu tuc hanh chinh, giao dich dan su hay céc
hoat dong khéc can phai xuat trinh gidy to c& nhan.

¢) Téc ddng vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cia mdi gigi do chinh sach duoc &p dung chung,
khdng c6 su phan biét vé gidi.

d) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

(1) Vé mat tich cyc: Khong 1am thay doi quy dinh vé thii tuc hanh chinh
c6 lién quan dén céc gidy to cua cong dan.

(2) Vé mat tiéu cuc: Khong cai thién, giup don gian hoa giay to, thi tuc
hanh chinh cho c& nhan, t6 chuc.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:
(1) Vé mat tich cuc: Khong lam thay doi hé thong phap luat cé lién quan.
(2) V& mat tiéu cuc:

Khong giam, bai bo duoc quy dinh phap luat lién quan dén cap, quan ly
mot sé loai gidy to caa cdng dan; khong giai quyét dugc cac bat cap lién quan
dén quy dinh phéap luat vé thu tuc hanh chinh, dich vu céng.

Gidi phap 2: Bé sung quy dinh vé viéc tich hop mgt sé thong tin khac
ciia cdng dan (ngoai théng tin vé cin cwéc cong dan) vao thé Cin cwdéc cong
dan; khong thay thé gidy tér c6 thdng tin dwerc tich hep.

a) Tdc déng vé kinh té

(1) Vé mat tich cuc:

- Pdi v6i co quan nha nudc: Giam chi phi giai quyét thu tuc hanh chinh
cho ca nhan, t6 chac khi sir dung thé Can cudc cong dan cé gin chip da duoc
tich hop cac thong tin c¢6 lién quan dén linh vuc minh quan ly. Giam chi phi d¢
cap gidy to cho cong dan khi thdng tin trén gidy to d6 da duoc tich hop vao thé
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Can cudc cong dan c6 gan chip (néu cong dan khéng c6 nhu cau cap ban gidy
hoac chi can ban dién tir cua gidy to d6) (nhu hién nay chi phi dé cap doi gidy
phép l4i xe 12 135.0004, chi phi dé cap dang ky xe 1 30.000d, chi phi dé cip vin
bang, ching chi trung binh tir 10.000d — 50.000d/van bang, ching chi).

- Déi véi t6 chirc, doanh nghiép: Giam chi phi trong thuc hién tha tuc
hanh chinh, giao dich dan su.

- P6i vai ca nhan: Tiét giam duoc cac chi phi trong viéc dé nghi co quan,
t6 chirc cap, trich luc, ching thuc cac loai gidy to cua ban than; giam chi phi
trong giai quyét thu tuc hanh chinh nhu chi phi buu chinh, ké khai nhiéu loai
gidy to khac nhau...

(2) Vé mat tiéu cuc:

- Pbi véi co quan nha nude: Phét sinh chi phi sira d6i, bo sung hozc ban
hanh méi cac van ban dé diéu chinh chinh sach. C4c co quan phai dau tu, cai
tién may moc, thiét bi, s hoa, xay dung co s¢ dir liéu dé quan ly tap trung cac
gidy to do minh quan ly, cdp. Co quan quan 1y cin cudc cdng dan phai dau tu
may moc, thiét bi thuc hién viéc tich hgp, bd sung thdng tin vao thé Can cudc
cong dan.

- Péi véi td chire, doanh nghiép: Phat sinh chi phi vé mua sim may mac,
thiét bi dé doc, khai thac thong tin duoc tich hop trong thé Can cudc cong dan
khi c6 nhu cau.

- Bdi véi ca nhan: khong.

b) Tdc déng vé xa hoi

(1) Vé mat tich cuc:

- Pbi véi co quan nha nuéc: Khong phai ton nhiéu thoi gian dé kiém tra,
x4c minh théng tin, gidy to do ca nhan, té chac cung cap khi giai quyét cac thu
tuc hanh chinh, cung cap dich vy; giam nhan luc dé giai quyét thi tuc hanh
chinh va quan Iy hé théng hd so gidy to cua cong dan; phu hop véi xu huéng
chuyén d6i sd, tng dung céng nghé thdng tin vao hoat dong quan 1y nha nudc.

- D6i vai to chirc, doanh nghiép: Giam céc loai gidy to, hd so, thoi gian
thuc hién trong céc giao dich véi ca nhan thdng qua viéc st dung thé Can cudc
cng dan da duogc tich hop thong tin.

- P6i voi ca nhan: Khong phai bao quan, mang theo nhiéu loai gidy to
khac nhau khi can sir dung dé thuc hién thu tuc hanh chinh, giao dich dan sy hay
cac hoat dong khac can phai xuat trinh gidy to ca nhan.

(2) V& mat tiéu cuc:

Quy dinh s& lam thay d6i thdi quen, cach thirc giai quyét cac tha tuc hanh
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chinh c6 lién quan; thay doi cach thac cap, quan Iy, st dung gidy to cia co quan,
t6 chirc, doanh nghiép va ca nhan.

¢) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huéng dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huong céac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach dwgc dp dung chung,
khong c6 su phan biét vé giai.

d) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh:

(1) V& mit tich cuc:

- P6i v6i co quan nha nudc: Giam hd so, gidy to can kiém tra, luu trix khi
giai quyét tha tuc hanh chinh.

- Béi voi to chuc, doanh nghiép, ca nhan: Puoc giam gidy to, tai lidu phai
cung cap khi thue hién cac tha tuc hanh chinh.

(2) Vé mat tiéu cuc:

- P6i voi co quan nha nudc: Phai thay doi vé quy trinh, cach thuc giai
quyét cac thu tuc hanh chinh c6 lién quan dén gidy to cua cong dan.

- Bdi véi t6 chuc, doanh nghiép: Khéng.

- B6i véi ca nhan: Phai thuc hién thu tuc tich hop théng tin vao thé Cin
cudc cdng dan khi cé nhu cau.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

(1) Vé mat tich cuc: Tao co so phéap ly vé tich hop, khai thac, s dung
thong tin trén thé can cudc cong dan.

(2) Vé mit tiéu cyuc: Phai thuc hién ra soat, sira doi, bé sung hoic ban
hanh méi cac van ban quy pham phap luat co lién quan dé thuc hién chinh séach.

Gidi phap 3: Bé sung quy dinh vé viéc tich hep mét sé thdng tin co tinh
on dinh, dwec sir dung thwong Xuyeén cia céng dan ngoai thong tin trong Co
s¢ dit ligu can cwoc cong dan vao thé Can cwéc cong dan; thé Can cwoéc cong
dan co gia tri sir dung dé cung cdp thong tin vé céng déan va twong dwong viéc
Xudt trinh cac gidy to' do co quan cé tham quyén Cdp cé théng tin da dwoc in
hodc tich hgp trong thé Cin cwéc cong dan.

a) Tdc déng vé kinh té

(1) Vé mat tich cuc:

- Pdi v6i co quan nha nudc: Giam chi phi giai quyét thu tuc hanh chinh
cho ca nhan, t6 chac khi sir dung thé Can cude cong dan cé gén chip da duoc
tich hop céac thong tin c¢6 lién quan dén linh vuc minh quan ly; khéng phai chi
cho hoat dong in, san xuat cac gidy to cap cho cdng dan (néu cong dan khéng cé
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nhu cau hoac chi can ban dién ti). Co quan c6 tham quyén khi giai quyét thi tuc
hanh chinh cho cdng dan s& cap nhat, bo sung két qua giai quyét vao co so dir
licu do minh quan ly va tra két qua dién tir cho cong dan. Co quan quan 1y cin
cudc cong dan s& khai thac thdng tin cong dan trong cac co so dit liéu quéc gia,
co so dit liéu chuyén nganh dé tich hop théng tin cong dan cé trén cac co so dit
licu ndy vao thé Cian cudc cong dan theo yéu cau caa co quan nha nudc hodc dé
nghi cua cong dan.

- Déi véi t6 chirc, doanh nghiép: Giam chi phi trong thuc hién tha tuc
hanh chinh, giao dich dan su.

- Péi voi ca nhan: Khéng phai tén chi phi dé thuc hién viéc trich luc,
chting thuc céc loai gidy t& caa ban than; giam chi phi trong giai quyét thu tuc
hanh chinh nhu buu chinh, ké khai nhiéu loai gidy to khac nhau...

(2) Vé mat tiéu cuc:

- Pi véi co quan nha nudc: Phét sinh chi phi sira d6i, bo sung hoic ban
hanh méi cac van ban dé diéu chinh chinh sach. Cac co quan phai dau tu may
moc, thiét bi, s6 hoa, xay dung co s dir liéu dé quan ly tap trung cac giay to do
minh cip, quan ly.

- Péi véi td chire, doanh nghiép: Phét sinh chi phi vé mua sim may mac,
thiét bi dé doc, khai thac thong tin duoc tich hop trong thé Can cudc cong dan
khi c6 nhu cau.

- Béi véi ca nhan: Khong.
b) Tdc déng vé xa hoi
(1) Vé mat tich cuc:

- Pbi véi co quan nha nuéc: Khong phai ton nhiéu thoi gian dé kiém tra,
x4c minh théng tin, gidy to do ca nhan, té chac cung cap khi giai quyét cac thu
tuc hanh chinh, cung cip dich vu hanh chinh cong; giam nhan luc dé giai quyét
thir tuc hanh chinh va quan ly hé thdng ho so gidy to cua cong dan; phu hop véi
xu huéng chuyén doi s6, tng dung cdng nghé théng tin vao hoat dong quan ly
nha nudc.

Viéc sir dung thé Can cude ¢dng dan gan chip da duoc tich hop thém théng
tin khac la mot phuong thirc méi, ngoai phuong thic hién hanh la sir dung céc
gidy to hién c6 do co quan c6 tham quyén cap cho cong dan. Quy dinh cua chinh
sach nay khong xung d6t véi quy dinh cua phap luat chuyén nganh cé lién quan
trong viéc quan ly, sir dung céc gidy to néu trén. Viéc tiép tuc cip hoac khéng
cap ban gidy cac gidy to chira thong tin da duoc tich hop vao thé Cin cudc cong
dan do co quan quan 1y nganh, linh vuc dé xuat cap c6 tham quyén quyét dinh.
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Do vay, viéc thuc hién chinh sach nay khong gay khé khan cho cong dan va
cong tac quan 1y nganh, linh vuc cua cac bo, nganh khac, ma con tao rat nhiéu
thuan lgi cho céng dan khi thuc hién cac tha tuc hanh chinh va giao dich thuong
mai khac.

- D6i vai t6 chirc, doanh nghiép: Giam céc loai gidy to, hd so, thoi gian
thuc hién trong céc giao dich vai ca nhan thong qua viéc st dung thé Can cudc
cong dan da duoc tich hop thong tin.

- Déi véi ca nhan: Khéng phai bao quan, mang theo nhiéu loai gidy to
khac nhau khi can sir dung dé thuc hién thu tuc hanh chinh, giao dich dan sy hay
cac hoat dong khac can phai xuat trinh giy to ca nhan.

Co quan, to chirc, doanh nghiép, ca nhan duoc phat trién, st dung nhiéu
ting dung, dich vy cdng nghé so trén co sd céc tién ich cua the Can cudc cong
dan da duoc tich hop thong tin.

(2) Vé mat tiéu cuc:

Quy dinh s& lam thay doi thdi quen, cach thic giai quyét cac tha tuc hanh
chinh ¢6 lién quan; thay doi cach thuc cap, quan Iy, st dung giay to ciia co quan,
t6 chiic, doanh nghiép va ca nhan.

¢) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khdng c6 su phan biét vé gidi.

d) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

(1) V& mat tich cuc:

- B6i v6i co quan nha nudc: Giam hd so, gidy to can kiém tra, luu trix khi
giai quyét thu tuc hanh chinh.

- Béi voi to chuc, doanh nghiép, ca nhan: Puoc giam gidy to, tai lidu phai
cung cap khi thue hién cac tha tuc hanh chinh, dich vy hanh chinh céng.

(2) V& mat tiéu cuc:

- P6i Voi co quan nha nudc: Phai thay doi vé quy trinh, cach thac giai
quyét c4c thu tuc hanh chinh c6 lién quan dén gidy to cua cong dan.

- Bdi véi t6 chic, doanh nghiép: Khéng.

- Pi voi ca nhan: Phai thuc hién thua tuc tich hop thong tin vao thé Cin
cudc cdng dan khi cé nhu cau.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:
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(1) V& mat tich cuc:

Noi dung chinh séch phi hop véi tuyén bd Cong udc vé cac quyén dan su
va chinh tri nham bao dam quyén con ngudi, quyén bao dam bi mat c& nhan; cac
cam két, thoa thuan quéc té cua Viét Nam (nhu Coéng wdc quyén tré em; Tuyén
bd Bing cdc nam 2014 vé khai sinh; Cac thoa thuan trong ASEAN vé cong nhan
gidy phép lai xe; cac thoa thuan vé cong nhan van bang, chang chi...).

Qua ra soét, noi dung chinh sach nay co ban phu hgp véi quy dinh caa
Luat Cu tri, Luat Ho tich, Luat Qudc tich, Luat Bao hiém Y té, Luat Bao hiém
x& hoi, Luat D4t dai, Luat Cong nghé thdng tin, Luat Tiép can thdng tin, Luat
Tré em, Luat Giao thong duong bo....

Chinh sé&ch nay sé& tao co s& phap ly vé tich hop, khai thac, sir dung thong
tin trén thé Can cudc codng dan; giam viéc phai mang va xuat trinh nhiéu loai
gidy to cua cong dan khi thuc hién tha tuc hanh chinh hoic cac giao dich dan sy;
dong thoi, giup giam, bai bo duoc mot sé quy dinh phép luat lién quan dén cap,
quan Iy mot sb loai gidy to caa cong dan; giai quyét duoc céc bat cap lién quan
dén quy dinh phéap luat vé tha tuc hanh chinh, dich vu céng.

(2) V& mat tiéu cuc: Phai thuc hién ra soat va sira ddi, b sung hoic ban
hanh méi cac van ban quy pham phap luét co lién quan dé thuc hién chinh séch.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Bo Cong an kién nghi lya chon giai phap 3 dé thuc hién don gian hoa gidy
to, tha tuc hanh chinh cho cé nhan, t6 chic; phu hop véi xu huéng chuyén doi
s6, ung dung céng nghé thdng tin vao hoat dong quan 1y nha nudc. Viéc ban
hanh chinh sach nay thudc tham quyén cia Quéc hoi va phai duoc quy dinh,
diéu chinh trong Luat Can cudc cong dan (sira doi).

2. Chinh séach 2: Bé sung thong tin lwu trir trong Co sé dir liéu quoc
gia vé dan cw, Co s6 dir li€u cin cwéc cong dan.

2.1. Xac dinh van dé bat cap

Theo DPiéu 9, Biéu 15 Luat Can cudc cong dan (duoc stra ddi, bo sung tai
khoan 1 Diéu 37 Luat Cu trd ndm 2020) thi thong tin ctia cong dan trong Co s
dir liéu quéc gia vé dan cu, Co so dit lidu cin cude cong dan chi bao gdm mot s6
nhom thong tin; tuy nhién, qua trién khai Dé an phat trién ung dung dir liéu vé
dan cu, dinh danh dién tir phuc vu chuyén d6i sé qudc gia giai doan 2022 - 2025,
tam nhin dén nam 2030 duoc Thu tudng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sd
06/QD-TTg ngay 06/01/2022, viéc ma rong, tich hop thém nhiéu thong tin khac
cua cong dan va ngudi goc Viet Nam 1a nguoi khdng quéc tich dang sinh sdng
tai Viét Nam (sau day viét gon 1a nguoi goc Viét Nam) trong cac co so dir lidu
chuyén nganh vao Co s& dir liéu quéc gia vé dan cu, Co s¢ dir lidu can cudc
cong dan 14 rat can thiét; truc tiép phuc vu cho viéc tng dung tién ich cua thé
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Can cudc cong dan, tai khoan dinh danh dién tu, két ndi, chia sé, ching thuc dit
licu cong dan, phan tich, thiét 1ap ban dd sé dan cu. Do vay, viéc gidi han cac
thong tin trong Co s dit liéu quéc gia vé dan cu, Co sd dir lidu cin cudc cong
dan theo quy dinh tai Diéu 9, Diéu 15 Luat Can cudc cdng dan néu trén s& gay
kho khan khi trién khai D& &n, thuc hién chuyén ddi s6 qudc gia.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Dé giai quyét kho khan, vuéng méc, hudng téi thuc hién hiéu qua Quyét
dinh s6 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét Dé &n
phat trién ung dung dix liéu vé dan cu, dinh danh dién ta phuc vu chuyén d6i sb
qudc gia giai doan 2022 - 2025, tim nhin dén nim 2030:

- B6 sung mot sé nhom thong tin vao Co sé dit lidu qudc gia vé dan cu
gom: Thong tin vé sé chung minh nhan dan, can cuéc céng dan, ngay cap, noi
cap; nguoi giam ho, nguoi duoc giam ho; thdng tin vé dién chinh sach; thong tin
vé ngudi goc Viét Nam...

- Chinh ly Co so dit liéu can cude cong dan thanh Co s dir li¢u can cudc
va bo sung mot s6 nhom thong tin vao Co so dit liu can cudc gom: Mot so
thong tin sinh trac hoc (mong mat, ADN, giong noi); thong tin vé nguoi goc Viét
Nam; tai khoan dinh danh dién tur ctia cong dan Viét Nam (co hoac khong co).

2.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Gidi phap 1: Gi@ nguyén cdc quy dinh co6 lién quan tai lugt hién hanh.

Gidi phap 2: Bé sung théng tin lwu triv trong Co sé diF liéu quéc gia vé
din cw, Co so dir ligu cdan cwoc doi voi cong dan Viet Nam.

Cu thé la:

B6 sung mot s6 nhom thong tin vao Co sé dit lieu qudc gia vé dan cu
gom: Thong tin vé s6 chang minh nhan dan, can cuéc céng dan, ngay cap, noi
cap; nguoi giam ho, nguoi duoc giam ho; thong tin vé dién chinh sach; thong tin
khac cta cong dan duoc chia s¢, dong bo tir co so dir liéu quoc gia, co s¢ dir liéu
chuyén nganh.

- Chinh ly, bo sung mot sé nhom thong tin vao Co sé dit lidu cin cude
cbng dan gom: Mot so thong tin sinh trac hoc (mong mat, ADN, giong ndi); tai
khoan dinh danh dién tir cua cong dan Viét Nam (c6 hoac khong co).

Gidi phap 3: Bé sung théong tin lwu triv trong Co sé diF lidu quéc gia vé
din cu, Co so div ligu can cwoc doi voi cong dan Viét Nam va ngwoi goc Viét
Nam la nguwoi khdng quaoc tich dang sinh song tai Viét Nam.

Cu thé Ia:

- B6 sung mot sé nhom thong tin vao Co sé dit lidu qubc gia vé dan cu
gom: Thong tin vé so chiing minh nhén dan, can cudc cong dan, ngay cap, noi
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Cap, nguoi glam ho, ngudi dugc giam ho; thong tin vé dién chinh sach; théng tin
vé ngudi goc Viét Nam.

- Chinh 1y Co s0 dit li€éu can cudc cong dan thanh Co sé dit li¢u can cudc.

- B6 sung mot s6 nhém thong tin vao Co s dir liéu can cude gom: Thong
tin sinh trac hoc (méng mat, ADN, giong néi). Viéc thu thap théng tin sinh trac
hoc vé méng mat, ADN, giong ndi chi ap dung d6i véi mot s6 ngudi ¢o tién an,
tién su phuc vu cdng tac phong, chéng toi pham, vi pham phép ludt (quy dinh
nay tuong dong véi quy dinh cta nhiéu nudce trén thé gigi nhu Trung Qudc, My,
Anh, Phap, Singapore, Han Qudc...); nhitng théng tin ndy do cac co quan tién
hanh t6 tung, co quan quan 1y ngudi bi 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh (dua
vao truong gido dudng, co sé cai nghién bat buoc...) thu thap trong qua trinh xu
ly vi pham phap luat va duoc chuyén cho co quan quan Iy Can cudc cong dan dé
cap nhat vao Co sé dir liéu can cudc cong dan.

- B6 sung théng tin vé& nguoi géc Viét Nam; tai khoan dinh danh dién ta
cua cbng dan Viét Nam (c6 hoac khong co).

2.4. Panh gia tac ddng cha cac giai phap doi véi ddi twong chiju sw tac
dong tryc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan.

Gidi phap 1: Gi@ nguyén cdc quy dinh co6 lién quan tai lugt hién hanh.

a) Tdc déng vé kinh té

(1) Vé mat tich cuc:

- Péi v6i co quan nha nudc: khong phat sinh chi phi sta doi, bd sung
hoac ban hanh mai cac vian ban dé diéu chinh chinh sach, khéng phai tén chi phi
thu thap, dong bo théng tin, dau tu, nang cap may mac, thiét bi dé quan ly thong
tin méi bo sung vao co so dir liéu.

- Bdi véi t6 chirc, doanh nghiép: Khong

- Pi vai ca nhan: Khong

(2) V& mat tiéu cuc:

- Bdi vé6i co quan nha nude: Khong tiét giam chi phi trong thuc hién cong
tac chuyén ddi sd; phai thiét lap, xay dung nhiéu loai co so dir liéu chuyén
nganh khac nhau, gay ton kém, lang phi ngan sach nha nuéc.

- Béi véi to chire, doanh nghiép: Tén chi phi trong giai quyét thu tuc hanh
chinh, dich vu hanh chinh cong khi phai cung cap, chung minh céc thdng tin
kh&c cta ca nhan c6 lién quan dén thu tuc hanh chinh, dich vu hanh chinh céng.

- P6i véi ca nhan: Ton chi phi trong giai quyét tha tuc hanh chinh, su
dung dich vu céng.

b) Tdc dong vé xa hdi
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(1) V& mat tich cuc:

- DPdi v6i co quan nha nudc: Co quan quan 1y co so dit liéu khéng phai
thuc hién viéc thu thap, dong bo théng tin ca nhan; xac minh, kiém tra tinh chinh
xé&c cua thdng tin khi cap nhat, b sung vao Co s¢ dit liéu quéc gia vé dan cu,
Co so dir liéu can cudc cong dan.

- Bdi véi t6 chic, doanh nghiép: Khong

- Péi vai ca nhan: Khong phai thuc hién ké khai thong tin dé bd sung vao
co so dit liéu néu thong tin d6 chwa c6 trong cac co s di liéu khac dé déng bo
vao Co s¢ dit liéu quoc gia vé dan cu, Co sd dir liéu can cudc cong dan.

(2) Vé mat tiéu cuc:

- B6i V6i co quan nha nuéc: Phai thuc hién cac hoat dong diéu tra, thu
thap thong tin caa ca nhan mat cach don 1€ trong hoat dong quan 1y nha nudc
nhu xay dung chinh sach, quy hoach, ké hoach dau tu phét trién c6 st dung
thong tin ca nhan dé phan tich, danh gia, du b&o; b tri nhiéu nhan luc, du méi
quan ly thong tin c& nhan can thu thap.

Khong giai quyét duoc cac bat cap lién quan dén xay dung Chinh phu sé;
khong phat huy gia tri caa viéc khai thac, sir dung Co s dir liéu qudc gia vé dan
cu, Co s¢ dit liéu can cudc cong dan va tién ich cua thé Can cudc cong dan, tai
khoan dinh danh dién tir; nhat Ia trong viéc xéc thuc thdng tin ca nhan; thuc hién
cong tac thong ké, phan tich, du béo, thiét 1ap ban do sé dan cu;

- Poi vai to chic, doanh nghiép: Khong ung dung dugc céc tién ich caa
viéc khai théac, sir dung Co sd dir liéu quéc gia vé dan cu, Co so dit lidu cin
cudc cong dan va tién ich cua thé Can cudc cong dan, tai khoan dinh danh dién
tar; nhat 1a trong cac giao dich cua to chirc, doanh nghiép véi ca nhan.

- B6i voi ca nhan: Phai ké khai nhiéu lan, mat nhiéu thoi gian 1am viéc
Véi cac co quan nha nudc khac nhau dé cung cp thong tin ca nhan; khé khin
trong viéc khai thac, str dung thong tin minh da cung cap vi dit liéu nay nam o
nhiéu co s¢ dir liéu, do nhiéu co quan khac nhau quan ly; théng tin caa c& nhan
c6 thé khong thdng nhat trong cac co sé dit liéu khac nhau.

c) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khdng c6 su phan biét vé gidi.

d) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh:

(1) Vé mat tich cyc: Khong lam thay d6i quy dinh vé thi tuc hanh chinh
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c6 lién quan dén viéc khai thac, st dung thong tin cua ca nhéan trong cac co sd
di liéu hién hanh.

(2) V& mit tiéu cuc: Khong giam tai, théng nhat duoc cac quy trinh giai
quyét thu tuc hanh chinh can khai thac, st dung thong tin c4 nhan trong cac co
s& dit liéu do co quan nha nudc quan ly; can phai ding nhap, tra ctu, trich xuét
thong tin cua cd nhan tai nhiéu co so dit liéu khac nhau khi giai quyét thu tuc
hanh chinh.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

(1) Vé mat tich cuc: Khong lam thay d6i quy dinh phép luat c6 lién quan
dén viéc thu thap, cap nhat, khai thac, s dung thong tin trong Co sé dir liéu
quéc gia vé dan cu, Co sé dit liéu can cude cong dan.

(2) Vé mat tiéu cuc: Khdng mé rong, ning cao dugc vai trd cua Co so dix
licu qudc gia vé dan cu (1a co s& dit liéu dung chung) trong xay dung Chinh phu
sb; han ché gié tri khai thac, st dung Co s dit liéu quéc gia vé dan cu, Co so dit
liéu can cudc cong dan va tién ich cuaa thé Can cudc cong dan, tai khoan dinh
danh dién tor; nhat Ia trong viéc xac thuc thdng tin c& nhan phuc vu céc hoat
d6ng cua co quan nha nudéc, té chic chinh tri, to chac chinh tri - xa hoi; gay han
ché trong cong tac thong k&, phan tich, du béo, thiét 1ap ban db sé dan cu.

Gidi phap 2: Bé sung théng tin lwu triv trong Co sé diF liéu quéc gia vé
din cw, Co sé di ligu can cwde doi véi cong dan Viét Nam.

a) Tdc déng vé kinh té
(1) V& mat tich cuc:

- Pi voi co quan nha nudc: Giam chi phi trong qué trinh chuyén doi sb
quéc gia trong cong tac chiing thuc dir liéu cong dan, phan tich, thiét 1ap ban db
sb dan cu.

Cac bo, nganh, dja phuong tiét kiém dugc chi phi thu thap, 1am sach dix
licu vé& dan cu khi c6 thé khai thac, str dung thdng tin c6 san trong co s dit lidu
qudc gia vé dan cu (khodng 573 ty thu thdp diz liéu lan dau va chi phi ra soéat
lam sach di liéu (70.000 nguoi x 180 ngay lao dong/Ol nam x 2 nam X
200.000d/ngay = 5040 ty)).

- Bdi véi t6 chirc, doanh nghiép: Giam chi phi khi thuc hién cac giao dich,
giai quyét cac van dé lién quan dén thong tin cua cdng dan théng qua viéc tng
dung duoc cac tién ich cua viéc khai thac, s dung Co s dit liéu qubc gia vé dan
cu, Co so dit liéu can cudc cong dan va tién ich caa thé Can cudc cong dan, tai
khoan dinh danh dién tu; phét trién kinh té tir tng dung cac tién ich cua thé can
cudc cong dan.
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- Bdi véi ca nhan: Giam chi phi trong giai quyét thu tuc hanh chinh, su
dung dich vu cdng khi c6 thé khai thac, sir dung thong tin caa minh trong Co s&
dix liéu qudc gia vé dan cu, Co sd dit lidu can cudc cdng dan

(2) V& mit tiéu cuc:

- Pbi véi co quan nha nude: Phét sinh chi phi sira d6i, bo sung hozc ban
hanh méi cac van ban dé diéu chinh chinh sach; ton chi phi thu thap, dong bo
thong tin, dau tu, nang cap may moc, thiét bi dé quan ly théng tin méi bo sung
vao co so dur liéu.

- Bdi véi t6 chic, doanh nghiép: Khong

- Bdi véi ca nhan: Khang

b) Tdc déng vé xa hoi

(1) V& mat tich cuc:

- Béi voi co quan nha nudc: Khong phai thuc hién cac hoat dong diéu tra,
thu thap thong tin cua ca nhan mot cach don 1¢ trong hoat dong quan ly nha
nuéc nhu xay dung chinh séch, quy hoach, ké hoach dau tu phat trién cO su
dung thong tin ca nhan dé phan tich, danh gia, du béo; giam nhan lyc va dau maéi
can bd tri @é quan ly thdng tin c& nhan. Lam giau thém thdng tin cua cdng dan
trong co s& dit liéu quéc gia vé dan cu, co sd dir liéu can cudc cong dan.

Phat huy gia tri caa viéc khai thac, st dung Co s dir lidu qudc gia vé dan
cu, Co s¢ dit liéu can cudc cong dan va tién ich cua thé Can cudc cong dan, tai
khoan dinh danh dién tir; nhét Ia trong viéc xéc thuc thdng tin ca nhan; thuc hién
cdng tac thng k&, phan tich, du béo, thiét 1ap ban d6 sé dan cu.

- Pdi voi td chic, doanh nghiép: C6 thé ung dung duoc céc tién ich cua
viéc khai thac, st dung Co so dit liéu qudc gia vé dan cu, Co so dit lidu can
cudc cong dan va tién ich cua thé Can cudc cong dan, tai khoan dinh danh dién
tir tao thuan loi trong thuc hién céc giao dich, giai quyét cac van dé lién quan
dén thdng tin caa cong dan.

- Pbi voi ca nhan: Khong phai ké khai nhiéu lan, 1am viéc véi nhiéu co
quan nha nudc khac nhau dé cung cap thdng tin ca nhan; thuan lgi trong viéc
khai thac, str dung théng tin minh dd cung cap vi dir liéu ndy da co tap trung &
Co so dir liéu quéc gia vé dan cu, Co s¢ dit lidu can cudce cong dan.

(2) V& mat tiéu cuc:

- P6i voi co quan nha nuéc: Co quan quan 1y co sd dit liéu phai thuc hién
viéc thu thap, dong bo thong tin ca nhan; xac minh, kiém tra tinh chinh xac cua
thong tin khi cap nhat, bo sung vao Co so dit liéu quéc gia vé dan cu, Co sé dir
liéu can cudc cong dan.
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- Bdi véi t6 chic, doanh nghiép: Khong

- Déi vé6i ca nhan: cd thé phai thuc hién ké khai thong tin dé bo sung vao
co so dir liéu n¢u thong tin d6 chua c6 trong cac co so dir liéu khac dé dong bo
vao Co s¢ dir liu quoc gia vé dan cu, Co sd dir li¢u can cudc cong dan.

¢) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huéng cac quyén, loi ich cuia mdi gidi do chinh sach duoc ap dung chung,
khéng co su phan biét vé giai.

d) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

(1) Vé mat tich cuc: Chinh sach nay dem lai nhiéu thuan loi cho co quan
nha nuéc, t6 chic, doanh nghiép va cac nhan; gidp giam tai, thong nhat dugc
cac quy trinh giai quyét thu tuc hanh chinh; viéc khai thac, st dung thong tin ca
nhan trong Co so dit liéu quéc gia vé dan cu, Co sd dir lidu can cudc cong dan
s& gilip giam thiéu viéc sir dung cac loai giay to dé chung minh théng tin vé
cong dan hoac thyc hién cac hoat dong xac minh thong tin c¢6 lién quan dén ca
nhan trong nhiéu thu tuc hanh chinh.

(2) Vé mat tiéu cuc: Khéng.
d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:
(1) V& mat tich cuc:

Tao co s& phap 1y dé giai quyét nhitng bat cap lién quan dén xay dung
Chinh phu sb dé phat huy gi4 tri caa viéc khai thac, s dung Co so dit liéu qubc
gia vé dan cu, Co so dit lidu can cudc cdng dan va tién ich cua thé Can cudc
cong dan, tai khoan dinh danh dién tir; nhat 1 trong viéc xac thyc théng tin ca
nhan; thuc hién céng tac thong k&, phan tich, du bao, thiét 1ap ban d6 sb dan cu;

Nha nudc khong phai xay dung cic van ban mai vé thu thap, xay dung,
quan ly, van hanh, khai thac, sir dung thong tin cta ca nhan trong cac co s¢ dit
liéu do cac co quan nha nudc khac nhau quan ly.

(2) Vé mit tiéu cuc: Phai stra d6i, b6 sung hoidc bdi bo mot sb vin ban quy
pham phép luat hién hanh quy dinh vé thu thap, xay dung, quan Iy, van hanh,
khai thac, sir dung théng tin cua ca nhan trong cac co s& dit liéu do cac co quan
nha nudc khéc nhau quan ly. Tuy nhién, van chua quan ly, giai quyét triét dé cac
kho khin, vuedng mac trong quan ly nguoi goc Viét Nam.

Gidi phap 3: Bé sung thong tin lwu triv trong Co sé di liéu quéc gia vé
din cuw, Co sé die ligu cin cwée déi véi cong dan Viét Nam va ngwoi goc Viét
Nam la ngwoi khong quéc tich dang sinh song tai Vigt Nam.

a) Tdc déng vé kinh té
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(1) Vé mat tich cuc:

- Pi voi co quan nha nudc: Giam chi phi trong qué trinh chuyén doi s6
quéc gia trong cong tac ching thuc dir liéu cdng dan, phan tich, thiét 1ap ban db
sb dan cu. Giam chi phi trong quan Iy nguoi goc Viét Nam.

Hién nay viéc két ndi, chia sé thong tin trong Co s& dit liéu quéc gia vé
dan cu v&i cac bd, nganh, dia phuong dang duoc trién khai thuc hién quyét liét
dem lai nhiing két qua thiét thuc, phuc vu c6 hiéu qua cho cdng tac quan Iy nha
nuéc, giai quyét tha tuc hanh chinh, cung cip dich vu hanh chinh céng. Nhiéu
bo, nganh, dia phuong di tiét kiém duoc chi phi trong viéc xay dung co so dit
licu riéng hoac khong can thiét phai xay dung co sé dit liéu riéng khi da dugc
két ndi, khai thac thong tin trong Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu.

Viéc dau tu, nang cap, md rong, luu trir thong tin trong Co str dit lidu co
s& qudc gia vé dan cu, Co so dir lidu can cude cdng dan s& tiét kiém hon rét
nhiéu so véi viéc dau tu cac hé thong riéng biét dé luu trit cac thong tin nay. Cac
thong tin duoc luu trit trong Co so dit lidu qudc gia vé dan cu ciing s& duoc chia
sé phuc vu dé viéc khai thac chung cho cac bo, nganh, dia phuong; co quan quan
ly dir liéu khéng phai thiét 1ap thém cac kénh két néi, chia sé riéng ddi véi cac
thong tin 4 dwoc bd sung, luu trit trong Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu, Co s
dir liéu can cude cong dan.

- Bdi véi t6 chirc, doanh nghiép: Giam chi phi khi thuc hién cac giao dich,
giai quyét cac van dé lién quan dén thong tin cua céng dan, nguoi goc Viét Nam
théng qua viéc ung dung dugc cac tién ich cua viéc khai thac, st dung Co s¢ dir
licu qudc gia vé dan cu, Co sé dit liéu can cude va tién ich caa thé Can cude
cong dan, tai khoan dinh danh dién tar; phat trién kinh té tir tng dung céc tién ich
cua thé can cudc cong dan.

- DBdi véi ca nhan: Giam chi phi trong giai quyét thu tuc hanh chinh, su
dung dich vu cdng khi c6 thé khai thac, sir dung thong tin cia minh trong Co s&
dir liéu quéc gia vé dan cu, Co so dit lidu can cudc.

(2) Vé mit tiéu cuc:

- Pi véi co quan nha nude: Phét sinh chi phi sira d6i, bé sung hoic ban
hanh méi cac van ban dé diéu chinh chinh sach; ton chi phi thu thap, dong bo
thong tin, dau tu, nang cdp may moc, thiét bi d¢é quan ly thong tin méi bo sung
vao co so dit liéu (nhu viéc dau tu thiét bi chup anh chuyén dung dé thu thap
thong tin vé méng mat; dau tu hé théng phong thi nghiém phan tich mau ADN
vé6i kinh phi dau tu mdi hé thdng phan tich khoang 70 ti ¢éng va kinh phi hoa
chat, vat tu tiéu hao khoang 2 triéu ddng/mau méu; giong noi....).

- Bdi véi td chirc, doanh nghiép: Khong
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- Bdi véi ca nhan: Khang
b) Tdc dong vé xa hdi
(1) V& mit tich cuc:

- B6i voi co quan nha nudc: Khdng phai thuc hién cac hoat dong diéu tra,
thu thap théng tin cua céng dan va nguoi gbc Viét Nam mot cach don 1é trong
hoat d6ng quan 1y nha nuéc nhu xay dung chinh sach, quy hoach, ké hoach dau
tu phat trién c6 sir dung thong tin ca nhan dé phan tich, danh gia, du bao; giam
nhan lyc va dau mdi can b tri dé quan ly thong tin ca nhan. Lam giau thém
thong tin cta cong dan trong co sd dit lidu qudc gia vé dan cu, co sd dit lidu can
cudc; phat huy gia tri cua viéc khai thac, sir dung Co sé dir liéu qudc gia vé dan
cu, Co so dir liéu can cudc va tién ich cua thé Can cudc cong dan, tai khoan
dinh danh dién tir; nhat 13 trong viéc xac thuc thdng tin ca nhan; thuc hién cong
tac thong k&, phan tich, dy béo, thiét 1ap ban do sé dan cu va quan 1y nguoi goc
Viét Nam.

Trong qué trinh thu thap thdng tin vé ngudi gbc Viét Nam, co quan Cong
an phai phéi hop véi cac co quan c6 lién quan dé kiém tra, ra soat va xac minh
rat ky ludng truge khi thu thap, cap nhat théng tin caa ho vao Co sé dir liéu dé
quan ly. Trong qua trinh khai thac, sir dung cac théng tin nay khi cé bién dong
vé thong tin hodc diéu chinh théng tin cta co quan c6 tham quyén thi Bo cong
an s& thu thap, kiém tra va diéu chinh cho phu hgp. Chinh sach nay sé& tao co sé
phap ly cho cdng tac quan 1y nha nude dugc chit ché; dong thoi, tao thuan loi
trong giai quyét ché do chinh sach cho nguoi goc Viét Nam 1a ngudi khong qubc
tich dang sinh song 6n dinh, 1au dai tai Viét Nam.

V& thong tin sinh trac hoc, hién nay nhiéu nudc trén thé gii da thu thap
thong tin sinh tric hoc khéac cua cong dan (ngoai anh khudn mit va vén tay) nhu
1a d6i véi théng tin vé ADN: Trung Qudc da thu dugc 68 triéu cong dan, My da
thu duoc 16 triéu cdng dan, Anh da thu duoc 4,7 triéu cdng dan, Phap da thu
dugc 3,7 triéu cong dan, Singapore di thu duoc 250 nghin c¢éng dan, Han Quéc
da thu dugc 197 nghin cong dan...

Co so dir liéu qudc gia vé dan cu 1a tai san qudc gia, dugc Nha nudc bao
vé theo quy dinh caa phép luat vé bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an
ninh quéc gia. Hién nay, Co so dir liéu qubc gia vé dan cu dugc thiét ké, xay
dung dap (ng cap do 4 vé mirc d6 bao dam an toan thong tin theo quy dinh tai
Nghi dinh sé 85/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 vé bao dam an toan hé thong
thong tin theo cip do. Do vay, hé théng Co sé dit liéu quéc gia vé dan cu hoan
toan dap tmg duoc yéu cau bao dam an ninh, an toan trong khi luu trit, két ndi,
chia sé thong tin.

- Péi voi td chic, doanh nghiép: C6 thé ung dung duoc céc tién ich cua
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viéc khai thac, sir dung Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu, Co so dit lidu cin
cudc va tién ich cuaa thé Can cudc cbng dan, tai khoan dinh danh dién tir tao
thuan loi trong thuc hién cac giao dich, giai quyét cac van dé lién quan dén
thong tin cua céng dan va nguoi goc Viét Nam.

- Pi voi ca nhan: Cong dan va nguoi géc Viét Nam khong phai ké khai
nhiéu lan, lam viéc véi nhiéu co quan nha nudc khac nhau dé cung cap thong tin
ca nhan; thuan loi trong viéc khai thac, s dung thong tin minh da cung cap Vi
dir liéu nay da co tap trung ¢ Co so dir liéu quoc gia vé dan cu, Co s¢ dir liéu
cin cudc. Nha nudc bao dam duoc quyén va loi ich cia cong dan va nguoi goc
Viét Nam.

(2) V& mit tiéu cuc:

- B4i véi co quan nha nude: Co quan quan 1y co sé dir liéu mat nhiéu thoi
gian thuc hién viéc thu thap, dong bo thong tin cia cong dan va nguoi goc Viét
Nam; xac minh, kiém tra tinh chinh xéac cua thong tin khi cap nhat, bo sung vao
Co so dit liéu quéc gia vé dan cu, Co sé dit liéu can cudc.

- Bdi véi t6 chic, doanh nghiép: Khong

- B4i voi ca nhan: Cong dan va ngudi goc Viét Nam co thé phai thuc hién
ké khai thong tin dé bd sung vao co s& dit liéu néu thong tin d6 chua co trong
cac co so dir lidu khac dé ddng bo vao Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu, Co so
dir liéu can cudc.

¢) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khdng c6 su phan biét vé gidi.

d) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

(1) V& mat tich cuc: Giam tai, thong nhat dugc cac quy trinh giai quyét
thu tuc hanh chinh; bang viéc khai thac, sir dung théng tin ca nhan trong Co s&
dix liéu qudc gia vé dan cu, Co sé dit lidu cin cudc c6 thé gidp giam viéc su
dung cac loai gidy td, xac minh thong tin c¢6 lién quan dén ca nhan trong nhiéu
thu tuc hanh chinh.

(2) Vé mit tiéu cuc: Khong co.

d) Tac dong déi véi hé thong phap ludt:

(1) V& mat tich cuc:

Tao co s¢ phap 1y dé thu thap, cap nhat thong tin cua ngudi gbc Viét Nam
va mot s thdng tin khéc caa cong dan Viét Nam vao Co so dit liéu quéc gia vé
dan cu, Co s& dit liéu can cudc.
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Tao co so phap 1y dé giai quyét nhitng bat cap lién quan dén xay dung
Chinh phu s6 dé phat huy gia tri caa viéc khai thac, st dung Co sé dit liéu quéc
gia vé dan cu, Co s dit liéu can cude va tién ich cua thé Can cudc cong dan, tai
khoan dinh danh dién tir; nhat 14 trong viéc xac thuc thdng tin ca nhan; thuc hién
cong tac thdng ké, phan tich, du béo, thiét 1ap ban dd sé dan cu.

Khong phai xay dung cac van ban méi vé thu thap, xay dung, quan ly, van
hanh, khai thac, st dung thong tin cta ca nhan trong cac co s¢ di liéu do cac co
quan nha nudc khac nhau quan ly.

Viéc thu thap, cap nhat cac thong tin sinh tric hoc vao Co sé dit liéu cin
cudc cong dan duoc quy dinh trong Luat 12 biao dam quyén con ngudi, quyén
bao dam bi mat ca nhan quy dinh trong Hién phép, cac van ban phép luat khéc
cua Viét Nam.

(2) V& mit tiéu cuc: Phai stra d6i, bo sung hodc bai bé mot sb vin ban quy
pham phép luat hién hanh quy dinh vé thu thap, xay dung, quan Iy, van hanh,
khai thac, stir dung théng tin cua ca nhan trong cac co so dit liéu do cac co quan
nha nudc khac nhau quan ly.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Bo Cong an kién nghi lua chon giai phap 3 dé bao dam quan 1y duoc toan
bo dan cu sinh song tai Viét Nam, tao thuan loi cho cong tac hoach dinh chinh
sach phat trién xa hoi, bao dam an ninh, trat tu, an toan x& hoi. Viéc ban hanh
chinh sach nay thuoc tham quyén cua Quéc hoi va phai duge quy dinh, diéu
chinh trong Luat Can cudc cong dan (sira doi).

3. Chinh sach 3: Bo sung ddi tweng dwoc cap thé Cin cwéc cong dan
va d6i twong dwoc cAp gidy chirng nhan cin cwéc.

3.1. Xac dinh van dé bat cap

Tinh dén ngay 16/7/2022, Bo Cong an di cip dugc hon 67 triéu thé Cian
cudc cong dan cé gan chip (bao gdm ca trudng hop cap lan dau va cap doi, cap
lai) cho khoang 65 triéu cdng déan, con khoang hon 14 triéu cong dan tr du 14
tuoi tro 1én chua cap thé Can cudce cdng dan gan chip.

Luat Cin cudc cong dan khong quy dinh vé cap thé Can cudc cong dan
cho toan bo cong dan Viét Nam (loai trir d6i twong 1a ngudi dudi 14 tudi, nguoi
khong c6 noi thuong tra...) va cap sé dinh danh ca nhan, gidy ching nhan cin
cudc cho trudng hop ngudi goc Viét Nam. Tuy nhién, dé bao dam quyén, loi ich
chinh dang cho cong dan Viét Nam lién quan dén cap, sir dung thé Can cudc
cong dan va giai quyét cac van dé con ton tai lién quan dén yéu té lich str, chién
tranh, can phai c¢6 chinh sach, quy dinh phap luat dé quan ly, giai quyét bat cap
trong cdng tac quan 1y dan cu; nhat 1a quy dinh vé quan Iy truong hop nguoi
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g6c Viét Nam; bao dam co ché dé ho c6 thé tham gia vao cac giao dich dan su,
dich vu cong, nhat 1 cac dich vu thiét yéu bao d¢am cudc séng.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- B6 sung quy dinh vé quan ly, cap thé Can cudc ¢éng dan cho cong dan
Viét Nam dudi 14 tudi (hién nay c6 khodng 19 triéu nguoi; gom: 10 triéu nam
gisi va 09 triéu ni gidi) va cap gidy chiing nhan can cudc cho nguoi gbc Viét
Nam dé bao dam quyén, loi ich chinh dang ctia ho va phuc vu cong tac quan Iy
nha nudc; phat huy gia tri, tién ich caa thé Can cudc cong dan trong hoat dong
ctia Chinh phu sb, xa hoi s6. Cac truong hop duoc diéu chinh bé sung géom:

- B6 sung quy dinh cip thé Can cudc cong dan cho cong dan 1a tré em
du6i 14 tudi; d6i véi tré em méi sinh viéc thuc hién cap thé Can cudce cong dan
dugc thuc hién déng thoi trong thi tuc lién thong khi ding ky khai sinh.

Nguoi tir du 14 tudi tré 1én phai bat buoc thuc hién tha tuc cap thé Can
cudc cong dan. Dbi véi nguoi dudi 14 tudi thuc hién viéc cap thé Cin cudc
cong dan theo nhu cau (khéng bat budc).

- B6 sung quy dinh giai quyét vudng mac trong cap thé Can cudc cong
dan cho nguoi khong c6 noi thuong trl, khong day da mot sé thong tin ca nhan
khac nhu ngay, thang sinh, qué quan (theo 03 c4p hanh chinh), cé théng tin ké
khai vé& dan toc, ton gido khac khong nam trong danh muc quy dinh cta co quan
quan 1y nha nudc chuyén nganh.

- B6 sung quy dinh vé cap gidy chtiing nhan cin cude cho nguoi goc Viét
Nam 1a ngudi khdng quéc tich dang sinh sdng tai Viét Nam. Hién nay ¢ khoang
31.117 trudng hop nguoi goc Viét Nam chua co phuong an giai quyét; trong do,
cé 775 truong hop la con lai gitra cong dan Viét Nam véi nguoi nudc ngoai
chua xac dinh duoc quéc tich (tap trung tai Gia Lai, Bac Liéu, Vinh Long...);
10.650 trudong hop nguoi khéng xac dinh dugc quoc tich, chua duoc ding ky cu
trd (tap trung tai Thanh phd HO6 Chi Minh, Lam Pong, Pong Thap, Binh Duong,
Poéng Nai...); 16.161 truong hop nguoi khdng cé gidy to tay than (tap trung tai
thanh phé H6 Chi Minh, Lam Dong, Dong Thap, Pong Nai, Binh Duong)...

3.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Giai phap 1. Gilr nguyén cac quy dinh co lién quan tai luat hién hanh.

Giai phép 2. B6 sung quy dinh vé quan Iy, cp thé Cian cude cong dan cho
cong dan duéi 14 tudi.

Giai phap 3. B6 sung, chinh 1y quy dinh vé quan ly, cap thé Can cudc
cdng dan; cip thé Can cudc cong dan cho cong dan dudi 14 tudi va cap gidy
chting nhan cin cudc cho ngudi goc Viét Nam 1a nguoi khéng qudc tich dang
sinh séng tai Viét Nam.



25

3.4. Panh gia tac ddng cha cac giai phap doi véi ddi twong chiju sw tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan.

Gidi phap 1: Gi@ nguyén cdc quy dinh co lién quan tgi lugt hién hanh.
a) Tdc déng vé kinh té
(1) V& mat tich cuc:

- Nha nuéc khéng phat sinh chi phi stra d6i, bo sung hoic ban hanh méi
cac van ban dé diéu chinh chinh sach.

Co quan nha nudc khong phai ton chi phi thu thap, cap nhat thong tin cua
ca nhan can quan 1y vao Co so dir liéu qudc gia vé dan cu, Co sd dit liéu can
cudc cdng dan; khdng phai tén chi phi dé san xuat, in thé Can cuéc cong dan
cho cong dan dudi 14 tudi.

- Bdi véi t6 chic, doanh nghiép: Khéng.
- Bdi véi ca nhan: Khong.
(2) Vé mat tiéu cuc:

- Péi Vvé6i co quan nha nudc, to chac, doanh nghiép, ca nhan: Khéng phat
huy gi4 tri caa viéc khai thac, st dung Co so dit liéu quéc gia vé dan cu, Co so
dir liéu can cudc cong dan va tién ich caa thé Can cudc cong dén, tai khoan dinh
danh dién tr; nhat 14 trong viéc xac thuc thdng tin ca nhan; thuc hién cong tac
théng ké, phan tich, du bao, thiét 1ap ban d6 sé dan cu; khong tiét giam chi phi
trong thuc hién cdng tac chuyén doi sd.

- P6i v6i co quan nha nudc: Khong tiét kiém duoc chi phi quan 1y dan cu
khi thuc té vira phai quan 1y dién tir voi cdng dan Viét Nam, vira phai quan ly
thu cong (gidy to, tai liéu, hd so) dbi vai mot s nhém chi thé dac biét, chua quy
dinh duoc cap gidy chang nhan cin cudc.

- B6i voi ca nhan: Han ché co hdi dé dugc tuyén dung, lao dong tao ra
cua cai vat chat, on dinh cugc song (nhu doi vai nguoi goc Viét Nam).

b) Tdc dong vé xa hdi

(1) Vé mat tich cuc:

- P6i voi co quan nha nudc: Khong phai thuc hién viéc thu thap thong tin
c4 nhan dé cap thé Cin cudc cong dan hoic gidy ching nhan cin cudc; khdng
phai tién hanh xac minh, kiém tra tinh chinh xé&c cta thong tin ca nhan dé nghi
cap thé Cian cudc cdng dan hoic gidy ching nhan can cudc.

- Bdi véi t6 chie, doanh nghiép: Khéng.

- P6i véi ca nhan: Khong phai thuc hién ké khai thong tin dé co quan
quan 1y nha nude thuc hién cdp thé Can cude cdng dan hoic gidy ching nhan
can cuoc.
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(2) V& mat tiéu cuc:

- Pbi véi co quan nha nudc, to chic, doanh nghiép, ca nhan: Khdng giai
quyeét duoc cac bat cap lién quan dén xay dung Chinh phu so; phat huy céac tién
ich, gia tri sir dung cua thé Can cudc cong dan theo DE an 06.

- P6i V6i co quan nha nuéc: Khdng quan 1y dugc todn bd dan cu sinh
song tai dia phuong; gy kho khan cho cong tac hoach dinh chinh sach phat trién
Xa hoi; bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

- Péi véi ca nhan: Khdng duoc nha nuéc bao dam quyén va loi ich chinh
dang do khong du diéu kién cap thé Can cudc cong dan hoac giay ching nhan
can cudc; khong thé tham gia dugc cac giao dich dan su, nhat |a cac giao dich
thiét yéu phuc vu cudc song; khé khin khi thuc hién tha tuc hanh chinh c6 yéu
cau phai xuat trinh giay to chimg minh thong tin nhan than doi vai mot so6 chu thé
khong du dieu kién cap thé Can cudc cong dan hoac giay ching nhan can cudc.

¢) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huong céac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong c6 sy phan biét vé gioi.

d) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

(1) V& mit tich cuc: Khong lam thay d6i quy dinh hién hanh vé thu tuc
cap, cap lai, cap doi thé Can cudc cong dan.

(2) Vé mit tiéu cuc: Khong co thi tuc vé cap thé Can cudc cong dan cho
cong dan Viét Nam dudi 14 tuoi, cap giay ching nhan can cudc cho nguoi goc
Viét Nam.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

(1) V& mat tich cyc: Khong phai stra d6i, bo sung cac van ban quy pham
phap luat cé lién quan quy dinh vé viéc cap, quan ly thé Can cudc céng dan.

(2) Vé mit tiéu cuc: Khong co van ban quy pham phap luat diéu chinh
toan dién veé viéc quan ly dan cu; chua c6 chinh sach bao dam tot hon quyén, loi
ich cta cong dan Viét Nam dudi 14 tuoi lién quan den tién ich cua thé Can cudc
cong dan; khdng co chinh sach bao dam quyeén, lgi ich cta nguoi goc Viét Nam.

Gidi phap 2: Bé sung quy dinh vé qudn 1y, cdp thé Cén cwéc cong dan
cho cong din duwoi 14 tuai.

a) Tdc dgng vé kinh té

(1) V& mat tich cuc:

- Pi voi co quan nha nudce: Phat huy gié tri cua viéc khai thac, st dung
Co sé dit lieu quéc gia vé dan cu, Co so dir liéu can cudc cdng dan; thuc hién
cong tac théng ké, phan tich, du bao, thiét 1ap ban do sé dan cu; giam chi phi
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trong thuc hién cong tac chuyén ddi sb; khong tén chi phi trong cap soé tiém
chang (10.000d/s6), s6 kham chita bénh (10.000d/s6/01 co sé'y té; trung binh 01
tré kham tir 02-03 co so y té), thé bao hiém y té (5.000d/thé/01 nam), thé hoc
sinh (5.000d/thé/01 nam hoc/ngudi), chi phi ... (v6i sé cong dan dudi 14 tudi 1a
19 triéu nguoi thi udc tinh sé tién ma nha nudc va xa hoi phai chi 1a khoang
2000 ty).

- Béi véi t6 chire, doanh nghiép, ca nhan: Pugc cung cap nhiéu giai phap,
tién ich phuc vu ca déi véi cong dan dudi 14 tudi trén co sé sir dung thé Can
cudc céng dan gan chip; bao dam quyén, lgi ich chinh dang cua cong dan dudi
14 tudi khi duge sir dung thé Can cudc cdng dan. Cong dan 14 tré em dudi 14
tudi ¢ thé str dung thé Cin cudc céng dan (hoic st dung thdng qua bd, me,
nguoi giam ho) trong rat nhiéu dich vu, tién ich nhu tiém chang, kham, chira
bénh, giao duc, di lai...

(2) Vé mat tiéu cuc:

- Péi v6i co quan nha nudc: Phat sinh chi phi sira doi, bo sung hoac ban
hanh méi cac van ban dé diéu chinh chinh sach. Co quan nha nuéc phai ton chi
phi thu thap, cap nhat thdng tin cua cong dan can quan 1y vao Co sé dit liéu qudc
gia vé& dan cu, Co so dit liéu can cude cong dan; chi phi dé san xuét, in thé Can
cudc cong dan cho cong dan dudi 14 tudi (chi phi san xudt 01 thé Can cuéc
cong dan la 48.000d: chi phi san xudt thé Céan cuéc cong dan cho cac cong dan
dudi 14 tuéi (trwong hop tat cd 19 triéu nguroi déu cd nhu cdu cdp) 1a khodng
hon 900 ty dong).

- Péi véi t6 chire, doanh nghiép, ca nhan: Chua giai quyét duoc triét dé
van dé ton tai doi voi ngudi goc Viét Nam; nhitng cha thé nay van chua co
chinh sach, co hdi duoc tuyén dung, lao dong tao ra cua cai vat chat, 6n dinh
cudc song.

b) Tdc dong vé xa hdi
(1) Vé mat tich cuc:

- P6i voi co quan nha nudc, to chuc, doanh nghiép, ca nhan: Bao dam
viéc phat huy céc tién ich, gia tri sir dung cia thé Cin cude cong dan theo Dé an
06; giai quyét duoc cac bat cap lién quan dén xay dung Chinh phu sd, xa hoi s6
trong giai doan sap tai.

- Pdi véi co quan nha nuéc: Quan 1y duoc toan bo cong dan sinh séng tai
dia phuong; tao thuan loi cho cong tac hoach dinh chinh sach phat trién x& hoi;
bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

- Pdi voi ca nhan: Puoc nha nudc bao dam quyén va loi ich chinh dang
khi dugc cap, st dung thé Cin cude cong dan; thuan loi hon khi tham gia c4c giao
dich dan su, nhat 1a c4c giao dich thiét yéu phuc vu cudc song va thuc hién thu tuc
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hanh chinh cé yéu cau phai xuat trinh gidy t& chitng minh théng tin ca nhan.

Viéc thuc hién cap thé Can cudc cong dan cho cong dan dudi 14 tudi la
bao dam tinh kha thi khi hién nay da c6 sy thay doi vé cong nghé thu nhan sinh
trac hoc cua ca nhan nhu d6i vai van tay thi sa dung bo thu nhan vén tay dién tor
thay thé cho sir dung muc lan tay, chi ban nén c6 thé thuc hién thu nhan dugc
van tay caa nguoi tir du 05 tudi tra 18n van bao dam yéu cau vé doi sanh dir liu
sinh trac hoc va yéu cau quan 1y nha nudéc. Di véi viéc thu nhan théng tin sinh
tric hoc vé anh khuén mit thi c6 thé thu nhan dugc dbi vai tat ca ca nhan (bao
gom ca ngudi dudi 14 tudi). Thuc té viéc thu nhan anh khudn mit da duoc ap
dung va quy dinh trong viéc cap thi thuc cho ca tré em dudi 14 tudi tai khoan 2
Piéu 7 Luat Nhap canh, xuat canh, qué canh, cu tra ctia ngudi nudc ngoai tai
Viét Nam va Thong tu s6 04/2015/TT-BCA ngay 05/01/2015 cua Bo truong Bo
Cong an quy dinh mau gidy to lién quan dén viéc nhap canh, xuat canh, cu tra
ciia nguoi nudc ngoadi tai Viét Nam (stra dbi, bé sung theo Thong tu sb
57/2020/TT-BCA ngay 10/6/2020).

Nhu vy, d6i véi cong dan dudi 06 tudi thi dugc cap thé Can cudc cong
dan bao gom: (1) C4c thdng tin vé sé thé Can cude cong dan, ho, chir dém va tén
khai sinh, ngay, thang, nam sinh, gigi tinh, qué quan, noi thuong trd; ngay,
thang, nim hét han; ngay, thang, nam cap thé; ho, chir dém va tén, chic danh,
chit ky caa ngudi cap thé; (2) chip, md QR code c6 théng tin cta cong dan
(khdng c6 théng tin vé anh khudn mit va van tay). Déi véi cong dan tir du 06
tudi tré 18n (d6 tudi bat dau nhap hoc tiéu hoc) thi duoc cap thé Can cude cong
dan bao gém day du théng tin theo quy dinh chung caa Luat (bao gém ca anh
khudn mat va van tay).

(2) V& mat tiéu cuc:

- Bdi v6i co quan nha nudc: Phai thuc hién viéc thu thap, kiém tra, xac
minh tinh chinh xac cua thong tin ca nhan dé cap thé Can cudc cong dan cho
cong dan duéi 14 tudi.

- P6i v6i ca nhan: Cong dan 1a nguoi dudi 14 tudi ¢d thé phai thuc hién ké
khai thong tin dé co quan quan 1y nha nudc thuc hién cap thé Can cude cong dan.

¢) Tdc ddng vé gidi:

Chinh sach khéng anh huong dén co hoi, didu kién, ning luc thuc hién va
thu huong céac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach dwgc ap dung chung,
khong c6 sy phan biét vé gioi.

d) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh:

(1) V& mit tich cuc: Giam thiéu dugc gidy to, tha tuc hanh chinh d6i véi
cong dan dudi 14 tudi dugc cap thé Can cudc cong dan.
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(2) V& mit tiéu cuc: Can bo sung quy trinh, thu tuc cip thé Can cudc
cong dan ddi véi cong dan dudi 14 tudi.
d) Tdc déng doi véi hé thong phap lugt:

(1) V& mat tich cyc: Phap luat vé quan ly, cdp thé Can cudc cong dan
dugc hoan thién hon, bao dam quyén, loi ich hop phap cua toan bo cong dan
Viét Nam, trong d6, co ca cong dan 1a ngudi dudi 14 tudi.

(2) V& mat tiéu cuc: Phai stra d6i, b6 sung quy dinh c6 lién quan dén quan
ly, cap thé Can cudc cong dan trong d6 bd sung quy dinh vé quan ly, cap thé
Cin cudc cong dan d6i véi cong dan dudi 14 tudi. Tuy nhién, khong c6 co ché,
chinh sach dé quan ly chat chg, thuan loi hon ddi véi nguoi gbc Viét Nam.

Gidi phap 3: Bé sung, chinh Iy quy dinh vé quan ly, cdp thé Cin cwéc
cong dan; cdp thé Cin cwéc cong dan cho céong din dwdi 14 tusi va cap gidy
chieng nhén cin cwéc cho ngwoi géc Vit Nam la nguoi khdng quéc tich dang
sinh séng tai Viét Nam.

a) Tdc dong vé kinh té
(1) Vé mat tich cuc:

- P6i voi co quan nha nudc, to chuc, doanh nghiép, ca nhan: Phat huy gia
tri caa viéc khai thac, stir dung Co so dit liéu quéc gia vé dan cu, Co so dir lidu
cin cudc cdng dan va tién ich caa thé Can cudc cong dan, gidy chiing nhan cin
cudc, tai khoan dinh danh dién tar; nhat 12 trong viéc xac thuc thdng tin ca nhan;
thuc hién cdng tac théng ke, phan tich, du béo, thiét 1ap ban d6 sb dan cu; giam
chi phi trong thuc hién cong tac chuyén doi sb.

Khi cong dan st dung thé Can cudc cong dan c6 gan chip da duoc tich
hop thém cac thdng tin trén giay to khac do co quan c6 tham quyén cap thi s&
tiét kiém duoc cac chi phi lién quan dén viéc sao y, chung thuc, bao quan céc
loai gidy to nay; tiét kiém dugc ngudn luc cho x& hoi.

- B6i voi ¢4 nhan sinh sng tai Viét Nam: Puoc nha nudc bao dam cac
quyen, lgi ich chinh dang, tao co hdi dé dugc tuyén dung, lao dong tao ra cua cai
vat chat, 6n dinh cudc song.

(2) V& mat tiéu cuc:

- Pi véi co quan nha nude: Phét sinh chi phi sira d6i, bo sung hoic ban
hanh méi cac vin ban dé diéu chinh chinh sach. Co quan nha nudc phai ton chi
phi thu thap, cap nhat thdng tin cua cong dan can quan 1y vao Co sé dit liéu quéc
gia vé dan cu, Co s dit liéu can cude cong dan; chi phi dé san xuit, in thé Can
cudc cong dan cho cong dan dudi 14 tudi (chi phi cip lan dau) va cip gidy
chtng nhan can cude cho ngudi gc Vit Nam (Viéc cap theé Can cude cong dan
lan dau cho ngudi dudi 14 tudi 1a mién phi, khi céng dan thuc hién cap doi, cap



30

lai thé Can cudc céng dan thi mai phai nop phi theo quy dinh, khong phai tén
thém chi phi cho nha nudc).

- Bdi véi td chic, doanh nghiép, ca nhan: Khéng.
b) Tdc ddng vé xa hoi
(1) V& mat tich cuc:

- Co6 day du cac mit tich cuc, tinh kha thi nhu quy dinh tai Giai phap 2;
giai quyét duoc cac bat cap lién quan dén xay dung Chinh pha s, xa hoi sd;
phat huy cac tién ich, gia trj sir dung cta thé Cin cudc cong dan theo D& &n 06,
c6 thé so sanh cu thé nhu:

Viéc cap thé Can cude cong dan cip cho nguoi dudi 14 tudi khdng thay
thé cho viéc cap gidy khai sinh. Uy ban nhan dan cip x& van thuc hién cap giay
khai sinh cho cong dan theo quy dinh cua phap luat hién hanh. Tuy nhién, viéc
st dung giay khai sinh voi kich thudc cta to A4, dé rach nat, hu hong, kho bao
quan va chi dugc cap mot lan trong suét cudc doi; gidy nay chi cé céc bién phap
bao mat, chong 1am gia so sai, lac hau, dé bi 1am gia va chia rat it théng tin cua
cong dan nén s& gay rat nhiéu khé khan, bat tién cho cong dan. Trong khi do, thé
Can cudc cdng dan cap cho ngudi dudi 14 tudi véi kich thudc nho gon, chat liu
tét, tinh bao mat, bao an cao va con cd thé tich hop thém rat nhiéu théng tin
khac theo nhu cau cua cdng dan s& mang lai nhiéu tién ich cho céng dan trong
viéc di lai, hoc tap, khdm chita bénh va thuc hién cac giao dich khac trong doi
séng hang ngay.

- Béi voi co quan nha nudc: SE quan 1y duoc toan b dan cu sinh séng tai
dia phuong; tao thuan loi cho cong tac hoach dinh chinh sach phat trién x& hoi;
bao dam an ninh, trat ty, an toan xa hoi (Néu khong quy dinh chinh sach nay thi
khong c6 diéu kién dé quan 1y dugc toan b dan cu sinh séng ¢ nudc ta; gay kho
khan cho cong tac hoach dinh chinh sach phat trién kinh té - xa hoi. Truong hop
nguoi géc Viét Nam khong duogc thu thap thdng tin, dir liéu va quan Iy ma vi
pham phép luat thi co quan nha nudc s& khong co thong tin dé tra ctu, Xa¢ minh,
nhat 1 thong tin sinh trac hoc vé van tay, anh chan dung, giy kho khan cho viéc
bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi).

- Pbi véi ca nhan: Puoc nha nudc bao dam quyén va loi ich chinh dang
khi duogc cap, sir dung thé Can cudce cdng dan, cap gidy chiing nhan can cudc; ¢o
thé st dung thé Can cudc cong dan, gidy chang nhan cin cudc tham gia duoc
cac giao dich dan sy, nhat I cac giao dich thiét yéu phuc vu cudc sdng; thuan loi
khi thuc hién tha tuc hanh chinh c6 yéu cau phai xuét trinh gidy to ching minh
théng tin cd nhan.

(2) V& mit tiéu cuc:

- Pdi v6i co quan nha nudc: Phai thuc hién viéc thu thap, kiém tra, xac
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minh tinh chinh xac cua thong tin c4 nhan dé cdp thé Can cudc cong dan cho
cong dan dudi 14 tudi va gidy ching nhan can cudc cho nguoi goe Viét Nam.

- B4i véi c& nhan: Cong dan 1a ngudi dudi 14 tudi va ngudi gbe Viet Nam
c6 thé phai thuc hién ké khai thong tin dé co quan quan 1y nha nudc thuc hién
cap thé Can cudc cdng dan, gidy chitng nhan can cudc.

¢) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khdng c6 su phan biét vé gidi.

d) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

(1) Vé mat tich cuc: Giam thoi gian thuc hién thu tuc cap doi, cap lai the
Can cudc cong dan khi cong dan do6 da cd thong tin vé thé Can cudc cong dan
trong Co s dir liéu quoc gia ve dan cu, Co s dir liéu can cudc.

Giam thiéu duoc gidy to, tha tuc hanh chinh d6i voi cong dan dudi 14 tuoi
duoc cap thé Can cude cong dan va co co sd dé cung cap, giai quyét mot so thu
tuc hanh chinh lién quan dén ngudi géc Viét Nam (nhu khai bao cu tra, giai
quyét ché do, chinh sach...).

(2) V& mit tiéu cuc: Can bd sung quy trinh, thi tuc cdp thé Can cuéc cong
dan (nhu d6i v6i nguoi dudi 14 tudi), gidy chung nhan can cudc ddi voi nguoi
gbc Viét Nam.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

(1) V& mat tich cuc: B6 sung day da quy dinh phap luat vé viéc cap thé
Can cudc cdng dan cho toan bo céng dan Viét Nam; quan ly, cip gidy chung
nhan cin cudc ddi véi nguoi gbe Vit Nam.

Viéc cap thé Can cudc cong dan cho cong dan dudi 14 tudi phi hop Véi
quy dinh phép luat vé xuat nhap canh va cac quy dinh phap luat khac c6 lién
quan; dong thoi, phil hop véi phép luat caa nhiéu nudc trén thé gisi quy dinh vé
viéc cap thé Can cudc cho ca cong dan dudi 14 tudi nhu: Algeria, Argentina, Bi,
Bhutan, Brunei, Chile, Colombia, Sip, Equatorial Guinea, Buc, Guatemala,
Kuwait, Malaysia, Monaco, B0 Pao Nha, Rwanda, Syria, Thai Lan...

Viéc quan ly va ap dung chinh sach d6i voi ngudi gbc Viét Nam 1a ngudi
khéng qudc tich dang sinh sdng tai Viét Nam khong trai véi quy dinh caa Luat
Qudc tich va Luat Nhap canh, xuit canh, qué canh, cu trl ctia ngudi nudc ngoai
tai Viét nam.

(2) V& mat tiéu cuc: Phai stra d6i, b6 sung quy dinh c6 lién quan dén quan

ly, cap thé Can cudc cong dan cho cong dan Viét Nam duéi 14 tudi va Cap gidy
ching nhan can cudc cho ngudi géc Viét Nam. Pong thoi, sira doi, bd sung
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phap luat khéac cé lién quan (nhw Luat Nhap canh, xuat canh, quéa canh, cu tra
cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam).

3.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Bo Cong an kién nghi lua chon giai phap 3 dé bao dam quyén va loi ich
chinh dang cho céng dan Viét Nam khi duoc cip, sir dung thé Can cude cong
dan va nguoi géc Viet Nam khi duoc cap gidy ching nhan cin cude. Cac cha
thé nay c6 thé sir dung thé Cin cudc cdng dan, gidy ching nhan cin cudc tham
gia duoc céc giao dich dan su, nhat 14 cé4c giao dich thiét yéu phuc vu cugc séng.
Viéc ban hanh chinh sach nay thudc tham quyén caa Quéc hoi va phai duge quy
dinh, diéu chinh trong Luat Can cudc cong dan (sira doi).

4. Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh vé quan Iy, van hanh, khai thac,
str dung thong tin trong Co s& dir liéu quéc gia vé dan cu, Co sé dir ligu cin
cwoc cong dan; tai khoan dinh danh dién ti (cin cwéce dién ti) va viéc sw
dung tai khoan dinh danh dién tir; cap, hiy sé dinh danh ca nhan; quy dinh
vé viéc sir dung thong nhat thé Cin cwéc cong dan va viéc han ché phat sinh
tha tuc hanh chinh co lién quan.

4.1. Xac dinh van dé bat cap

Luat Can cude cong dan la van ban quy pham phap luat quan trong, quy
dinh viéc chuyén ddi tir cap, st dung Ching minh nhan dan sang cap, sir dung
bang thé Can cudc cdng dan; tuy nhién, nhiéu co quan, té chirc di yéu cau cong
dan bat budc phai thuc hién cac thu tuc dé cap nhat, diéu chinh lai thong tin trén
gidy to, tai liéu da cap trude ddy cho cong dan (co thong tin vé Chang minh
nhan dan) bang thdng tin vé thé Cin cudc cong dan (nhu trong linh vyc tai
nguyén va moi truong, bao hiém, tai chinh, ngan hang...) gay kho khan, phién ha
cho cong dan. Do vay, can bo sung vao Luat Can cude cong dan quy dinh
chuyén tiép dé bao dam viéc st dung, thay thé tir Chitng minh nhan dan sang thé
Can cudc cdng dan cua cong dan duoc thuan loi hon; han ché phat sinh cac tha
tuc khac d6i véi cong dan.

Hién nay, Co so dit liéu qudc gia vé dan cu di két ndi véi hé thong thong
tin cua Vin phong Chinh phu qua truc két néi, tich hop quéc gia (VDXP), cua
Bo Thong tin va Truyén théng qua truc két ndi, tich hop quéc gia (NDXP) va
két néi, chia sé thdng tin vai 06 co sd dir liéu cua Bo, co quan thudc Chinh pha
gom: Co s dit liéu chuyén nganh bao hiém (cua Bao hiém x& hoi Viét Nam),
Co so dit liéu vé gido vién, hoc sinh (caa Bo Gido duc va Dao tao), Co sd dit
licu quéc gia vé dang ky doanh nghiép (cua Bo Ké hoach va Pau tu), Co sé dir
licu vé tiém chung (cta Bo Y té), Co s& dir liéu vé tré em (cta Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi), Dir liéu vé dang ky khai sinh (ctia Bo Tu phap).

bong thoi, két ndi voi hé thdng dich vu cbng, mét cira dién tir cua bo,
nganh, dia phuwong gdm: cac don vi bo, nganh (Bao hiém xa hoi Viét Nam, Tong
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cuc thué cua Bo Tai chinh, Bo Gido duc va Pao tao, Cuc Quan 1y dang ky kinh
doanh cua B6 Ké hoach va Pau tu, B6 Giao thong van tai, B Tai nguyén va
Moi truong, Bo Tu phap...); Tap doan Bién luc Viét Nam, Tap doan VNPT —
Vinaphone, Tap doan Viettel, Tong cong ty MobiFone, Tap doan dién lyc,
BIDV, Vietinbank...; cac dia phuong (Ha No6i, Yén Bai, Lai Chau, Ninh Binh,
Lao Cai, Cao Bing, Nghé An, bién Bién, Quang Ninh, Bic Giang, Tuyén
Quang, Thtra Thién Hué, Hai Duong, Ha Tinh...). Dy kién nim 2023 s& thuc
hién két ndi vai toan bo cac bo, nganh, dia phuong con lai dé phuc vu viéc giai
quyét thu tuc hanh chinh, dich vu hanh chinh c6ng theo Ké hoach cua Bé an 06
vé phat trién (g dung dix liéu vé dan cu, dinh danh dién tir phuc vu chuyén ddi s6
qudc gia giai doan 2022 - 2025, tim nhin dén nim 2030.

Bén canh d6, Bo Cong an dang cung cap nhiéu dich vu khai thac thong tin
trong Co s dit liéu quoc gia vé dan cu cho cac bo, nganh, dia phuong nhu: (1)
Dich vu xac thyuc thong tin cong dan; (2) Dich vu xac thuc thong tin ho gia dinh;
(3) Dich vy tra ctru thdng tin ¢éng dan; (4) Dich vu goi y sé dinh danh c& nhan
yéu cau co s6 chitng minh nhan dan; (5) Dich vu goi y s6 dinh danh khéng yéu
cau ¢ s6 ching minh nhan dan; (6) Dich vu xac nhan sé dinh danh c& nhan va
s6 chimg minh nhan dan... Bo Cong an di trién khai viéc két ndi Co so dit liéu
qudc gia vé dan cu véi cac co s dit liéu khac do Bo Cong an quéan 1y nhu Co so
dir liéu quéc gia vé xuat nhap canh, Co so dit liéu vé dang ky phuong tién giao
thong, Co so dit liéu vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vyuc giao thong dé
cung cap cac dich vu cong téi cong dan thuan tién hon nhu nop phat truc tuyén,
cap ho chiéu truc tuyén, nop hd so ding ky xe truc tuyén... Cac dich vu nay
trong thoi gian qua da duoc trién khai rat hiéu qua, dem lai nhiéu thuan loi cho
cong tac quan 1y nha nuéc, tiét kiém cho ngan sach nha nudc, noi bat nhat viéc
két ndi, chia sé théng tin véi Bao hiém x& hoi Viét Nam, Tong cuc Thué Bo Tai
chinh, UBND tinh Thai Nguyén, UBND tinh Thira Thién Hué, UBND thanh phé
Ha Noi; UBND thanh phé H6 Chi Minh... Dén thang 11/2022, tong cac yéu cau
tich hop, xac thuc, tra ctiru thong tin do Co so di lidu qubc gia vé dan cu da xir ly
cho céc bo nganh, dia phuong 1a: 397.329.846 yéu cau.

Tuy nhién, cac quy dinh cta Luat Can cudc cdng dan vé viéc quan Iy, van
hanh, khai thac, str dung thong tin trong Co so dit liéu qudc gia vé dan cu, co so
dir liéu Can cude cong din con chua dugce ddy du, bao quat. Luat Can cudc cong
dan mai chi tap trung vao viéc quan ly cong dan qua Co so dit liéu can cudc
cong dan, Co sé dit liéu quéc gia vé dan cu, qua thé Can cude cong dan ma chua
c¢6 quy dinh vé tai khoan dinh danh dién tir (can cudc dién ta) doi voi ca nhan
trén moi truong dién tir. Quy dinh phap luat quy dinh vé cac van dé trén chu yéu
duoc quy dinh & cac vin ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh luat, vin
ban dudi luat (nhw Nghi dinh sé6 137/2015/ND-CP ngay 31/12/2015, Nghi dinh
S6 37/2021/NP-CP ngay 29/3/2021, Nghi dinh sé 59/2022/NP-CP ngay
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05/9/2022 quy dinh vé dinh danh va xac thuc dién tir...); trong khi d6, day 1a van
dé 16n, tac dong rong rdi dén nhiéu cha thé khac nhau bao gom cac co quan nha
nuéc, to chie chinh tri, t& chic chinh tri - x4 hoi, cac té chic, doanh nghiép
duogc giao thuc hién mot sb dich vu céng va té chire, ca nhan khéac nén can duoc
luat hda dé bao dam dung tinh than cua Hién phép 1a cic quy dinh lién quan dén
quyén con ngudi, quyén cdng dan can phai ban hanh duéi hinh thac luat (khoan 2
Piéu 14 Hién phap), bao dam, bao vé duoc quyén, loi ich chinh dang ctia c& nhan.

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

B6 sung quy dinh vé:

- Tai khoan dinh danh dién tir (can cudc dién tir) d6i v6i ca nhan dé thuc
hién cac tha tuc hanh chinh, dich vu hanh chinh céng va giao dich dan sy trén
moi truong dign tur.

- Ho so, trinh tu, thi tuc, tham quyén cap tai khoan dinh danh dién tir (can
cude dién ti).

- Str dung tai khoan dinh danh dién tr (can cudc dién tir) va thong tin
duoc tich hop trong tai khoan dinh danh dién tu.

- Sira d6i, bo sung quy dinh vé quan Iy, van hanh, khai thac, s dung
thong tin trong Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu, Co sé dit liéu can cudc cong
dan cho day du, bao quat, phi hop véi thuc tién trién khai du an xay dung Co so
dir liéu quéc gia vé dan cu, san xuat, cap va quan 1y can cudc cdng dan.

- Sira ddi, bd sung quy dinh chuyén tiép vé thoi han st dung théng nhét
thé Cin cudc cdng dan (gan chip) thay thé cho Chang minh nhan dan va thé Cin
cudc cdng dan cd ma vach dé tang cudng bao mat, chdng 1am gia va phat huy
hiéu qua khai thac, ang dung tién ich méi cia thé Can cude cong dan; dong thoi,
b sung quy dinh han ché viéc budc thay d6i, diéu chinh thong tin trén giay to,
tai liéu caa coéng dan co6 st dung thdng tin Chirng minh nhan dan bang théng tin
vé thé Can cudc cong dan qua ung dung ma QR code va chip dién tir trén theé
Can cudc cong dan.

- B6 sung quy dinh vé viéc cap, hay sé dinh danh ca nhan véi truong
hop cdng dan cé quyét dinh thdi qudc tich, cong dan duoc nhap tro lai quéc
tich Viét Nam.

4.3. CAc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

Giai phap 1: Gitr nguyén cac quy dinh cé lién quan tai luat hién hanh.

Giai phap 2: Hoan thién quy dinh vé quan Iy, van hanh, khai thac, st dung
thong tin trong Co so dit liéu qudc gia vé dan cu, Co sé dit liéu can cudc cong
dan; cip, hay sé dinh danh c& nhan; quy dinh vé viéc sir dung thong nhat thé
Can cudc cdng dan va viéc han ché phét sinh thu tuc hanh chinh c6 lién quan;
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ddng thoi, giao Chinh phi quy dinh toan bo noi dung vé tai khoan dinh danh
dién tu.

Giai phap 3: Hoan thién quy dinh vé quan Iy, van hanh, khai thac, st dung
thong tin trong Co s& dit liéu quc gia vé dan cu, Co sé dit liéu can cudc cong
dan; cap, hay sé dinh danh c& nhan; quy dinh vé viéc sir dung thong nhat thé
Can cudc cdng dan va viéc han ché phét sinh thu tuc hanh chinh c6 lién quan;
d6ng thoi, quy dinh tai Luat ndi dung co ban vé tai khoan dinh danh dién tir (can
cude dién tir); giao Chinh phi quy dinh chi tiét mét sé noi dung vé trinh ty, tha
tuc cap tai khoan dinh danh dién tu.

4.4. Panh gia tac dong caa giai phap

Gidi phap 1: Gi# nguyén cdc quy dinh cé lién quan tai ludt hién hanh.

a) Tdc déng vé kinh té

(1) Vé mat tich cuc:

- P6i vai Nha nude khdng phat sinh chi phi xay dung, sira ddi, bd sung
van ban hién hanh.

- Péi véi t6 chuc, doanh nghiép, ca nhan khong phai tén chi phi dé cap
nhat, bo sung quy dinh phap luat mai, khdng phat sinh chi phi thuc hién thi tuc
hanh chinh, khai thac, st dung théng tin trong Co sé dit liéu quéc gia vé dan cu,
Co so dir liéu can cudc cong dan.

(2) V& mat tiéu cuc:

- B4i véi Nha nude s& khdng giam duoc chi phi khi trién khai cung cap
cac dich vu hanh chinh cong trén méi treong dién tir; viéc van hanh, quan ly cac
co so dir liéu.

- Péi vai t6 chire, doanh nghiép, ca nhan ton chi phi dé bao dam an ninh,
an toan khi tham gia cac hoat dong giao dich dién tir; khai thac, st dung thong
tin trong Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu, Co s dir liéu can cudc cong dan;

b) Tdc dong vé xa hdi

(1) Vé mat tich cuc:

- P6i v6i Nha nude khdng phai diéu chinh céc chinh sach vé quan Iy, van
hanh, khai thac, str dung thong tin trong Co s& dit liéu qubc gia vé dan cu, Co
s& dit liéu can cude cdng dan; cap, hay sé dinh danh ¢ nhan, t6 chuc; xac thuc
ca nhan, t6 chirc trén moi trudng dién tir; chuyén tiép sir dung thé Can cudc
cong dan.

- Pdi voéi t6 chire, doanh nghiép, ca nhan: Khéng phai cap nhat quy dinh
phap luat va thay d6i théi quen trong viéc khai thac, sir dung thong tin trong co
s& dir liéu, thé Can cudce cong dan.
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(2) V& mat tiéu cuc:

- P6i voi Nha nuéc:

Khong giai quyét duge cac kho khin, vuéng méc lién quan dén quan Iy,
van hanh, khai thac, sir dung thong tin trong Co s& dit liéu quéc gia vé dan cu,
Co so dir lidu can cude cdng dan; cap, hiy sé dinh danh c& nhan, to chic; xac
thuc c& nhan, t6 chirc trén méi trudng dién tir; chuyén tiép st dung thé Can cude
cong dan.

Chua cung cép, phat huy dwoc gia tri ciia cac tién ich lién quan dén ung
dung dir liéu dan cu, can cudc cong dan, thé Can cudc cong dan dén to chuc,
ca nhan.

- Péi vai t chire, doanh nghiép, ca nhan khéng duoc bao dam quyén, loi
ich chinh dang khi khai thac, st dung thong tin trong co s dir li¢u, thé Can
cudc cong dan.

¢) Tac ddng vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huéng cac quyén, loi ich caa mdi gidi do chinh sach duoc ap dung chung,
khéng co su phan biét vé giai.

d) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

(1) V& mat tich cuc: khéng co

(2) Vé mit tiéu cuc: Phét sinh nhiéu tha tuc khac nhau lién quan dén cap
nhat, b6 sung, dinh chinh thong tin cin cong dan; cap, hity s6 dinh danh ca nhan.

d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

(1) Vé mat tich cuc: Khdng phai stra doi, bd sung, ban hanh méi cac vin
ban quy pham phap luat.

(2) Vé mat tiéu cuc: Quy dinh phap luat lién quan khong duoc hoan thién,
d6ng bo, thiéu tinh cap nhat, twong thich véi xu thé chuyén doi sb, quy dinh
phap luat cia cac nudc trén thé gidi.

Gidi phap 2: Hoan thién quy dinh vé quan 1y, vdn hanh, khai thdc, si
dung théng tin trong Co sé dir ligu quéc gia vé din cuw, Co sé diF liéu cin
cwoéc cong dan; cdp, hiy sé dinh danh ca nhan; quy dinh vé viéc sir dung
théng nhdt thé Cin cwéc cong dan va viéc han ché phat sinh thi tuc hanh
chinh cé lién quan; dong thei, giao Chinh pha quy dinh toan bg ngi dung vé
tai khoan dinh danh dién tir.

a) Tdc dong vé kinh té:
(1) V& mat tich cuc:

- B6i v6i Nha nuéce s& giam duoc chi phi khi trién khai cung cap cac dich
vu hanh chinh cong trén moéi trueong dién tu; viéc van hanh, quan 1y cac co so
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dur liéu.
- P4 Vi t6 chirc, doanh nghiép, ca nhan han ché phat sinh chi phi dé bao dam

an ninh, an toan khi tham gia cac hoat déng giao dich dién tir; khai théac, sir dung
thong tin trong Co so dit liéu quoc gia vé dan cu, Co so dir liéu can cudc cong dan;

(2) V& mat tiéu cuc:

- Péi v6i Nha nudc phét sinh chi phi xay dung, sira d6i, bd sung van ban
hién hanh.

- Béi véi td chuc, doanh nghiép, ca nhan phai tén chi phi dé cap nhat, bb
sung quy dinh phap luat mai, c6 thé phat sinh chi phi thuc hién thu tuc hanh
chinh, khai thac, str dung thong tin trong Co s& dit liéu quéc gia vé dan cu, Co
so dir liéu can cude cong dan.

b) Tdc dong vé xa hdi

(1) Vé mat tich cuc:

- Déi v6i Nha nudc:

Giai quyét dugc cac kho khian, vuéng mic lién quan dén quan ly, van
hanh, khai thac, st dung thong tin trong Co s& dit liéu qubc gia vé dan cu, Co
sé dir liéu can cude cong dan; cap, hay sé dinh danh ca nhan, t6 chirc; xac thuc
ca nhan, to chirc trén moi trudng dién tr; chuyén tiép sir dung thé Can cudc
cong dan.

Cung cép, phat huy duoc gia tri cua céac tién ich lién quan dén tng dung
dir liéu dan cu, can cudc cong dan, thé Can cude cong dan dén to chac, ca nhan.

- P6i voi t6 chuc, doanh nghiép, ca nhan duoc bao dam quyén, loi ich
chinh dang khi khai thac, st dung thong tin trong co s& dir liéu, thé Can cudc
cong dan.

(2) Vé mat tiéu cuc:

- Péi v6i Nha nudc phai diéu chinh cac chinh sach vé quan ly, van hanh,
khai thac, sir dung thong tin trong Co sé dit liéu quéc gia vé dan cu, Co so dir liu
can cudc cdng dan; cap, hay sé dinh danh c& nhan, té chirc; xac thuc c& nhan, to
chue trén méi truong dién tir; chuyén tiép st dung thé Can cudc cong dan.

- B4i véi t6 chire, doanh nghiép, ca nhan phai cap nhat quy dinh phép luat
va thay ddi thoi quen trong viéc khai thac, sir dung thong tin trong co sé dit liéu,
thé Can cudc cong dan.

¢) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khdng anh huéng dén co hoi, diéu kién, ning luc thyc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khdng c6 su phan biét vé gidi.
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d) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

(1) V& mit tich cuc: Cat giam va don gian héa dugc nhiéu thu tuc hanh
chinh lién quan dén cap nhat, bd sung, dinh chinh thong tin cin cong dan; cp,
hay sé dinh danh c& nhan.

(2) V& mat tiéu cuc: Khong co.
d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

(1) Vé mit tich cuc: Quy dinh phép luat lién quan dén quan ly, van hanh,
khai thac, sir dung thong tin trong Co so dir liéu qubc gia vé dan cu, Co so di
liéu can cudc cong dan; cap, hay sé dinh danh c& nhan dugc hoan thién, déng
bo, cap nhat, tuong thich véi xu thé chuyén d6i s, quy dinh phap luat caa céc
nudc trén thé gidi.

(2) Vé mat tiéu cuc: Phai stra d6i, bo sung, ban hanh méi cac vin ban quy
pham phép luat c6 lién quan (nhu Luat Dau tu nam 2020).

Gidi phap 3: Hoan thién quy dinh vé quan 1y, van hanh, khai thdc, si
dung théng tin trong Co sé dir lidu quéc gia vé din cuw, Co sé diF liéu cin
cwoéc cdng dan; cdp, hiy sé dinh danh ca nhan; quy dinh vé viéc siv dung
théng nhdt thé Cin cwéc cong dan va viéc han ché phat sinh thi tuc hanh
chinh ¢é lién quan; dong thei, quy dinh tai Lugt néi dung co ban vé tai khodn
dinh danh dién ti#; giao Chinh pha quy dinh chi tiét mgt sé ngi dung vé trinh
te, thii tuc cdp tai khodn dinh danh dién tit.

a) Tdc déng vé kinh té:
(1) V& mit tich cuc:

- Pbi voi Nha nude s& giam duge chi phi khi trién khai cung cip cac
dich vu hanh chinh céng trén moi truong dién tur; viéc van hanh, quan ly cac co
s¢ dur liéu.

- Béi vai t6 chute, doanh nghiép, c& nhan han ché phat sinh chi phi dé bao
dam an ninh, an toan khi tham gia cac hoat dong giao dich dién tir; khai thac, st
dung théng tin trong Co s& dit liéu qubc gia vé dan cu, Co so dir lidu cin cudc
cong dan;

(2) Vé mit tiéu cuc:

- Béi v6i Nha nudc phét sinh chi phi xay dung, sira d6i, bd sung van ban
hién hanh.

- Béi véi td chuc, doanh nghiép, ca nhan phai tén chi phi dé cap nhat, bo
sung quy dinh phap luat méi, cé thé phat sinh chi phi thuc hién tha tuc hanh
chinh, khai thac, str dung théng tin trong Co s& dit liéu quéc gia vé dan cu, Co
s¢ dir liéu can cudc cong dan.
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b) Tdc déng vé xa hoi

(1) V& mat tich cuc:

- Déi v6i Nha nuéc:

Giai quyét dugc cac kho khan, vuéng mac lién quan dén quan Iy, van
hanh, khai thac, st dung thong tin trong Co so dir liéu quoc gia vé dan cu, Co
s¢ dir liéu can cudc cbng dan; cap, hay so dinh danh cé nhan, t6 chuc; xac thuc
ca nhan, to6 chuc trén moi truong dién tir; chuyeén tiep st dung thé Can cudc
cong dan.

Cung cép, phat huy duoc gia tri cua céc tién ich lién quan dén tng dung
dir liéu dan cu, can cudc cong dan, thé Can cude cong dan dén to chae, ca nhan.

- P6i voi t6 chtc, doanh nghiép, ca nhan duoc bao dam quyén, loi ich
chinh dang khi khai thac, st dung thong tin trong co s¢ dir liéu, thé Can cudc
cong dan; str dung céc tién ich cua tai khoan dinh danh dién tu.

Hién nay, hé théng dinh danh va xac thuc dién ti duoc thiét ké co thé
dap trmg duoc 180.000.000 luot truy cap/ngay vao ung dung VNelD. Tai khoan
dinh danh dién t&r duogc tich hop trén tng dung VNelD do B§ Cong an xay
dung, phat trién, quan 1y da c6 nhiéu tinh nang, tién ich nhu: Théng bao luu
trd; tiép nhan kién nghi, phan anh an ninh, trat tu; vi gidy to (hién thi théng tin
cac gidy to cia cac ca nhan nhu gidy phép lai xe, thé bao hiém y té), théng tin
nguoi phu thudc... va dang tiép tuc duoc xay dung, phat trién thém nhiéu tién
ich khac phuc vu nhan dan nhu tién ich lién quan dén an sinh x& hoi, dang ky
chtmg thu s6 phuc vu giao dich dién tu, dich vu cong...

(2) Vé mat tiéu cuc:

- Pbi véi Nha nudc phai diéu chinh cac chinh sach vé quan Iy, van hanh,
khai thac, sir dung thong tin trong Co sé dit liéu quéc gia vé dan cu, Co so dir lieu
can cudc cong dan; cap, hay sé dinh danh ca nhan, t6 chuc. ..

- Béi véi to chire, doanh nghiép, ca nhan phai cap nhat quy dinh phép luat
va thay d6i thdi quen trong viéc khai théac, stir dung thong tin trong co sé dit liéu,
thé Can cudc cong dan.

c) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién, ning luc thuc hién va
thu huong cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach duoc &p dung chung,
khdng c6 su phan biét vé gidi.

d) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh:

(1) V& mit tich cyuc: Cat giam va don gian héa duoc nhiéu thu tuc hanh
chinh lién quan dén cap nhat, bd sung, dinh chinh thong tin can cong dan; cép,
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hay s6 dinh danh ca nhan.
(2) V& mat tiéu cuc: Khong co.
d) Tac déng doi véi hé thong phap lugt:

(1) Vé mit tich cuc: Quy dinh phép luat lién quan dén quan ly, van hanh,
khai thac, sir dung thong tin trong Co so dir liéu qubc gia vé dan cu, Co so di
liéu can cudc cong dan; cap, hay sé dinh danh c& nhan dugc hoan thién, déng
bo, cap nhat, tuong thich véi xu thé chuyén d6i s, quy dinh phap luat caa céc
nudc trén thé giai.

Nang cao gia tri phap Iy cia cac quy dinh vé tai khoan dinh danh dién tu;
Chinh phu chi quy dinh chi tiét mot sé noi dung vé trinh tu, thu tuc lién quan
dén tai khoan dinh danh dién tu.

(2) Vé mat tiéu cuc: Phai stra d6i, bo sung, ban hanh méi cac vin ban quy
pham phép luat 6 lién quan (nhu Luat Dau tu nam 2020).

4.5. Kién nghi giai phap lwa chen:

Bo Cong an kién nghi lya chon giai phap 3 dé gop phan hoan thién quy
dinh vé quan ly, van hanh, khai thac, sir dung thong tin trong Co sé dit liéu quéc
gia vé dan cu, Co so dir liéu can cudc céng dan; bao dam quan 1y ddi vai toan
bo hoat dong lién quan dén thuc hién thu tuc hanh chinh, dich vu hanh chinh
cong trén moi trueong dién tir va giao dich dién tir khac. Viéc ban hanh chinh
sach nay thuoc tham quyén cua Quéc hoi va phai duge quy dinh, diéu chinh
trong Luat Cian cudc cong dan (sta doi).

1. Y KIEN THAM VAN

Bo Cong an d3 giii du thao Bao cdo danh gia tic dong va hod so dé nghi
xay dung Luat Cin cudc cdng dan (stra doi) dé lay y kién tham gia cia Uy ban
Trung wong Mit tran T qudc Viét Nam, cac bo, co quan ngang bd, co quan
thuoc Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thugc trung wong va
Cong an cac don vi, dia phuong. Du thao Bao cao danh gia tac dong cling da
dugc dang tai trén Cong thong tin dién tir cua Chinh phi va Cong thong tin dién
tir cua Bo Cong an dé lay y kién tham gia cta co quan, to chirc, c& nhan theo
quy dinh.

Trén co s& tong hop céc y kién tham gia, Bo Cong an da nghién cuau, tiép
thu, giai trinh y kién tham gia va chinh ly, hoan thién dy thao Bao céo danh gia
tac dong caa chinh sach theo dung quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2015 (sira d6i, bo sung nim 2020) va cac van ban quy
pham phép luat quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh c6 lién quan.
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IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Viéc to chtc thi hanh Luat Can cuéc cong dan (stra doi) lién quan truc
tiép dén cac co quan nha nuéc tir trung wong dén dia phuong. Do do, trach
nhiém thi hanh luat Ia trach nhiém cua céc co quan, t6 chic lién quan; trong do,
trach nhiém chinh la caa Chinh phu véi vai tro 1a co quan hanh phap co6 trach
nhiém t6 chuc thi hanh Hién phap, phap luat va co quan dau méi gitp Chinh pha
t6 chirc thi hanh Luat Can cudc cong dan (stra dbi) 1a Bo Cong an.

2. Giam sat, danh gia viéc thuc hién Luat Cin cudc cong dan (sta doi)
thudc trach nhiém caa Quéc hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi, Hoi d¢ong dan toc,
Uy ban cua Quéc hoi, dai biéu Qudc hoi. Hoi ddng nhan dan, Thuong truc Hoi
d6ng nhan dan, cac Ban cua Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi ddng nhan dan,
Uy ban Mt tran t6 quéc Viét Nam va cac doan thé gidm sét viéc trién khai thi
hanh Luat.

Trén day 1a nodi dung Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach dé nghi
xdy dung Luét Cian cudc cong dan (stra doi)./.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Thit twéng Chinh phi (dé bao céo);
- Céc Pho Tha tuéng Chinh pha (dé béo céo);
- Van phong Chinh phu; ~ 7
- BO Tu phép; (Pa ky)
- Cac dong chi Thur truong B6 Cong an;
- CO6;
- Luu: VT, V03 (P3).
Pai twéng TO Lam



