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BAO CAO THAM PINH
Du an Luat Can cuwdc cong dan (sira doi)

Kinh giri:
- B4 Cong an;
- Véan phong Chinh phu.

Ngay 06/03/2023, B6 Tu phap nhan dugc Cong vin s6 600/BCA-V03 ciia Bo
Cong an vé viéc dé nghi tham dinh du an Luat Can cudc cong dan (sira doi) (sau day
goi tat 1a dy an Luat). Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat nam 2015 (stra doi, bo sung mot s6 diéu nam 2020), ngay 15/3/2023, Bo
Tu phap da to chiic hop Hoi dong tham dinh! doi vai dy an Luat. Trén co sé Y Kién
ctia cac thanh vién Hoi dong tham dinh va qua nghién ctu hd so du an Luat, Bo Tu
phép cd y kién tham dinh d6i véi du an Luat nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH

Ngay 06/01/2023, Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 03/NQ-CP vé phién
hop Chuyén dé vé xay dung phap luat thang 12/2022 (Nghi quyét sé 03/NQ-
CP), trong d6, Chinh phu “co ban thong nhét véi cac chinh sach trong Dé nghi
xay dung Luat vé: Chinh sach 1 quy dinh viéc tich hop théng tin trong thé Can
cudc cong dan; Chinh sach 2 vé bo sung thong tin luu trir trong Co s& dir liéu
quéc gia vé dan cu, Co s6 dit liéu cin cude cdng dan; Chinh sach 3 vé b sung
dbi twong duoc cip thé can cudc cong dan va déi twong duoc cap Gidy chung
nhan can cudc; Chinh sach 4 vé hoan thién quy dinh vé quan Iy, van hanh, khai
thac, sir dung thong tin trong Co s dit liéu qudc gia vé dan cu, Co sé dit liéu can
cudc cdng dan” (muc 2). Bong thoi tai Nghi quyét sé 03/NQ-CP, Chinh phu ciing
y&u cau Bg Cong an hoan thién hé so Bé nghi xay dung Ludt theo quy dinh cia
Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt, giti B Tw phdp dé tong hop bé sung
vao Chirong trinh xdy dwng ludt, phap lénh nam 2023 trinh Quéc héi cho y kién
tai Ky hop thiz 5 va thong qua tai Ky hop thi: 6 Quoc hgi Khoda XV. Do d6, Bo Tu
phap nhat tri véi sy can thiét xay dung Luat Can cudc cdng dan.

1. VE PHAM VI PIEU CHINH CUA DU AN LUAT
Piéu 1 quy dinh Ludt ndy quy dinh vé can cude cong dan, Co so dir lidu
quoc gia vé ddn cu, Co so dir liéu can cuoc; quan ly, si dung thé can cuoc cong
dan; quan ly nguoi goc Viét Nam dang sinh song tai Viét Nam nhung chua xdc
dinh dwocC quoc tich (sau day viét Qon la nguoi goc Viét Nam); can cudc cong dan

Vi sy tham gia ciia cac Thanh vién dén tir: Uy ban Quéc phong - An ninh cua Qudc hoi, Van phong Quéc hdi,
Vién phong Chinh phu, B Qudc phong, Bé Ké hoach va Pau tu, B6 Y té, B Ta[ chinh, Bo Thong tin va Truyen
théng, Bo Noi vu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bo Cong Thuong... va mot s6 don vi thugc B Tu phap.
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dién tir; quyén, nghia vu, tréch nhiém ciia co quan, té chirc, ca nhan c6 lién quan.
So véi Luat Can cude cong dan nam 2014 thi du thao Luat bd sung diéu chinh dbi
véi viéc quan 1y nguoi gbc Viét Nam dang sinh song tai Viét Nam nhung chuwa
xac dinh duoc quéc tich va can cudc cong dan dién tu. pé nghi co quan chu tri
soan thao can nhic viéc bd sung pham vi diéu chinh di voi hai van dé nay vi:

Thi nhat, vé ciin cuée cong dan dién tir

Khoan 1 Diéu 31 quy dinh méi céng dan chi c6 01 cén cude cong din dién
tir 12 tai khodn dinh danh dién tir ciia céng dan do hé théng dinh danh va xac thuc
dién tir tao lgp. Nhu vay, viéc xac dinh tai khoan dinh danh dién tir 1a can cudc
cong dan dién tir 1a chua phu hop, thiéu minh bach (dan dén céch hiéu co sy dong
nhét gitra cin cudc cong dan cap cho 01 céng dan véi mot tai khoan dinh danh dé
giao dich trén moi truong dién t), bai Ié:

Mgt 1, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2022/ND-CP ngay 05/9/2022 cua
Chinh pha quy dinh vé dinh danh va xéac thuc dién ti thi tai khodn dinh danh dién
ti do hé théng dinh danh va xac thuee dién tir tao ldp duroc sir dung dé thuc hién thi
tuc hanh chinh, dich vu hanh chinh c¢éng trén méi truong dién tit... (khoan 2 Biéu
13); thdng tin vé danh tinh dién tir Ciia cd nhan trong Co sé dit liéu quac gia vé dan
cu... durot tu dong cdp nhdt vao tai khoan dinh danh dién tir cua ca nhan trong hé
thong dinh danh va xac thiee dién tir (khoan 1 Didu 10). Nhu vay, tai khoan dinh
danh dién tir 14 mot loai tai khoan duoc cap cho ca nhan/to chic cu thé dé tham
gia giao dich dién tir trén méi trwong mang nhu: thyc hién tha tuc hanh chinh,
dich vu cOng trén moi truong dién ti, bén canh do, cac thong tin trong tai khoan
dinh danh dién tir khi duogc tao 1ap s& duge dong bo véi thdng tin trong co sé dit
licu khac trong d6 gom Co so dir liéu quéc gia vé dan cu (CSDLQGVDC), Co sé
dir liéu can cudc (CSDLCC). Nhu vay, cung mét tai khoan dinh danh dién tir thi
lai c6 gia tri phap ly khac nhau (tai khoan dinh danh dién tir ctia ca nhan dugc Xac
dinh 1a cin cudc dién tir) 1a chwa phu hop va chwa dam bao théng nhat trong céch
quan 1y ddi vai tai khoan ciing do mot hé thng tao 1ap.

Hai 13, tai khoan dinh danh dién tir dugc thiét 1ap thong qua hé thong dinh
danh dién tur (tng dung VNEID, trang thong tin dinh danh dién tir cua Bo Cong
an), trong d6 c6 chira thong tin dugc in trén thé can cudc cong dan va cac théng
tin dugc tich hop khéc vao tai khoan dinh danh dién tir. Nhu vay, xét vé thuat ngi
thi ¢6 thé hiéu can cudc dién tir 1a hinh thic thé hién khac cia cidn cuéc cong
dan, trong d6 thé cin cudc cdng dan hién nay da dwoc gan chip dién tir dé co thé
khai thac théng tin trong CSDLQGVDC, CSDLCC va cac co s¢ dit liéu qubc gia,
co so dir ligu chuyén nganh khac.

Ba 13, cAc quy dinh lién quan dén tai khoan dinh danh dién tir (tai cac khoan
11, 12, 13, 14 Piéu 3... dy thao Luat) vira méi dugc Chinh pha ban hanh theo
Nghi dinh s6 59/2022/NB-CP, bat dau trién khai thuc hién va da xuét hién mot s6
bat cap, chang han nhu: dé sir dung duoc tai khoan dinh danh dién tir thi cong dan
can c6 thiét bi dién thoai thdng minh hoic may tinh dé tao lap va st dung tai
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khoan, tuy nhién viéc nay lai kho kha thi tai nhiéu ving, mién ciing nhu cac ddi
tugng khéac nhau; hé théng dinh danh va xac thuc dién tir cling méi bat dau duoc
phét trién va dang hoan thién... Vi vay, chua du thoi gian dé danh gia vé tinh kha
thi va hiéu qua thuc hién cua quy dinh ndy. Do d6, viéc dé xuat dua c4c van dé
nay vao du thao Luat 1a chua dam bao phu hop véi Két luan sé 19-KL/TW ngay
14/10/2021 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé dinh hudng chuong trinh xay dung
Luat nhiém ky Quéc hoi khda XV (noi dung cu thé xem tai muc 1V.1 Béo céo nay).

Thir hai, vé ngudi géc Viét Nam dang sinh song tai Viét Nam nhung
chwa xac dinh dwoc quoc tich

Piéu 7 quy dinh viéc quan 1y nguoi gbc Viét Nam dang sinh song tai Viét
Nam nhung chua x4c dinh dugc qudc tich. Tiéu dé cua Diéu ndy: “quan Iy ngudi
g6c Viét Nam dang sinh séng tai Viét Nam nhung chua xac dinh duoc quéc tich”
la qua rong va khdng thuc sy chinh xac so véi ndi dung, pham vi cua cac quy dinh
tai Diéu Luat. Bén canh dé, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 Hién phap nam
2013 thi Cong dan nuéc Cong hoa x& hgi chu nghia Viét Nam la nguwoi cO quoc
tich Viét Nam. Nhu vay, nguoi goc Viét Nam khong phai la cong dan Viét Nam
theo quy dinh caa Hién phép, vi vay, vé nguyén tic, cin cudc cong dan chi duoc
cap cho cong dan Viét Nam. Do d6, viéc bd sung ddi twong ngudi goc Viét Nam
1a chua dam bao thdng nhat gitra noi dung va tén goi cua Luat.

I11. Y KIEN THAM PINH TUNG NOQI DUNG

1. Sw phut hop ciia ndi dung dw 4n Luét véi muc dich, yéu cau, pham vi
di€u chinh, chinh sach trong dé nghi xay dung Luat

Qua ra soat, du thao Luat van chua cu thé hoa dugc Chinh sach 4 vé hoan
thién quy dinh vé quan Iy, van hanh, khai thac, sa dung thong tin trong
CSDLQGVDC, CSDLCC (dy thao Luat van giao Chinh pha, Bo Cong an quy
dinh viéc thu thap, cap nhat, két ni, khai thac théng tin trong CSDLQGVDC
(khoan 6 Piéu 10), CSDLCC (khoan 3 Diéu 18)). Do d6, dé nghi co quan chu tri
soan thao nghién ciru, quy dinh cu thé quan Iy, van hanh, khai thac, sir dung thong
tin trong CSDLQGVDC, CSDLCC tai du thao Luat.

Bén canh d6, médt s6 noi dung méi nhung co quan chu tri soan thao chua
thuc hién danh gia tac dong trong qué trinh 1ap Bé nghi xay dung Luat nhu: viéc
ddi tén “Co so dir lidu can cudc céng dan” thanh “Co so dit liéu cin cudc”;
chuyén “nguoi géc Viet Nam 1a nguoi khdng quoc tich dang sinh song tai Viét
Nam” thanh ngudi ngudi goc Viét Nam dang sinh song tai Viét Nam nhung chua
xac dinh dugc qudc tich va con, chau cua dbi twong nay; thay doi quy dinh vé
cin cudc cong dan (khoan 1 Diéu 3 Luat Can cude cong dan nam 2014 quy dinh
cdn cuéc cdng dan 1a thdng tin co ban Vvé lai lich, nhan dang cuia cong dan theo
quy dinh cia Lugt nay; tuy nhién, khoan 1 Diéu 3 dy thao Luat quy dinh can cuwéc
cdng dan 1a thong tin vé lai lich, nhan dang cia céng dan theo quy dinh cia Ludt
nay)... vd md rong pham vi thong tin dang ké so voi quy dinh hién hanh. Do do,
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dé nghi nghién ctru danh gia bd sung tac dong cua van dé nay dén quyén con
ngudi, quyen cbng dan (quyen bao vé dir liéu ca nhan).

2. Tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhit cia du thiao Luit v6i hé
thong phap luat; tinh twong thich véi diéu wée quoc té co lien quan ma nwéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

2.1. Vé tinh hop hién, tinh hop phdp, thong nhit ciia dw dn Ludt véi hé
thong phap ludt

Cac quy dinh tai dy thao Luat? lién quan truc tiép dén quyén con ngudi,
quyén cong dan theo quy dinh tai Hién phap nhu: moi nguoi c6 quyén bat kha
xdm pham vé doi song riéng tir, bi mdt cd nhéan va bi mdt gia dinh; c6 quyén bdo
vé danh du, uy tin ciia minh. Théng tin vé doi song riéng tw, bi mdt cd nhan, bi
mdt gia dinh dwoc phap udt bao dam an toan (Piéu 21). Do d6, dé nghi co quan
chu tri soan thao thuc hién ra soat, danh gia ky dé bao dam tinh hop hién cua cac
quy dinh tai du thao Luat.

Bén canh d6, du thao Luat ¢6 nhiéu ndi dung lién quan dén quy dinh ctia Cac
luat hién hanh trong hé thong phap luat nhu: Luat Cong nghé thong tin, Luat Cu
trd, Luat An ninh mang, Luat An toan thong tin, Luat Giao thong duong bd, Luat
Ho tich, Luat Quéc tich, Luat Bao vé bi mat nha nuodc...; déng thot cling co lién
quan dén ndi dung ctia nhiéu du thao vin ban quy pham phép luat dang duoc trinh
co quan co tham quyén choy kién nhu: du thao Luat Giao dich dién tir; du thao
Luat Cong nghiép cong nghé s6; dy thao Nghi dinh bao vé dir liéu ¢ nhan... Vi
vay, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat cac quy dinh cu thé cua du
thao Luat v6i cac luat co lién quan dé bao dam hon nita tinh théng nhat, dong bo
ctia dy thao Luat v6i hé théng phap luat (ndi dung cu thé xem tai muc IV Béo cao
nay), trong d6, dé nghi luu y mot s6 van dé cu thé sau:

a) Bo luat Dan sy

- Khoan 3 DPiéu 5 du thao Ludt quy dinh nguwoi dang mdc bénh tam than
hodc bénh khdc lam mat kha nang nhan thive, kha ning diéu khién hanh vi thong
qua nguwoi dai dién hop phdp ciia minh thuc hién quyén va nghia vu dwoc quy
dinh tai Piéu nay; khoan 3 Diéu 24 dy thao Luat quy dinh nguoi dang mdc bénh
tam than hodc bénh khdac lam mdt kha ndng nhdn thire, kha nang diéu khién hanh
Vi thong qua nguoi dai dién hop phap cua minh 1a chua phu hop voi quy dinh cua
Bo6 luat Dan sy ndm 2015. Dé nghi chinh 1y dy thao Luat theo huéng ngudi mat
nang luc hanh vi dan sy va nguoi c¢6 kho khan trong nhan thic, lam chu hanh vi
cho phu hop v6i quy dinh tai Diéu 22, 23 B luat Dan su.

- Khoan 6 Piéu 11 du thao Luat quy dinh vé ngueoi thira ké... nguoi gidm
ho dwoc khai thdc thong tin cua cong dan do, tuy nhién, quy dinh nay la chua
chinh xac. Vi Diéu 609 Bo luat Dan su quy dinh vé quyén thira ké, theo d0, ché
dinh vé thira ké chi duogc ap dung néu coi dit liéu 14 tai san nhung hién nay chua

2 Nhu: quy dinh tich hgp thdng tin vao thé can cudce cong dan; khai thac théng tin trong thé cin cude cong dan...
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c6 quy dinh nao xac dinh dit li€u cong dan Ia tai san. Bén canh do, theo quy dinh
tai Piéu 62 Bo luat Dan su thi viéc giam ho chidm dut trong truong hop nguoi
duoc giam ho chét. Do o, viéc cho phép nguoi giam ho duogc khai thac thong tin
cua ngudi duoc gidm hd trong truong hop nay la chua phu hop véi quy dinh cua
B0 luat Dan su.

- Khoan 3 Diéu 23 du thao Luat quy dinh vé viéc tich hop théng tin vao thé
can cuéc cong dan (thé CCCD) d6i véi thdng tin vé gidy to khac do Thu tudéng
Chinh phu quyét dinh, theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 38 B luat Dan sy thi viéc
thu thap, lwu giit, st dung, cong khai thong tin lién quan dén doi sdng riéng tu, bi
mat ca nhan phai duoc nguoi d6 ddng Y, trir trieong hop ludt c6 quy dinh khac.
Bén canh dé, hién nay, Nghi dinh vé bao vé dit liéu ca nhan (dd dugc Uy ban
thuong vu Qudc hoi dong y ban hanh, hién nay, Chinh phi dang chinh Iy, hoan
thién dy thao Nghi dinh trudc khi ban hanh) trong @6 quy dinh mét trong nhitng
nguyén tac bao vé dix liéu ca nhan 1a diz liéu cd nhén chi dwoc xit 1y diing véi muc
dich da dwoc Bén Kiém sodt dir liéu cd nhdn, Bén Xur ly dir liéu ca nhdn, Bén Kiém
sodt va xir Iy dit liéu cd nhdn, Bén thir ba ddng ky, tuyén bé vé xir Iy dir liéu cd
nhan (khoan 3 Piéu 3 du thao Nghi dinh). Truong hop can phai quy dinh noi dung
nay tai du thao Luat, d& nghi co quan chu tri soan thao ra soat va chinh ly theo
huéng hoic quy dinh cu thé cac gidy to khac duoc tich hop vao thé CCCD tai
Luat nay hoic quy dinh tich hop cac thdng tin trong céac giay to khac theo quy
dinh cua Luat.

b) Du thdo Ludt Giao dich dién tir

Hién nay, du &n Luat Giao dich dién ti (stra d6i) da dugce Chinh phu trinh
Quéc hoi, tai du thao Luat Giao dich dién ta® quy dinh vé giao dich dién tir cua
co quan nha nudc, trong d6 gdm céc nodi dung nhu: két néi, chia sé dix liéu; tao
lap, thu thap dit liéu; quan 1y co s& dit liéu... c6 lién quan dén cac quy dinh tai du
thao Luat Can cudc cong dan. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soét,
dé dam bao théng nhat trong cach quy dinh gitra dy thao Luat Can cudc cong dan
voi Luat Giao dich dién tir, cu thé nhu:

- V& viéc bd sung thdng tin vao CSDLQGVDC, tich hop thong tin vao the
CCCD (Piéu 10, 23 dy thao Luat CCCD), thu thap, cap nhat thong tin d6i véi
truong hop théng tin, tai liéu trong CSDLQGVDC chua c6 hodc chua day du
(khoan 1 Biéu 11 dy thao Luat CCCD): lién quan dén ndi dung nay, du thao Luat
Giao dich dién tir quy dinh co quan nha meéc khéng dwoc thu thdp, té chic thu
thdp lai diz ligu hodc yéu cqu cé nhan, té chirc cung cap lai diz liéu ma co quan dé
dang quan ly hogc diz lidu dé dweoe co quan nha nwéc khac san sang chia sé, trir
trirong hop y&u cau cung cap diz lieu phuc vu cdp nhdt hodc siz dung cho muc dich
x&c minh, tham tra dé liéu hodc diz liéu dé khong bdo dam yéu cau vé chdt lwong
theo tiéu chuan, quy chuan chuyén nganh hogc phap ludt c¢é quy dinh khéc.

* Ban du thao Luat ngay 06/02/2023 tiép thu, chinh Iy sau khi Uy ban thuong vu Quéc hoi hop (17/02/2023) lay y
kién B Tu phap
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- V¢ gi4 tri str dung cua théng tin trong CSDLQGVDC, CSDLCC, Thé
CCCD va cin cude cong dan dién tir (khoan 4 DPiéu 23, khoan 1 Diéu 34 du thao
Luat CCCD): lién quan dén viéc xac dinh gia tri cua thong tin trong co sé dit lidu
qudc gia, co sé dit liéu cua bo, nganh, dia phuong thi Luat Giao dich dién tir quy
dinh diz liéu trong co sé dix lidu quac gia c6 gia tri phdp Iy twong dwong cdc van
bdn gidy chita théng tin dwoc co quan cé tham quyén cung cap (diém a khoan 3
Diéu 41); dir liéu trong co sé dit liéu cua b, nganh, dia phirong ¢é gid tri phap
Iy twong dwong cdc van ban gidy chira thong tin do bg, nganh, dia phirong cung
cap (diém b khoan 4 Diéu 41).

- Vé viéc két ndi, chia sé thong tin gitta CSDLQGVDC, CSDLCC, hé thong
dinh danh va xac thyc dién tir (can cudc cong dan dién tir) véi cac co so dir liéu
qudc gia, co s dir lieu chuyén nganh khac (khoan 3 Piéu 11, bBiéu 33 du thao
Luat CCCD): du thao Luat Giao dich dién tir quy dinh mé hinh két ndi, chia sé
dir lidu theo thi ty wu tién gom: (i) két ndi, chia sé qua cac hé thang trung gian
(nén tang tich hop, chia sé diz lidu quac gia; ha tang két néi, chia sé dir lidu cdp
bg, cap tinh theo Khung kién triic Chinh pha dién tiz, chinh quyén dién tir da dwoc
cac cdp c6 tham quyén phé duyét); (i) két néi tryc tiép giza cac hé thong thong
tin, co' s¢ dir ligu khi cac hé thdng trung gian chwa san sang hodc co quan chii
quan cac hé thong trung gian xdc dinh hé thong trung gian khéng dap vmg duwoc
yéu cdu vé két noi, chia sé...

c) Vé viéc tich hop thdng tin vao thé CCCD, bé sung thdng tin vao
CSDLQGVDC, CSDLCC: viéc khong gidi han pham vi tich hop, bd sung théng
tin (noi dung néu cu thé tai muc V.1 B4o cdo) cé thé dan téi phai sira ddi, bd sung
hang tram vin ban luat va dudi luat* dé trién khai quy dinh nay.

d) Mgt sé Ludt khac

- Piém b khoan 1 Diéu 5 quy dinh Yéu cdu co quan qudn 1y cin cwdc cap
nhdt, chinh sita thong tin khi théng tin trong Co sé dir liéu quéc gia vé dan cu, Co
so dir liéu can cuoc hoac thé can cudce cong dan chuwa cé, chuwa chinh xdc hodc c0o
sur thay doi theo quy dinh cia phap lugt. Quy dinh nay chua théng nhat véi cac quy
dinh tai luat khac theo do, viéc cap nhat, chinh stra thdng tin ctia cong dan la do cac
co quan nha nuéc c6 tham quyén thuc hién tai cac co s dit liéu gbe nhu: tha tuc
lién quan dén quéc tich tai chuong 111 Luat Qudc tich ndm 2008 (duoc sira doi, bd
sung nim 2014); thi tuc lién quan dén ho tich tai Chwong IT Luat Ho tich; tha tuc
lién quan dén cap, doi gidy phép lai xe tai Luat Giao thong duong bo... Do dé, dé
nghi co quan chu tri soan thao chinh ly lai cho phu hop.

- Khoan 2 Biéu 21 quy dinh thé cdn cuée cong dan dwoc sir dung thay cho
vige sir dung hg chiéu. Tuy nhién, Dicu 25, 26 Luat Xuat canh, nhap canh cua cong

4Ngay 22/8/2022, By Tu phap co Bao cao s 205/BC-BTP Két qua ra soat phap luat trién khai dinh danh va xac
thue dién tir; tich hop théng tin c& nhan trén thé can cudc cong dan va tng dung VNEID, trong d6 xac dinh dé trién
khai quy dinh vé dinh danh va x4c thuc dién ti, tich hop thong tin ca nhan nhan trén thé can cudc cong dan va tmg dung
VNEID can phai sira doi tong s 199 van ban gom 16 luat, 55 nghi dinh, 02 quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phu, 125
thong tu ctia B trudng, Thu trudng co quan ngang Bo.
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dan Viét Nam nam 2019 da quy dinh rd vé muc dich cua viéc sir dung ho chiéu;
d6ng thoi Biéu 6 Luat nay ciing chi quy dinh gidy to xuat nhap canh 1a ho chiéu va
gidy thong hanh. Vi vay, quy dinh tai du thao Luat 1 chua phi hop véi cac quy
dinh néu trén cua Luat Xuat canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam nam 2019.

- Bleu 39 quy dinh vé phi khai thac, str dung théng tin trong CSDLQGVDC
va lé phi cap, cap doi, cap lai thé CCCD. Tuy nhién, Luat Phi, I¢ phi va cac van
ban hudng dan thi hanh d3 quy dinh cu thé céc loai phi, I phi, cac truong hop
mién giam... Do dé, dé nghi bo quy dinh nay tai du thao Luat.

- Khoan 2 Diéu 45 quy dinh thay thé cum tir “kinh doanh dich vu dinh danh
Va X4c thuee dién tir” tai Phy luc 1V ban hanh kém theo Ludz Pdu i ndm 2020 bang
cum tor “kinh doanh dich vu xac thuc dién ti”. Tuy nhién, B6 Tu phap cho réng,
hoat dong dinh danh dién tir truc tiép lién quan dén dir liéu ca nhan, anh huong dén
quyén bat kha xam pham vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat gia dinh
dugc ghi nhan trong Hién phap nam 2013. Vi vay, can phai c¢6 quy dinh phap luat
dé diéu chinh ddi véi viéc cung cap dich vu dinh danh dién tir trong thuc hién cac
giao dich dan su, kinh té, thuong mai; d6i voi dinh danh dién tir trong hoat dong
giao dich dién tir ciia co quan nha nudc (gitra co quan nha nudc Vai co quan nha
nudc, gitta co quan nha nude Vi cac to chire, doanh nghiép, ca nhan, noi bo cua co
quan nha nudc) thi s& thdng nhat thuc hién theo tai khoan dinh danh dién tir do Bo
Cong an tao lap va quan ly.

2.2. Vé tinh twong thich ciia néi dung dw dn Ludt véi cdc diéu wéc quéc
té co lién quan ma nwoc Cong hoa xa hgi chui nghia Viét Nam la thanh vién

Co quan chu tri soan thao chua thuc hién danh gia tinh tuong thich cua cac
quy dinh tai dyu thao Luét véi cac diéu wdc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
Trong khi d6, qua ra soat, ndi dung tai dy thao Luét con chua phu hop véi nhiéu
diéu wéc qudc té co ban vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién nhu:
Cong uéc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri ndm 1966 (Cong uéc ICCPR)
(Piéu 16, 17; Binh luan chung s6 16); cac huéng dan caa To chiic hang khéng
dan dung qudc té (ICAO) lién quan dén biéu mau ho chiéu (Hudng dan s6 9303);
Cong udc Giao thong dudng bd nam 1968 (Piéu 41; Phu luc 6), vi du nhu:

a) Vé quy trinh va trach nhiém ciia co quan, té chirc, c& nhan trong viéc quan
ly, thu thdp, chia sé, cung cap, cap nhdt thdng tin, tai liéu vao Co sé di liéu can
cude (Piéu 6, 16, 17): doan 10 Binh luan chung sb 16 (Quyén riéng tu - Diéu 17
Cong udc ICCPR) cua Uy ban Nhan quyén di néu cac Chinh phu phdi &p dung
nhiing cach thizc hiéu qud dé bdo dam rang nhing thong tin vé doi tu ciia mét
nguoi khong lot vao tay nhitng nguoi khong dioc phap lugt cho phep xi ly va sir
dung..., theo do, co quan chu tri soan thao can dam bao rang cac quy dinh vé trach
nhiém ciia cac co quan, to chiic, c& nhan c6 lién quan trong viéc quan ly, thu thap,
chia s¢, cung cap, cap nhat thdng tin, tai liéu vao CSDLCC phai dugc thuc hién c6
nguyén tac, hiéu qua, nhiam bao vé tét nhat quyén cua cong dan 1a chu thé dix lieu.

b) Vé gia tri st dung cua thé cdn cuwéc cong dan
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Khoan 2 Biéu 21 quy dinh thé cdn cude cong dan dwoc sir dung thay cho viéc
sir dung hg chiéu trong trirong hop Viét Nam va nwéc ngoai ky két diéu wéc hodgc
thoa thugn quac té cho phép cong dan...Tuy nhién, theo Huong dan s6 9303 cua
T chie hang khong dan dung qUOc té (ICAO) cac noi dung bat bUOC trén trang
dir Ileu ctia ho chiéu gom: tén qUOc gia cap ho chiéu; loai ho chleu sb ho chiéu;
ma sd; ho va tén; gigi tinh; quéc tich; ngay sinh; ngay cap; noi cap; o gia tri dén
ngay; chir ky cua chu so hitu ho chiéu; anh khudén mit. Trong khi d6, noi dung
thong tin dugc thé hién trén thé CCCD theo quy dinh tai Biéu 19 khéng cé thong
tin vé loai ho chiéu, ma sd, chir ky caa chu s¢ hitu ho chiéu. Do d6, thé CCCD
khong thé str dung thay cho ho chiéu ké ca trong trudng hop cé diéu udc qubc té
song phwong vi huéng dan néu trén cua ICAO c6 gia tri &p dung cho tat ca cac
qudc gia va hang van chuyén.

c)Vé viéc thé can cwéc cong dan co gia tri chieng minh théng tin khdc da
dwoc tich hop vao thé (khodn I Piéu 21), theo d6, khoan 3 Piéu 23 quy dinh
thong tin dugc tich hop vao thé CCCD gom: “thé bdo hiém y té, sé bao hiém xa
héi, gidy phép lai xe, gidy khai sinh, gigy chizng nhdn két hdn hodc gidy to khac
do Chinh phu quyét dinh”. Tuy nhién, Diéu 41 va Phu luc VI Cong uéc Giao
thong duong bo nim 1968 quy dinh vé mau gidy phép lai xe ndi dia nhu sau: (1)
Giay phép Iéi xe ndi dia phai lap thanh van ban; (2) nhitng thong tin phai dugc
ghi trén giay phép gom ho, tén, ngdy sinh va noi sinh, dia Ch1 co quan cap
phép, ngay va noi cap phep, ngay hét han cua gidy phép, sé giay phep, chir ky
va/hoic dau ciia co quan cap gidy phép lai xe, chir ky nguoi dung tén gidy phep,
hang phuong tién va loai phuong tién phu h0’p véi gidy phép ghi rd ngay cap
gidy phép va ngay hét han cua gidy phép d6i véi ting |0a1 phuong tién, ngoai
ra, anh cua ngudi ding tén gidy phép phai dugc dan trén giay phép. Nhu vay, mot
sb noi dung bat budc ¢ trén gidy phép lai xe theo Cong udc Giao thong duong
bo nim 1968 (nhu: chit Ky va/hoic dau cia co quan cap gidy phép lai xe, chix
ky nguoi dang tén giay phép, hang phuong tién va loai phuong tién) khong duoc
thé hién trén thé CCCD theo quy dinh tai Diéu 19 dy thao Luat.

3. Su phil hop cia dw thao Luét véi dwong 18i, chii trwong ciia Pang,
chinh sach cia Nha nwoc

Tai ho so du &n Luat, co quan chu tri soan thao da budc dau danh gia viéc
thé ché hoa duong 16i, chu truong ciia Pang, chinh sach caa Nha nudce trong viéc
xay dung Luat Cin cudc cdng dan (stra d6i). Tuy nhién, qua ra soat, mot sb chi dao
cua Pang, Nha nudc chua duoc co quan chu tri soan thao phan tich mot cach ky
ludng vé su phl hop véi cac chu truong nay, vi du nhu:

- Viéc bd sung pham vi diéu chinh; quy dinh vé tich hop thng tin vao thé
can cudc cong dan; bd sung thong tin luu trit vao Co sé dit lieu qubc gia vé dan
cu, Co so dit liéu can cudc cong dan; cap thé cin cudce cong dan cho ngudi dudi
14 tudi: Két luan s619-KL/TW xac dinh d6 nhiing van dé cdp bdch, da chin, da
16, duroc thyee tién chitng minh, ¢6 sw thong nhdt cao thi méi xay dieng, ban hanh
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ludt; nhitng vén dé tuy cap béach, can thiét, nhung ld van dé méi, chwa dat ddng
thugn cao thi ¢ thé quy dinh thyc hién thi diém (muc 2); Ngh1 quyét s6 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chép hanh Trung wong Vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
méi ciing xac dinh nhiing vdn dé thuc tién doi héi, da ré, dwoc thuc tien chiing
minh la ding, c6 sir thang nhdt cao thi kién quyét thuc hién; nhing vdn d@é chua
rd, con nhiéu y kién khac nhau thi tiép tuc nghién citu, téng két thuec tién, thuc
hién thi diém khi co quan cé tham quyén cho phép... (muc 11.5).

- Viéc bd sung quy dinh vé Trung tam dir lieu qudc gia: Nghi quyét sd
56/2017/QH14 ngdy 24/11/2017 cta Québc hdi Vé tiép tuc cai cach to chirc bd may hanh
chinh nha nuéc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua quy dinh khong long ghép cac
quy dinh vé to chirc bg may, bién che vao cac lugt, phap lénh, ngh; quyét ciia Quoc hdi,
Uy ban Thurong vu Quac hgi khdng thude link viec t6 chirc b mdy nha nudc; fruong
hop can thiét thi phdi cé quy trinh tham dinh, tham tra, danh gla tdc dong chdt ché dé
Quac héi, Uy ban Thurong viu Quac héi ¢6 co sé xem xét, quyét dinh (khodn 1 Diéu 2),

4. Sw can thiét, tinh hop 1y va chi phi tuin thii cic thi tuc hanh chinh
trong du thiao Luat; viéc long ghép van deé binh dang gidi trong Du thiao Luat

4.1. Sw can thiét, tinh hep Iy va chi phi tuan tha cac tha tuc hanh chinh
trong du thdo ludt

Ho so gui tham dinh da duoc co quan chu tri soan thao gui kém Bao co
danh gia tac dong tha tuc hanh chinh. Tuy nhién, mét so tha tuc hanh chinh can
duogc nghién ctru chinh ly, cu thé:

a) Quy dinh vé tich hop thdng tin vao thé can cude cong dan (Piéu 23)

Pé dam bao quyén lya chon cho ca nhén trong viéc str dung cac loai gidy to
(thé bao hiém y té, sé bao hiém xa héi, gidy phép 1di xe, gidy khai sinh, gidy chimg
nhén két hon hodc gidy to khdc theo quy dinh) va thé cin cudce cong dan duoc tich
hop thdng tin cac loai gidy to néu trén khi tham gia thuc hién thu tuc hanh chinh hoac
cac giao dich dan sy khac. Mt khac ciing giam thiéu tac .dong tiéu cuc d6i voi hé
thong phap luat, dé nghi bo sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 23 Ia vi¢c tich hop cac
gidy tovao thé can curéc cong dan khéng lam mat hiéu luc cia gidy to durot tich hop
do phai stra d6i nhiéu van ban quy pham phap luat méi dam bao tinh thdng nhat,
dong bo cling nhu tranh xao0 tron trong viéc trién khai thuc hién cac thu tuc hanh
chinh ¢ lién quan dén céc loai gidy to nay.

b) Thui tuc tam giir thé cdn cude (Piéu 30): khoan 3 Piéu 30 quy dinh Trong
thoi gian bj tam gid thé can cuoc cong dan, cong dan dwoc co quan tam gii the
cdan cwéc cdng dan cho phép sir dung thé cdn cieéc cong dan cia minh dé thuc
hién giao dich theo quy dinh cua phap luat. Viéc cho phép cong dan st dung thé
can cudc cong dan trong truong hop nay s€ duoc thuc hién theo trinh tu, tha tuc
nao thi du an Luat chwa quy dinh r3. Do d6, d& nghi quy dinh tai dy thao Luat
hodc giao cho Chinh phu quy dinh chi tiét dé tha tuc hanh chinh dy du cac bo


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-27-NQ-TW-2022-tiep-tuc-xay-dung-Nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-giai-doan-moi-541092.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-27-NQ-TW-2022-tiep-tuc-xay-dung-Nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-giai-doan-moi-541092.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-27-NQ-TW-2022-tiep-tuc-xay-dung-Nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-giai-doan-moi-541092.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-56-2017-QH14-tiep-tuc-cai-cach-to-chuc-bo-may-hanh-chinh-nha-nuoc-tinh-gon-369273.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-56-2017-QH14-tiep-tuc-cai-cach-to-chuc-bo-may-hanh-chinh-nha-nuoc-tinh-gon-369273.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-quyet-56-2017-QH14-tiep-tuc-cai-cach-to-chuc-bo-may-hanh-chinh-nha-nuoc-tinh-gon-369273.aspx
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phan cau thanh theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Nghj dinh s6 63/2010/NDP-CP
ngay 8/6/2010 cua Chinh phu ve kiém soat thu tuc hanh chinh (da duoc stra doi,
bo sung nam 2013, 2017).

C) Lé phl cap giay ching nhdn cdn cuéc (Bleu 39): dy thao Luat bd sung
thia tuc cap glay chiing nhén cén cude cho nguoi g6c Viét Nam, tuy nhién chi méi
quy dinh vé 1& phi cap, Cap dol cap lai thé can cudc cong dan (Piéu 39), ma chua
c6 quy dinh Ve IS ph1 cap gidy ching nhan can cudc céng dan. Do do, dé nghi bo
sung 1é phi cap giay chu:ng nhan can cudc, ké ca truong hop nguol g6c Viét Nam
khong phai nop I¢é ph1 cap glay Chung nhan can cude thi ciing can duoc quy dinh
rd dé bao dam tinh thdng nhat, dong ba.

d) Tai Ban danh gia thu tuc hanh chinh c6 néu du thao Luat sira doi, bd
sung thu tuc gom: khai thac thdng tin trong CSDLCC (thyc hign tai cap trung
uong, cap tinh, cap huyen) va két ndi véi hé théng dinh danh va xac thuc dién ta,
CAp X4c nhan théng tin vé can cudc cdng dan. Tuy nhién, tai du thao Luat khéng
quy dinh vé noi dung nay.

4.2. Vigc long ghép vin dé binh ding gidi trong dw dn Ludt

Ho so du &n Luat dd co Bao cao 1dng ghép gidi, tai Béo cdo 16ng ghép gidi
co quan chu tri soan thao danh gia cac quy dinh tai dy thao Luat khong lam phat
sinh van dé vé bat binh dang gigi. Tuy nhién, qua ra soat noi dung du thao Luat,
B Tu phap nhan thay ¢6 noi dung lam phét sinh van dé ve gisi nhu: vige thu thap
ADN va giong noi, vi viéc thu thap nay co thé yéu cau cé4c bién phdp cling nhu
dbi twong tién hanh thu thap 1a khac nhau déi véi nam hoac nit hay doi véi tré em
nit hoac tré em nam... Bén canh d6, viéc bo sung cac chinh séch méi c6 thé lam
phét sinh van dé vé binh dang gidi trong qua trinh to chic thuc hién.

5. Piéu kién bao dam vé ngudn nhin luc, tai chinh bao dam thi hanh Luét

Quy dinh tai dy thao Luat ¢6 nhiéu noi dung méi lién quan truc tiép toi viec
bao dam ngudn lyc vé tai chinh, nhan lyc dé thi hanh Luat, nhu: viéc xay dung co
s& dit lidu giay ching nhan cin cude cho ngudi goc Viét Nam dang sinh song tai
Viét Nam nhung chua xac dinh duoc qubc tich; bd sung thém céc thong tin vao
CSDLQGVDC va CSDLCC,; tich hgp théng tin vao thé CCCD... Tuy nhién, tai
hd so du an Luat chua c6 cac danh gia, du kién vé ngudn nhan lyc, tai chinh dé
thi hanh Luat. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao bé sung cac nodi dung nay
vao To trinh dé c6 du co s cho co quan cd tham quyén xem xét, quyét dinh.

6. Ngon ngir, ky thuit soan thao, ho so' va trinh tw, thia tuc soan thao Luat

6.1. Vé trinh tw, thii tuc soan thdo

Dy thao Ludt c6 nhiéu diéu giao Chinh pht, Tha tuéng Chinh phu, Bo
truong Bo Cong an quy dinh cac nodi dung cu thé dé hudng dan thi hanh Luét (nhu:
khoan 4 Diéu 7, diém g khoan 3 Diéu 11, khoan 6 Piéu 11, khoan 3, 6 Diéu 23,
khoan 5 Diéu 24...). Tuy nhién, ho so trinh du an Luét chua c6 du thao cic vin
ban nay. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao bd sung cac vin ban quy dinh
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chi tiét trong hd so trinh Quéc hoi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 64 Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat. Bén canh d6, dé nghi nghién ctru chinh 1y thém
mot sO ndi dung trong ho so du an Luat, vi du nhu:

a) Vé dir thdo To trinh

Tai Nghi quyét s6 03/NQ-CP, Chinh phi giao B6 Cong an phdi hop véi cac
co quan co lién quan thyc hién: (1) Ra sodt cdc quy dinh cu thé, danh gid ky luong
tac dong tich cuc, tiéu cuc cua cdc dé xudt chinh sach dé tang tinh thuyét phuc
doi voi phwong dn dé xuat bao dam phir hop quy dinh cia Hién phdp, phap luat,
nhdt la cdc quy dinh vé tich hop thong tin trong Co so dit lieu quoc gia vé dan cu,
Co so dir liéu quoc gia ve cdn cude cong dan.. va tinh kha thi khi trién khai thuc
hién trén thuc té vé sw can thiét va 1o trinh tich hop cdc thong tin cd nhdn, thu
thdp thong tin sinh trdc hoc... ; (il) Ra soat, nghién ciru phdn cdp, phdn quyén ré,
cu thé, bdo dam tinh dong bg, théng nhdt, khd thi ciia hé thongphap luat; (iii) ra
sodt, danh gid ky tdc dong chinh sdch, tao sw dong thudn vé mot 0 ngi dung Vé:
cdp thé Can cwde cong dan cho cong dan Viét Nam dwdi 14 tudi; cap Gidy chiing
nhdn can cuée cho nguoi goc Viét Nam la nguwoi khéng quéc tich dang sinh song
tai Viet Nam.

Qua nghién ctru ho so du an Luat, BO Tu phap nhan théy, mot s6 van dé
Chinh phu chi dao chwa duoc co quan chu tri soan thao nghién ctru danh gia, tiép
thu mot cach hop 1y nhu: danh gia sy can thiét, viéc bao dam tinh kha thi ciing
nhu 16 trinh thuc hién dbi voi vige tich hop thong tin trong Co so dit liéu qudc gia
vé dan cu, Co so dir liéu quéc gia vé can cudc cong dan, thé can cudc cong dan;
viéc cap Gidy ching nhan can cudc cho nguoi goc Viét Nam la nguoi khong qudc
tich dang sinh song tai Viét Nam; viéc cap thé Can cudc cong dan cho cong dan
Viét Nam dudi 14 tudi (co quan chil tri soan thao da c6 budc chinh 1y theo hudng
viéc cap thé cin cudc cong dan theo nhu cau cho ngudi dudi 14 tudi)... Do do, dé
nghi co quan chu tri soan thao ra soat, nghién ctru bo sung ndi dung danh gia vé
viée tiép thu y kién ctia Chinh phu tai dy thao To trinh.

b) Vé bdo cdo ra sodt phdp ludt

Dy thdo Bdo cdo ra soat phap luat mai chi néu tén van ban phép luat ma chua
danh gia dugc su phu hop gitta quy dinh tai du thao Ludt véi cac van ban c¢o lién
qguan. Trong khi do, qua ra soat, BO Tu phap nhan théy mot s6 ndi dung tai du thao
Luat chua pht hop vai phép ludt khac, con nhiéu quy dinh can phai stra d6i, bo sung
dé dam bao thuc thi du thao Luat Can cudc cong dan (stra déi) (cu thé néu tai muc
111, 1V Bao cao nay). Do do, dé nghi co quan ch tri soan thao chinh 1y lai bao céo ra
soat phap luat, trong do can danh gia duoc sy phu hop, nhitng quy dinh chwa phu
hop can phai sira d6i, bd sung va 10 trinhsira doi, bo sung.

6.2. Ngon ngit, ky thudt van bdn soan thdo

7 bé nghi co quan chu tri soan thao ra soat cac quy dinh tai dy thdo Luat
dé bao dam ngdn ngir, ky thuat trinh bay phu hop voi quy dinh cua Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP



12

ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luat, trong d6 can nhac thém mot s6 van dé€ sau:

- Dé nghi chinh 1y diém a khoan 1 Biéu 5 theo hudng duroc bdo dam doi song
riéng tu, bi mdt c& nhan, bi mdr gia dinh dé phu hop véi quy dinh tai khoan 1
biéu 21 Hién phap va bieu 38 Bo luat Dan su.

- Khoan 21 Piéu 10 du thao Luat quy dinh vé ho, chir dém va tén cua cac
thanh vién ho gia dinh, tuy nhién, hién nay c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé thanh
vién ho gia dinh nhu: khoan 2 Piéu 3 Luat Hon nhan va gia dinh quy dinh Gia
dinh 1a tdp hop nhitng nguoi gan bé véi nhau do hén nhan, quan hé huyét thong
hodc quan hé nudi dwong, 1am phéat sinh cac quyén va nghia vu giia ho Voi
nhau...; khoan 29 Piéu 3 Luat Dat dai nam 2013 lai quy dinh Hé gia dinh sir dung
dat 14 nhitng nguoi ¢ quan hé hon nhan, huyét thong, nudi dudng theo quy dinh
cua phap ludt vé hon nhdn va gia dinh...; khoan 1 Biéu 10 Luat Cu tra ciing quy
dinh nhitng nguwoi cling ¢ tai mét ché ¢ hop phép va co quan hé gia dinh 1a 6ng
néi, ba ngi, ng ngoai, ba ngoai, cha, me, vo, chang, con va anh rugt, chi rugt,
em rugt, chau rugt thi cé thé ding ky thieong tri, ding ky tam tr( theo hé gia
dinh... Do @6, dé nghi quy dinh 13 céc tiéu chi dé xac dinh thanh vién ho gia dinh
tai du thao Luat.

- Bo quy dinh tai Biéu 37 du thao Luat vi ddy 1a luc lugng cia cac co quan
quan 1y nha nudc va thuc hién nhiém vu theo vi tri viéc lam.

Bén canh d6, nhiéu ndi dung lién quan dén k¥ thuat soan thao van ban, @é ngh;
co quan chu tri sogn thao ra sodt ky trueéc khi trinh Chinh phu xem xét, quyer d@inh.

IV.MOT SO NOI DUNG LON CUA DU THAO LUAT

1. Vé viéc bo sung thdng tin trong CSDLQGVDC, CSDLCC (biéu 10,
16), tich hegp thdng tin vao thé CCCD (Pieu 23)

So véi Luat Cian cude cong dan nam 2014 thi dy thao Luat b6 sung thém
nhiéu théng tin riéng 1é, mot s6 thdng tin ma giao Chinh phi, Thu tudéng Chinh phi
quy dinh, cu thé: (i) d6i véi CSDLQGVDC, Piéu 10 bo sung 08 noi dung thong tin
gom: théng tin nhém mau (khoan 10); théng tin vé dién chinh sdch (lao déng -
thwong binh, x& héi; gido duc - ddo tao; y té; bao hiém) (khoan 24); so thué bao di
dong, dia chi thu dién tur (khoan 25) va théng tin khac duroc chia sé tur co so dir
ligu qudc gia, co sé diz liéu chuy@n nganh (khoan 26)...; (ii) dbi véi CSDLCC, biéu
16 bo sung thém noi dung théng tin vé ADN, giong ndi (khoan 3); trgng thai tai
khodn dinh danh dién tir (khda, mo, mirc d6...) (khoan 7). Bong thoi, khoan 3 Biéu
23 quy dinh viéc tich hop dit liéu vao the CCCD gdm thong tin vé: Thé bao hiémy
té... hogc giay to khac do Thu negng Chinh pha quyér d@inh (khong tich hop thong
tin trén gidy to do Bé QUOC phong cap). Nhu vay, viéc bo sung, tich hop théng tin
duogc dat ra & nhiéu cap do bao gom thong tin cong dan Iuu trir trong co sé dir liéu
Cta co quan nha nudc va thong tin cdng dan duoc luu trir trong co so dir liéu cua
cac to chirc, doanh nghiép. Trong khi d6, tai du thao Luat chua xac dinh nguyén
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tic, diéu kién, muc tiéu tich hop, b sung thong tin. Do d6, dé nghi co quan chu tri
soan thao khong quy dinh ndi dung nay, vi nhiing ly do sau:

(i) Hién nay, cac co so dit liéu qudc gia, co s dir liéu chuyén nganh da
duoc két ndi, chia sé thong qua cac van ban caa Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
va cac nén tang dé thuc hién viéc két ni, chia sé dix lieu®. Viéc két ndi, chia sé dix
liu duoc thuc hién théng qua md hinh két néi, chia s¢ dit liéu (nhu: nén tang tich
hop, chia sé dir liéu, ha ting két néi chia sé di liéu cap b, cap tinh...). Trong khi
do6, viéc bo sung thong tin, tich hop thong tin dat ra yéu cau xay dung hé thong ha
tang luu trit, ddng bo hoa thong tin tich hop tir cac co so dit liéu quéc gia, co so
dix liéu chuyén nganh. Viéc bo sung, tich hop dit ra yéu cau cac co so dit liéu phai
duoc dong bo thong tin thudng xuyén dé dam bao cap nhat céc théng tin cua cong
dan khi cé su thay doi tir co sé dit liu goc. Do do, viéc tich hop théng tin, bd
sung thong tin 1a khdng can thiét ma nén truc tiép thyuc hién két ndi, chia sé dir
ligu gitra cac co so dir li¢u theo cac quy dinh da co trong khi pham vi théng tin
tich hop, bo sung 1a rat rong. Quy dinh nay ciing gay ra lo ngai vé nguy co 19, lot
thdng tin ca nhan cua nguoi dan.

(ii) Viéc b sung, tich hop s& dan dén phai sira doi, bo sung mai ra nhiéu
van ban quy pham phép luat cd lién quan dén noi dung thong tin duogc tich hop dé
c6 thé str dung thdng tin trong thé can cude cong dan (nhu di néu tai khoan 2.1
muc I11.2 va muc 1V.1 Béo céo nay).

(iii) Vé diéu kién co so ha tang dé dam bao viéc tich hop, bd sung théng
tin, két ndi, chia sé dix liéu. Pay 1a thach thuc Ion duoc dit ra trong qua trinh trién
khai Quyét dinh sé 06/QD-TTg ngay 06/01/2022 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Bé an phat trién tng dung dir liéu vé dan cu, dinh danh va xac thuc dién tir
phuc vu chuyén doi s6 qudc gia giai doan 2022-2025, tam nhin dén nam 2030 khi
hé théng co so ha tang cong nghé thong tin cua cac BY, nganh, dia phuong chua
dam bao dong bo dé két néi, chia sé véi nhau din dén nhiéu vuong mAc trén thuc
tién trong qua trinh khai thac thong tin gitra cac co so dir liéu. Cau truc dit liéu &
mdi co quan, to chirc, doanh nghiép 1a rat khac nhau, vi vay, can phai c6 thoi gian
cling nhu chi phi dé nang cap, hoan thién co s ha tang hé théng thong tin, dac
biét 1a dbi vai hé thong thong tin cua to chirc, doanh nghiép®.

Bén canh do, trong thoi gian vira quan, viéc trién khai quy dinh cua Luat
Cu tra Ve bd S6 ho khau, S6 tam trd gidy va yéu cau Xua'[ trinh gidy to, tai ligu Xac
nhan vé cu tri (khoan 3, 4 Biéu 38) khi viéc két ni, chia s¢ théng tin vé cu tri
trong CSDLQGVDC vai cé4c hé théng thong tin chua duge dong bo dan dén phét
sinh mot sb van dé bat cap.

5 Nhu: Nghi dinh s 47/2020/NB-CP ngay 09/4/2020 ciia Chinh phu vé quan ly, két néi va chia sé di liéu s cua
co quan nha nudc; Nghi dinh s6 59/2022/NB-CP ngay 05/9/2022 ciia Chinh phu quy dinh vé dinh danh va xac
thuc dién tir... Dong thoi thuc hién xay dung nén tang két ndi, chia sé, xac thuc dir liéu nhu: nén tang tich hop,
chia sé dir liéu qudc gia (Bo Thong tin va Truyén thong da xay dung, dua vao sir dung phuc vu két ndi, tich hop,
chia sé dir liéu giira cac bg, nganh); nén tang dinh danh va xéc thuc dién tir (hién nay B Cong an dang xay dung)...
8 Vi du nhu: trong nganh ngan hang hién nay hé théng cau tric dir liéu cia 28 ngan hang chua c6 ngan hang nao
c6 thé dong bo duogc ngay. ..


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Quyet-dinh-06-QD-TTg-2022-De-an-phat-trien-ung-dung-du-lieu-ve-dan-cu-2022-2025-499726.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Quyet-dinh-06-QD-TTg-2022-De-an-phat-trien-ung-dung-du-lieu-ve-dan-cu-2022-2025-499726.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Quyet-dinh-06-QD-TTg-2022-De-an-phat-trien-ung-dung-du-lieu-ve-dan-cu-2022-2025-499726.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Nghi-dinh-47-2020-ND-CP-quan-ly-ket-noi-va-chia-se-du-lieu-so-cua-co-quan-nha-nuoc-439384.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Nghi-dinh-47-2020-ND-CP-quan-ly-ket-noi-va-chia-se-du-lieu-so-cua-co-quan-nha-nuoc-439384.aspx
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(iv) Khoan 4 DPiéu 3 quy dinh Co s¢ di lieu quoc gia vé ddan cu la tap hop
thdng tin cua tdt ca cong dan Vi¢t Nam, nguoi goc Viét Nam duwoc chuan hoa, sé
héa, luu triv, quan 1y bang co 5o ha tang théng tin dé phuc vu qudn 1y nha nudc
va giao dich Cuia co quan, 16 churc, ca nhan. Trong khi d0, cac co s& dit liéu qubc
gia vé dan cu va cac co s dit liu qudc gia khéc, co so dir liéu cua cac B9, nhganh,
dia phuong da duoc két néi, chia sé phuc vu muc dich quan 1y nha nude. Dong
thoi, hién nay, Bo Cong an dang nghién cau thanh lap Trung tam dir liéu Qudc
gia dé dong b, tich hop, luu trit théng tin lién quan dén con ngudi phuc vu muc
dich quan ly ctia co quan nha nude. Do d6, dé nghi co quan chi tri soan thao xac
dinh rd thong tin co ban vé mot ngudi dé luu trir trong Co so dir lidu qudc gia vé
dan cu ma khong quy dinh rong nhu du thao Luat dé tranh lang phi ngudn luc
thuc hién, tring 13p chirc nang nhiém vu luu trit giita cac co sé dir liéu québc gia,
co so dir ligu chuyén nganh.

(v) Quy dinh bo sung, tich hop thong tin ciing can tinh dén su phi hop voi
cac diéu udc woc t€ ma Viét Nam la thanh vién (nhu da néu tai khoan 2.2 muc
[11.2 Bao cao nay).

Truong hop co quan chu tri soan thao bao luu quan diém vé viéc bd sung
thdng tin trong CSDLQGVDC, CSCC, tich hop thdng tin vao thé CCCD, dé nghi co
quan chu tri soan nghién ctu gidi han pham vi thong tin, danh gia tac dong tich cuc,
tiéu cuc ddi voi cac nodi dung da phan tich & trén va chinh Iy mét sé noi dung sau:

1.1. Vé pham vi théng tin vé céng dén trong Co sé dit ligu quéc gia vé
dan cw va Co so dir liéu can cwoc cong dan (Diéeu 10, 16 duw thdo Ludt)

a) Vé Viéc bo sung théng tin trong Co so dit liéu quoc gia vé dan cur (Piéu 10)

- Vé thong tin nhém mau (khodn 10 Piéu 10): thdng tin vé nhdm méu co thé
phét sinh thém tha tuc va chi phi cho nguoi dan khi phai xét nghiém nhom mau va
thuc hién cap nhat thong tin vao Co so dit liéu qudc gia vé dan cu (day 14 trach nhiém
ctia ngudi dan theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 5 du thao Luat’). Bén canh do,
tai dy thao Luat co quan chi tri soan thao cling chua xéac dinh d6 tudi, thoi gian cong
dan phai thuc hién cap nhat théng tin v& nhdm méau.

- Vé thu thap thdng tin vé bao hiém (khodn 24 Piéu 10): Dy thao Luat bo sung
quy dinh vé thu thap ddi véi thong tin vé bao hiém, lién quan dén bao hiém, hién
nay, bao hiém y té duoc diéu chinh theo Luat Bao hiém y té, bao hiém dan sy duoc
diéu chinh theo quy dinh caa Luat Kinh doanh bao hiém. Nhu vay, thdng tin lién
quan dén bao hiém 12 rat rong, dac biét 12 bao hiém dan su (duoc thuc hién theo
thoa thuan gitra doanh nghiép cung cap bao hiém va ngudi mua bao hiém, c6 thoi
gian nhat dinh...). Do d6, dé nghi can nhac viéc b6 sung thong tin vé bao hiém vao
Co s¢ dit liéu quéc gia vé dan cu.

Cung cap day du, chinh xac, kip thoi thong tin, tai liéu cua ban than dé cap nhat vao Co so dit liéu quéc gia vé
dan cu va Co so dir liéu can cudc
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- Vé thu thdp théng tin sé thué bao di déng, dia chi thu dién tir (khoan 25
Piéu 10): Du thao Luat bd sung quy dinh vé thu thap dbi véi thong tin sb thué bao
di dong, dia chi thu dién ta. Tuy nhién, day 1a nhiing thong tin c6 su thay doi va
khong bao dam tinh 6n dinh. Vi du nhu: thong tin vé dia chi thu dién t, hién nay,
cac co quan, to chtc, doanh nghiép déu tao 1ap thu dién tir cho nhan vién, nguoi
lam viéc trong co quan, to chuc, doanh nghiép, theo do, khi thay ddi co quan, to
chtic, doanh nghiép 1am viéc sé phai thay d6i dia chi thu dién tir; mot ngudi dan
c6 thé c6 nhiéu s thué bao di dong va dia chi thu dién tir dung cho cac muc dich
khac nhau... Vi vay, viéc thu thap nhitng théng tin ndy cé thé dan téi viéc nguoi
dan s& phai thuong xuyén thuc hién tha tuc dé cap nhat thdng tin trong
CSDLQGVDC khi ¢6 su thay doi.

- Vé théng tin khdc dwoc chia sé tir co sé dir liéu qudc gia, co so dir lidu
chuyén nganh (khoan 26 biéeu 10): de nghi co quan chu tri soan thao quy dinh rd
thong tin “khac” la nhitng thong tin gi tai du thao Luat.

b) Vé viéc bé sung théng tin vao CSDLCC (Diéu 16)

- Vé viéc bo sung théng tin ADN, giong néi trong CSDLCC (khodn 3 Piéu
16): dé nghi co quan chu tri soan thao lam ré muyc tiéu quan ly cua viéc tién hanh
thu thap théng tin ciing nhu quy dinh ddi twong, trinh ty, thi tuc thuc hién thu thap
théng tin ADN, giong noi... Bai 1§, phap luat xi ly vi pham hanh chinh va phap luat
t6 tung hinh su cling chwra quy dinh viéc thu thap théng tin nay.

- Vé viéc bé sung thong tin vé trang thai tai khodn dinh danh dién tir (khoan
7 Piéu 16): hién nay, hé théng dinh danh va xéc thyuc dién ta do Bo Cong an xay
dung va quan ly (khoan 5 Biéu 3 Nghi dinh s6 59/2022/ND-CP) thi c6 that sy can
thiét khong hay dé cho hé théng dinh danh va xéac thyuc dién tir van hanh. Bén canh
d6, thong tin vé tai khoan dinh danh dugc két ndi véi CSDLQGVDC. Do d6, dé
nghi danh gia sy can thiét, muc tiéu cua viéc bo sung théng tin nay.

1.2. Vé tich hop théng tin vao thé cin cudc cong din (Diéu 23)

Khoan 3 Biéu 23 quy dinh théng tin dwoc tich hop vao thé can cuéc cong
dan gom thong tin vé: Thé bao hiém y té, sé bao hiém xa héi, giay phép lai xe,
gigy khai sinh, gidy chizng nhdn két hén hodc gidy to khdc theo quy dinh cua
Chinh phi. Trong khi d6, khoan 9 Diéu 3 quy dinh thé cdn cuéc cong dan 1a gidy
to tly than cua céng dan Viét Nam do co quan qudn Iy can cwdc cap, co gia tri
chitng minh thong tin vé can cwéc cong dan.... Nhu vay, thé CCCD la mét hinh
thire thé hién cua can cude cong dan, déng thoi duoc duoc két ndi dé khai thac
thong tin trong CSDLQGVDC, CSDLCC.

Trong khi dd, co quan chu tri soan thao chua xac dinh rd noi dung théng
tin tich hop s€ thuc hién tich hgp vao CCSDLQGVDC, CSDLCC hay chip dugc
gan trén thé CCCD. Tai hd so du an Luat ciing nhu trong giai doan lap D& nghi
xay dung Luat, co quan chu tri soan thao ciing chua xac dinh duoc viéc tich hop
thong tin vao dau, truong hop tich hop vao CSDLQGVDC, CSDLCC thi xt ly
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nhu thé nao d6i véi trudng hop tich hop théng tin khéng ¢ trong CSDLQGVDC,
CSDLCC. Truong hop tich hop vao chip trén thé CCCD thi thé CCCD hién nay
da cip cho nguoi dan di bao dam viéc luu trix thdng tin, kha ning luu trir thong
tin trén chip cua thé¢ CCCD, viéc bao dam an toan théng tin tich hop nhu thé nao
va quy dinh nay c6 dan dén viéc cong dan phai thay ddi thé CCCD hay khdng?
Ngoai ra, Nghi dinh s 59/2022/ND-CP ciing quy dinh viéc tich hop théng tin vao
tai khoan dinh danh dién tir nhung qua trinh thyuc hién trén thyc tién van chua dat
duoc yéu cau dat ra. Do dé, dé& nghi co quan chu tri soan thao danh gia, truong
hop quy dinh thi phai xac dinh diéu kién, pham vi thong tin luu trit tai du thao
Luat ma khéng giao Thu tuéng Chinh phi quyét dinh; dong thoi quy dinh bao
dam an ninh, an toan, tranh 19, lot thong tin ctia cong dan dugc duoc tich hop trén
thé CCCD.

2. Vé Co sé dir liéu quoc gia vé dan cur va Co sé dir liéu ciin cude cong dan
2.1. Vé thong tin lwu trit trong CSDLCC (Piéu 16)

- Khoan 1 Piéu 16 quy dinh théng tin trong CSDLCC gom théng tin vé cong
dan trong CSDLQGVDC. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 5 Biéu 3 thi Co s¢
diz liéu can cude la co sé dir liu chuyén nganh tap hop théng tin vé cdn curéc cong
dan Viét Nam, ngueoi goc Viét Nam.... Tai khoan khoan 6 Diéu 3 ciing quy dinh Co
s¢ dir liéu chuyén nganh 1 tdp hop thdng tin vé mét hogc mét sé linkh virc quan 1y
nhdt dinh cia bé, co quan ngang bé... Trudng hop quy dinh nhu khoan 1 Diéu 16
thi Co s& dit liéu can cudc s& gom toan bo théng tin cta cong dan trong
CSDLQGVDC duoc quy dinh tai Biéu 10 va mét sé théng tin nhu dic diém nhan
dang, sinh trac hoc... Quy dinh nay 1a khong dam bao théng nhat gitra cac diéu luat
do pham vi théng tin trong CSDLCC rong hon pham vi thong tin trong
CSDLQGVDC va ciing chua phu hop véi muc tiéu quan ly cuia CSDLCC. Do do,
dé nghi co quan chu tri soan thao nghién cau chinh 1y lai theo huéng CSDLCC chi
nén 1a co so dit lidu tap hop thong tin co ban vé lai lich, nhan dang caa cong dan
Viét Nam duoc s6 hoa, luu trit, quan Iy bang co sé ha ting thong tin.

- V& théng tin vé trinh d hoc van (khoan 6 Piéu 16): thong tin nay duoc ké
thira tir Luat Can cude cong dan ndm 2014, tuy nhién, thong tin vé trinh 6 hoc van
1a twong dbi rong, tai du thao Luat chua xac dinh rd théng tin vé trinh d6 hoc van
gom thong tin gi nhu: thong tin vé Cac cap ddo tao (tiéu hoc, trung hoc co sé, trung
hoc phd thong, trung cap, cao dang, dai hoc...). Trong khi do, hién nay,
CSDLQGVDC, CSDLCC cung da két ndi voi co so cua nganh gido duc, vi vay,
thdng tin nay 1a khong can thiét.

2.2. Vé cach thaec, trach nhigm thu thdp, cép‘nhét thong tin va qudn ly,
khai thac va siz dung CSDLQGVDC, CSDLCC (bieu 11, 12, 13, 17)

Piéu 11 quy dinh nguyén tic, phuong thirc khai thac thdng tin trong
CSDLQGVDC va giao Chinh phu quy dinh chi tlet thu thap, cap nhat, chinh siza,

sw dung thong tin trong Co so dir ligu qUOC gia Vé dan cu; trinh tw, thi tuc khai
théc théng tin trong Co s di liéu quac gia vé dan cur va co so dit liéu quéc gia,
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co s dir liéu chuyén nganh (khoan 6 Biéu 11). Trong khi d6 Diéu 17 mai chi quy
dinh trach nhiém cta co quan, to chirc, ca nhan trong viéc thu thap, chia sé, cung
cap, cap nhat théng tin, tai liéu vao Co so dit liéu can cudc. Cac quy dinh tai du
thao Luat (nhu Diéu 12, 14, 17, 18, 33...) ciing méi chi dua ra cac quy dinh chung
vé viéc thu thap, cap nhat, chinh sira, sir dung, két néi, chia sé, khai thac, st dung
théng tin trong CSDLQGVDC, CSDLCC... ma chua quy dinh cu thé quy trinh,
cach thuc va trach nhiém cua cac B, nganh, dia phuong trong viéc thu thap, cap
nhat, chinh stra thong tin trong co sé dit liéu qudc gia, co sé dit liéu chuyén nganh;
trach nhiém cua co quan quan 1y nha nuéc vé CSDLQGVDC, CSDLCC trong
viéc két ndi, chia sé voi cac co so dir liéu khac (nhu quy trinh, nguyén tac két ndi,
cach thac thuc hién...); nguyén tic xac dinh thdng tin gdc truong hop cac théng
tin ¢6 su khac nhau.... Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu bo
sung quy dinh chi tiét tai du thao Luat ma khéng giao Chinh phu quy dinh dé tranh
xung d6t v&i nhiéu dao luat.

2.3. Vé nguyén tic xdc dinh dir liéu khi cic théng tin trong CSDLQGVDC,
CSDLCC khac voi cdce co so dir liéu quoc gia, co so dir liéu chuyén nganh va khic
voi thong tin trong gidy to ciia cong din

Khoan 4 Diéu 12 quy dinh trieong hop thdng tin vé céng dan trong cdc co so
diz liéu hodc gidy to da cap khdng phi hop Véi théng tin trong Co sé dik lidu quac
gia vé dan cw thi phdi theo Co so dir lidu quoc gia vé dan cie. Co quan quan Iy
cdn cuéc cO trach nhiém phoi hop Véi co quan cé lién quan hodc céng din dé kiém
tra tlnh phap ly cua cdc thong tin do va cdp nhdt, diéu chinh trong Co sé diF liéu
quoc gia vé ddn cu, co sé dir lidu hodc gidy to khac cho chinh xéc, théng nhdt.
Quy dinh néu trén chua théng nhat véi cac quy dinh tai cac luat khac, do khi c6
thay d6i cac thong tin thi phat sinh cac nghia vu cta cong dan va do cac co quan
nha nuéc ¢d thim quyén thuc hién cap nhat, chinh sira tai cac co so dit liéu gbc; co
so dir liéu quéc gia, chuyén nganh noi ma cé su thay déi sé thuc hién cap nhat, trao
ddi thdng tin véi co so dir lieu qubc gia vé dan cu, nhu khoan 1 Biéu 59 Luat Ho
tich quy dinh Co sé dir liéu hg tich dién tir dwoc ldp dé luu giir, cap nhdt,... dwoc
két néi d@é cung cdp, trao déi thong tin hé tich co ban cia cd nhin cho Co sé dit
liéu quéc gia vé ddn cir ...

3. V& thé ciin cwéc cong dan
3.1. Vé doi twong cdp thé cin cudc cong dan (Piéu 20)

Khoan 2 Piéu 20 quy dinh nguoi diedi 14 tudi thuc hién cap thé can cuéc
cong dan theo nhu cdu. Pay 14 van d& ma Bo Tu phap da nhiéu 1an c6 y kién® nhung
chua duoc co quan chu tri soan thao tiép thu. Tai du thao Luat giri B6 Tu phap
tham dinh, co quan chi tri soan thao chinh 1y theo hudng cip theé CCCD cho nguoi
dudi 14 tudi theo nhu cau. Tuy nhién, dé bao dam tinh hop ly, kha thi, thdng nhat,

8 Nhur da néu tai cac vin ban gop Y, tham dinh D& nghi xay dyng Luét Cin cudéc cong dan (sira doi), gop y ho so
du &n Luét Can cudc cong dan (sira doi)



18

ddng b, tranh mau thuin vai ndi tai cac quy dinh thi con can 1am rd nhitng van dé
sau day:

Thet nhat, Diéu 3 quy dinh Cdn cuéc cong dan 1a thdng tin vé lai lich, nhan
dang cia cdng dan (khoan 1), nhan dang 1a thdng tin vé sinh trac hoc va ddc diém
ca biét khac, cd tinh on dinh ciia mét nguweoi dé phan biét nguroi ndy véi nguoi khac
(khoan 2) dé phan biét nguoi nay véi nguoi khac. Nhu vay, tré em tur khi sinh ra
dén dudi 14 tudi, 12 ltra tudi phét trién manh, nhanh nén cac dac diém nhan dang
chua 6n dinh. Do d6, d6i voi cong dan dudi 14 tudi, viéc cap Can cude cong dan 1a
chua bao dam phl hop véi tinh chat va quy dinh néu trén vé can cude cong dan.

Thez hai, phat sinh thém thu tuc hanh chinh do tré em mai dugc sinh ra trong
cling mot thoi diém phai cap dong thoi nhiéu loai gidy to khac nhau nhu: ma dinh
danh ca nhan, gidy khai sinh va can cudc cong dan dan dén viéc gay 1ang phi ngudn
lyc thuc hién, ting chi phi d6i vdi ngudi dan mdi lan cap, doi thé Can cudc cong dan
va ting ganh nang voi ngan sach nha nudc trong viéc to chac trién khai viéc thuc
hién cap, cp doi, cap lai va thay doi théng tin trong CSDLQGVDC, CSDLCC.

Thur ba, theo quy dinh cua Bo luat Dan su, giao dich dan su cua nguodi chua
du 6 tudi do nguoi dai dién theo phép luat cia ngudi d6 xac 1ap, thuc hién (khoan
2 biéu 21). Nhu vay, ké ca d6i voi nhom tré tir du 6 tudi dén dudi 14 tudi thi da
s6 ciing s& khdng tu minh thyc hién cac giao dich hoic cac tha tuc hanh chinh ma
van phai thuc hién thong qua ngudi dai dién hoic c6 nguoi dai dién di cung.

Thir tur, theo thong 1& quic té, nghlen ctru kinh nghlem ctia cac quic g1a quan
ly déan cu thong qua phuong thirc cap the CCCD cho thay, hau hét cac quéc gia
quan ly dan cu thong qua phuong thirc cap th¢ CCCD déu chi cap cho cong dan &
do tudi phat trién nhat dinh, di c6 sy 6n dinh twong ddi vé dic dlem nhan dang,
khong cap ngay tir khi cong dan ra doi (Vi du: Ha Lan, Bi - d6 tu01 cap can cudc 1a
12 tudi trd 1én; Cong hoa Czech - do tudi cap can cudc 1a 15 tudi trd 1én, Indonesia
- d0 tudi clp can cudc gin chip 12 17 tudi trd 1én...). Qua ra soat cua Bo Tu phap
va tai liéu kinh nghiém quéc té lién quan dén cip cin cudc cong dan va cac loai
gidy to tly than khac (do B Cong an cung cap kém theo ho so tham dinh du an
Luat) thi co rat it nudce trén thé gi6i cap thé CCCD cho ngudi dudi 14 tudi, trong
do mot sO quoc gia cap nhung khong bt budc (nhu: Ac-hen-ti-na, cac Tiéu vuong
qudc arap thong nhat, Dic...); mot sO quoc gia quy dinh thé can cudc bat budc ddi
Vi tat ca cong dan nhung van cip gidy khai sinh cho tré¢ em (nhu: Monaco,
Algeria...). Tuy nhién, qua nghién ctru thi viéc cap the¢ CCCD cho nguoi duédi 14
tudi tai cac quoc gia nay cing kem theo viée phai d6i the CCCD thuong xuyén do
c6 sy thay doi nhiéu vé nhan dang ddi véi ngudi dudi 14 tudi.

3.2. Vé thong tin trén thé can cwde cong din (Piéu 19)

Piém | khoan 1 Piéu 19 quy dinh mét trong nhitng thdng tin trén thé cin
cude cong dan 1a noi cu trd, tuy nhién, Diéu 25 khong quy dinh cap doi doi vdi
truong hop thay doi thdng tin vé noi cu tri. Bén canh do, theo quy dinh cua Luét
Cu tru thi “noi cu tru cua cong dan bao gom noi thuong tr, noi tam tra”(khoan 1
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Piéu 11). Trong khi d6, thong tin vé noi cu tra 1a thong tin ¢ thé thudong xuyén
thay d6i. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhac chi thé hién cac thong
tin mang tinh chét 6n dinh thé hién trén thé cin cude cong dan dé tranh nguoi dan
phai thuc hién thu tuc cap ddi mdi lan thay ddi thdng tin.

3.3. Vé cdc trwong hop doi, cap lai thé cin cuée cong dan (Piéu 25)

Khoan 2 Diéu 26 quy dinh thu tuc cap doi theé tuong tw nhu thu tuc cap mai thé
can cudc cong dan, bén canh do, Diéu 25 quy dinh cac truong hop cap doi the nhu
thay doi théng tin vé ho, chit dém, tén; ngdy, thang, ndm sinh (diém ¢ khoan 1); c6 sai
sGt vé thong tin trén the can cude cong dan (diém d khoan 1); thu hdi sé dinh danh cé
nhan (diém e khoan 1)... Bd Tu phap nhan thay, cac trudng hop thay doi thdng tin nay
da dugc cap nhat, két ndi, chia sé trong CSDLQGVDC, CSDLCC. Do d6, dé nghi co
quan chu tri soan thao can nhac di vai truong hop thay doi thdng tin trén thé cin cude
cbng dan da dugc cap nhat, két ndi, chia sé trong Co so dit liéu quéc gia vé dan cu, Co
so dit liéu can cude cong dan thi chi can thuc hién thi tuc cap lai.

3.4. Vé trinh tu, thii tuc cap, déi, cap lai thé cin cudc cong din (Diéu 24, 26)

- Khoan 1 Biéu 24 quy dinh trinh ty, thi tuc cap theé CCCD dbi véi nguoi
dudi 14 tudi. Tuy nhién, do ngudi dudi 14 tudi cap theo yéu cau, dong thoi, doi
tugng nay cling khong thé tu minh yéu cau cap can cuéc cong dan ma can phai
thue hién théng qua cha, me hodc nguoi dai dién. Do d6, dé nghi chi quy dinh
trinh ty, thi tuc d6i véi cap, doi, cap lai ddi véi cong dan (d6i vai ngudi tir 14 tudi
trg 1én); d6i voi ngudi dudi 14 tudi cap theo yéu cau thi c6 quy dinh xt ly riéng
va c6 cac yéu cau/dieu kién cap cho nguoi dudi 14 tudi theo yéu cau khac véi quy
trinh thong thudng. Ngoai ra, du thao Luat ciing chua quy dinh chit ch& vé trach
nhiém, viéc sir dung thé... d6i voi nguoi dudi 14 tudi.

- Quy trinh cép thé cin cude cong dan tai Diéu 24 du thao Luat co ban dugc
giit nguyén nhu Luat Can cudc cong dan nam 2014. Tuy nhién, trong boi canh
hién nay, viéc quan 1y d6i voi cong dan duoc thuc hién bang phuong thic dién tr.
Theo d6, cac thong tin duoc thé hién trén thé can cudce cong da dugc thu thap, cap
nhat, két ndi, chia s¢ hoic tich hop trong CSDLQGVDC, CSDLCC cho cac co
quan quan 1y co so dir lidu c6 trach nhiém cap nhat, quan 1y.... Do d6, dé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ctu thay dbi phuong thic quan ly, cap doi... the
CCCD theo hudng don gian hoa, phu hop véi chi truong cua Pang, Nha nudc va
Chinh phu trong viéc x&y dung Chinh phu dién t.

3.5, Vé gid tri sir dung ciia thé cin cudc cong din (Diéu 21)

Khoan 3 Piéu 21 quy dinh khi cong dan Xudt trinh the Can cuéc cong dan
theo yéu cau Cia co quan, 16 chitc, ca nhan co thdm quyén thi co quan, t6 chirc,
cé nhan co tham quyén dé khéng dwroc yéu cau cong dan xudt trinh thém gidy to
hodc cung cdp théng tin da dwoc in, tich hop vao thé can cudc cong dan. Khoan
4 Piéu 23 quy dinh viéc sir dung céc thdng tin tich hop tir thé cdan cudc cong dan
c6 gia tri twong dwrong nhuw viéc sir dung cac gidy to ¢6 chita thong tin doé trong
thuc hién thu tuc hanh chinh, dich vu hanh chinh cong va giao dich dan s, kinh
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té, thirong mai khéc. Viéc quy dinh noi dung tai khoan 3 Biéu 21, khoan 4 Diéu
23 s& khong bao dam dugc tinh 6n dinh cua hé théng phap luét (phai sira d6i nhiéu
van ban ¢ tim luat nhu: Luat Giao thong duong bo, Luat Dt dai, ...). Hon nita,
viéc str dung thong tin tich hop tir thé Can cudc cdng dan khong thé thay thé hoan
toan cho cac gidy to khac dang duoc st dung hiéu qua trong doi sdng xa hoi (vi
du nhu Gidy khai sinh, Gidy Ching nhan két hon, thé tin dung, ATM ...).

Bén canh d6, viéc xac dinh viéc st dung cac thdng tin tich hop tur thé can
cudc cdng dan cé gia tri trong duong nhu viéc sir dung cac gidy to ¢ chira thong
tin d6 trong giao dich dan sy, kinh té, thuong mai khéac 1a can can nhac thém vé
tinh kha thi, hiéu qua. Bic biét can tinh dén hau qua phap ly phat sinh trong cac
giao dich dan su, kinh té, thuwong mai do str dung céc thong tin trong thé CCCD.

3.6. Vé quyén khai thac thong tin trong thé CCCD (Piéu 23)

Piém a, b khoan 2 Piéu 23 quy dinh siz dung thiét bi chuyén dung dé khali
thac thong tin tich hop trong bo phdn luu trit diroc ma hoa cua the can cuoc cong
dan; Si dung thong tin trén the can cudc cong dan dé truy xuat, khai thac thong
tin tich hop qua thiét b; chuyén dung diroc két néi véi Co so dir liéu quéc gia vé
dan cw va hé thong dinh danh va xac thuee dién tir va khoan 6 Biéu 23 giao Chinh
phu quy dlnh chi tiét Biéu nay. Tuy nhién, cac Thanh vién Hoi déng tham dinh
déu dong Y rang, viéc khal thac thong tin tich hop trén the CCCD 14 lién quan dén
quyén con ngu:ol quyen cong dan duoc quy dinh tai Biéu 21 Hién phap, vi vay,
phai quy dinh tham quyén khai thac @i vai ting loai thong tin; trach nhiém cua
cac co quan, t6 chirc trong viéc khai thac thong tin (chi khai thac thdng tin phuc
vu Viéc cong tac cua cac co quan, to chic, doanh nghiép ma khong phai 12 tat ca
cac thong tin tich hop trong thé CCCD) dé bao dam an toan, bi mat théng tin cua
cong dan; trinh tu, thu tuc hoac cach thac thuc hién viéc khai thac...

4. V& cin cuwédce cong dan dién tir (Pieu 31)

Khoan 1 Biéu 31 quy dinh cdn cude céng dan dién tir 12 tai khodn dinh danh
dien tur, chira thong tin duoc in trén thé can cudc cong dan, thong tin dwoc tich hop
vao thé can cuéc cong dan va thong tin khac cia céng dan trong hé thong dinh
danh va xac thuc dién tir. Can cude cong dan dién tir chi nén la phuong thirc thuc
hién tir quan ly hanh chinh sang quan Iy bang phwong thirc dién tir. Do d6, nhu da
néu tai muc II Bao céo ndy, dé nghi can nhic khong xéac dinh tai khoan dinh danh
dién tir 1a can cudce cong dan di¢n tur.

5. V& y nghia, tic dong cia quy dinh vé so6 dinh danh c4 nhén, d6i méi
phwong thirc quan Iy nha nwée ddi véi cong dan trong bdi canh hién nay

Khoan 1 Biéu 13 quy dinh sé dinh danh cd nhén duwoc xéac ldp tir Co so dir
ligu quéc gia vé ddn cur dé két noi, cdp nhadt, chia sé, khai thac théng tin cia cong
dan trong co sé At liéu quoc gia Vé dan cu va cdc co sé dir liéu, Trung tam diz liéu
quéc gia.... Tuy nhién, Diéu 19 ciing quy dinh vé thé can cudc cong dan (thdng tin
duoc luu trit trong Co s dit liéu can cudc cong dan tai Chuong 11, I1I) va Piéu 31
quy dinh Vé can cudc cong dan dién tir (1a tai khoan dinh danh dién tu).
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Nhu vay, theo quy dinh cta du thao Luat thi mot ca nhan dugc quan ly
thong qua nhiéu phuong thirc va cling do mét co qua quan ly Nha nudc thuc hién
thong qua nhiéu co s& dit liéu® va hinh thicc khac nhau®. Trong khi d6, cac co s
dix liéu qudc gia, co sd dir liéu chuyén nganh di duoc thuc hién két ndi, chia sé,
tich hop voi Co so dit liéu quéc gia vé dan cu. Quy dinh nhu du thao Luat ciing
chua dam bao viéc quan ly, khai thac dir liéu thong qua viéc két néi, tich hop
théng tin gitta cac co so dit liéu qudc gia, co so dit liéu chuyén nganh ciing nhu
chua dap img duoc yéu cau trong boi canh hién nay ve doi moi phuong thirc quan
1y nha nude ddi véi cong dan'*. Dong thoi, quy dinh nay ciing ¢ thé dan dén
trung lap, chdng 1an vé muc tiéu va nguon luc quan 1y Nha nude dbi véi cong dan.
Do d6, dé nghi co quan ch tri soan thao nghién ciru, danh gia thém dé c6 huéng
quy dinh kha thi, giam bét phuong thirc quan Iy va thuan loi cho nguoi dan, dong
thoi tiét kiém ngan sach nha nudc.

6. Vé mot s6 ndi dung khac

6.1. Vé Trung tam di¥ ligu quéc gia

Dy thao Luat quy dinh mot s6 noi dung lién quan dén viéc két néi, chia sé
dix liéu gitta Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu, Co sé dit liéu cin cude cong dan, tai
khoan dinh danh dién tir vaTrung tdm dit liéu qudc gia2. Bé nghi co quan cha tri
can nhac viéc quy dinh Trung tam dir liéu quéc gia trong du thao Luat, vi hién nay,
thuc hién chi dao cua Thu tuéng Chinh phi, Bo Cong an dang xay dung Pé &n
Trung tam dit liéu qudc gia va du kién trinh Chinh pha cho y kién trong thang
4/2023. Tai Bé an, Trung tam dit liéu qudc gia duge xac dinh 1a co so dir liéu qubc
gia thuoc pham vi quan ly caa Bo Cong an, nén khdng thudc tham quyén diéu chinh
ctia Quédc hoi, hon nira, hoat dong két ndi, chia sé dit liéu s& duoc thuc hién theo
quy dinh phép luat vé két ndi, chia sé dit liéu so giita cac co quan nha nuéc.

6.2. Vé 1y quyén lgp phap

Du thao Luat giao Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu, B truong Bo Cong an
quy dinh chi tiet mot s6 noi dung, tuy nhién mét so ndi dung giao quy dinh chi
tiet lién quan dén quyén con nguoi, quyén cong dan ma theo quy dinh tai khoan 2

ONhu: Co sé dit liéu dan cu, Co so dit liéu cin cude cdng van va hé théng dinh danh va xéc thuc dién ti, Trung
tam dit liéu quéc gia (dang duoc thanh lap)

Nhu thé cin cudc cong dan, tai khoan dinh danh dién tur...

1\/tra thyc hién quén Iy thdng qua phuong thirc thé va phuong thic tai khoan dién tie (mot cong dan vira phai thuc
hién thu tuc cap thé can cudce cong dan (Diéu 24, 26) va vira thyc hién thu tuc dé dugc cap tai khoan dinh danh
dién tir (Diéu 32))

12Nhu Bdo dam két nai, chia sé véi cdc co sé dir lidu quéce gia, co so dit liu chuyén nganh, Trung tam dé liéu
quéc gia va COng dich vu cong, h¢ thong théng tin dé gidi quyét thi tuc hanh chinh (khoan 3 Dleu 9); Chinh phu
quy dinh chi tiét viéc két ndi, chia sé, khai thac, siz dung thdng tin gida Co so dit ligu quéc gia vé dan cu va co s¢
diz liéu quac gia, co so di ligu chuyén nganh, Trung tam da lieu qUOc gia va cang dich vu cong, hé thong thong
tin d@é gidi quyét thu tuc hanh chinh (khoan 6 Diédu 11); Viéc két ndi, chia sé, cdp nhat, khai thac, sir dung thong
tin giita Co s dit liéu quac gia vé dan cu véi Trung tam diz liéu quac gia... (khoan 5 Biéu 12); S6 dinh danh ca
nhan duroc Xac lap tir Co so dir ligu quac gia vé dan cir ding dé két noi, cap nhat, chia sé, khai thac thong tin cia
cong ddn trong Co s¢ dir ligu quéc gia vé dan cu va cdc co sé dir ligu, Trung tam dir liéu quéc gia va cong dich
vu cong, hé thong théng tin dé gidi quyét thii tuc hanh chinh (khoan 1 Biéu 13)
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Diéu 14 Hién phap can phai dugc quy dinh tai luat, vi du nhu: guy dinh chi tiét
viéc thu thdp, sir dung théng tin trong Co sé diz liéu quéc gia vé ddan cw (khoan 6
Diéu 11); cdc phuong thirc khai thdc théng tin trong Co so dit lieu qudc gia vé dan
cu khac (dlem g khoan 3 Dleu 11); quy dinh chi tiét viéc cdp sé dinh danh cua
nguoi goc Viét Nam, cap glay chiing nhdn can cude, thu thdp, e triF, khai thac,
st dung thong tin vé nguroi goc Viét Nam trong Co sé dir liéu quoc gia vé dan cu,
Co s¢ dit liéu can cudc va viéc quan Iy nguoi goc Viét Nam (khoan 4 Diéu 7);
Khai thac thong tin tich hop vao thé can cudc cong dan (khoan 6 Diéu 23)... Bén
canh d6, muc 1.3 Nghi quyet s6 27-NQ/TW da xac dinh nhiém vu trong xay dung
phap luat la phai lugt héa dén mirc t6i da nhing vdn dé quan trong cia ddt niéc
thugc tham quyén quyét dinh cia Quoc héi. Tang cwong Xay dung cac dao lugt
¢ ngi dung cu thé, hiéu luc triec tiep. Do d6, dé nghi nghién ciru quy dinh ngay tai
du thao Luat doi voi cac ndi dung nay.

6.3. Vé quy dinh chuyén tiép (Piéu 46)

Dy thao Luat quy dinh nhiéu van dé méi nhung chua quy dinh thuc hién va
diéu khoan chuyén tiép, vi du nhu: cap gidy chiang nhan cin cudc cong dan cho
ngudi goc Viét Nam; quy dinh vé tich hop thong tin vao thé CCCD; quy dinh bo
sung thdng tin vé dién chinh sach; cap th¢ CCCD cho nguoi dudi 14 tudi... Do do,

dé nghi b sung 16 trinh thyc hién dé dam bao thoi gian cho cac co quan quan ly nha
nudc chuan bi cac diéu kién dé t6 chuc trién khai thuc hién va ra soét stra doi van
ban quy pham phap luat.

Bén canh do, do khoan 1 Bicu 19 thay doi mot s6 thong tin thé hién trén the
CCCD so véi Luat Cin cude cong dan nam 2014 nhu: bd sung thong tin vé “noi
dang ky khai sinh”; chuyén thong tin “noi thuong tri” thanh “noi cu tra”; doi noi
dung “ho, tén goi khac” thanh “ho, chit dém va tén khai sinh”, bo thdng tin vé “dic
diém nhan dang” va “van tay”... Vi vdy, dé tranh nguoi dan phai thuc hién thi tuc
thay d6i the CCCD, dé nghi co quan chit tri soan thao bo sung quy dinh “thé CCCD
da duoc cép trude ngay Luat ndy ¢ hiéu lec van tiép tuc dugc st dung”.

V.KET LUAN

Bo Tu phap danh gia cao nhitng dé xuat doi méi cua co quan chu tri soan thao
tai du 4n Ludt Can cudc cong dan (sira ddi) dé thay d6i phuong thirc quan 1y hanh
chinh nha nudc, chuyén tir quan 1y hanh chinh bang ban gidy sang hinh thirc dién
tir hudng toi xdy dung va phat trién Chinh phu sb, xa hoi sb... Tuy nhién, Bo Tu
phap ciing nhan thiy, ddy 1a nhimg dé xuat d6i méi quan trong can nghién ctu,
danh gia tac dong mot cach ky ludng (déc biét la tac dong dbi v6i xa hoi); dong
thoi dé Luat c6 thé phat huy hiéu qua ciing can thoi gian dé tao sy dong thuén, hiéu
thau d4o cac nodi dung con ¥ kién khac nhau va chuén bi cic diéu kién can thiét (ha
tang ky thuat, nhan lyc...) dé thuc thi cac quy dinh mai tai dy thao Luat nay. Do
vay, Bo Tu phap dé nghi Bo Cong an tiép tuc nghién ciu, chuan bi ki ludng dé
dam bao chat luong va tinh kha thi caa du thao Luat.
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Trén day 1a Bao cdo tham dinh ctia B6 Tu phap d6i véi du an Luat Can
cude cong dan (stra doi), xin gui Bo Cong an, Van phong Chinh phu./.
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