BO QUOC PHONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ha Noi, ngay 12 thang 01 nam 2023

BAN TONG HOQP
Giai trinh, tiép thu y kién gép Y ciia cic bd, nganh, dia phwong vé
Du thiao Luit Quin 1y, bio vé cong trinh quéc phong va khu quén su
(Kém theo To trinh s6 92/TTr-BQP ngay 12/01/2023 ciia B¢ Quéc phong)

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015, sira doi bo sung nam 2020; ngay 28/10/2022, B
Qudc phong c6 vin ban s6 3717/BQP-TM (kém theo ho so dy an Luat, Dy thao 2) gui Xin y kién 21 bo, nganh va 27 dia phuong, dong
thoi dang tai ho so du &n Luat trén Cong thong tin dién tr cia Chinh pha va Bé Québc phong. Dén ngay 05/01/2022, Bo QUOC phong
d3 nhan duoc van ban y kién tham gia cua 19 bd, nganh va 27 dia phuong (chua nhan dugc vin ban y kién tham gia caa Uy ban Quéc
phong va An ninh ctua Qudc hoi, Van phong Chinh phi). Trong d6, c6 03 bd, nganh va 14 dia phwong hoan toan nhat tri véi dy thao
Luat; 16 bd, nganh va 13 dja phuong co ban nhét tri va cé y kién tham gia dé nghi diéu chinh, bd sung vé mét sé noi dung caa du thao
Luat; sau 60 ngay dang tai du thao Luat trén Cong Thong tin dién tir Chinh phu, Cong Thong tin dién tir Bo Qubc phong khong co y kién
tham gia gop Y cuia cac co quan, to chic, doanh nghiép va nhan dan trong va ngoai nuéc (Danh sach cu thé cac bo, nganh, dia phuong
va ban chup van ban déng gop y kién cua d6i vai hd so du an Luat Quan ly, bao vé cdng trinh quéc phong va khu quan su tai Phu luc
kém theo).

B6 Québc phong di chi dao cac co quan, don vi nghién cau, giai trinh, tiép thu nhitng noi dung phu hop va diéu chinh, bé sung,
hoan thién cac van ban cta hd so du an Luat. Téng hop chung vé cac y kién tham gia nhu sau:

|. VE DU THAO TO TRINH CUA BO QUOC PHONG

1. Céc b, nganh, dia phuong c6 y kién nhat tri hoan toan véi dy thao To trinh, gdm: B Ngoai giao; Bo Vin héa, Thé thao va
Du lich; B$ Giao thong vén tai, Bo Cong Thuong, B6 Tai chinh, B Nong nghiép va Phat trien Nong thon, Bo Giao dyc va bao tao,

Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Bo6 Ké hoach va Pau tu; Bo Y té, Uy ban Trung wong Mat tran T6 quéc Viét Nam, Uy ban
Dan toc; cac tinh, thanh phé: Bac Giang, Bic Kan, Théi nguyén, Pht Tho, Tuyén Quang, Quang Ninh, Hai Phong, Son La, Hoa Binh,



Ha Noi, Thanh Héa, Nghé An, Quéang Tri, Ba Nang, Kon Tum, Gia Lai, ik Lik, Lam Dong, Pong Nai, Tién Giang, Tay Ninh, Cén
Tho,, An Giang, Kién Giang, Thanh pho H6 Chi Minh.

2. Céc b, nganh, dia phuong c6 ¥ kién co ban nhat tri véi dy thao To trinh va dé nghi bo sung vé mot s6 noi dung, gom: B9
Noi vu, Bo Thong tin va Truyén théng, Bo Tu phap, Bo Cong an, Uy ban Phép luat caa Quoc hoi. Bo Xay dung va Bo Tai nguyén va

Moi trudng khong c6 ¥ kién déng gop vao dy thao To trinh cua Bo Qudc phong.
Noi dung dong gop ¥ kién cua cac bd, nganh, dia phuong va tiép thu, giai trinh caa Bo Qudc phong cu thé nhu sau:
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B N§i vu:

- Pé nghi bd sung 1am rd vé& ngudn nhan luc, diéu kién bao dam thi hanh
Luat sau khi dugc Quéc hoi thong qua theo quy dinh tai diém a khoan 1
Piéu 37 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (stra doi,
b sung nim 2020).

- Noi dung thtr tu (trang 4), diém 1.3 Co sé thyc tién: Pé nghi bo sung
danh gia cu thé vé cong tac phdi hop giita cac bo, nganh, dia phuong véi
Bo Quéc phong trong cong viéc bao vé cac cong trinh qudc phong va khu
quan su tai cac dia phuong; trong d6 ¢6 ndi dung phan dinh pham vi, ranh
gidi, trach nhiém quan ly, bao vé cac cong trinh quc phong va khu quan
su gitra B6 Quédc phong (cac don vi thuoc Bo Qudc phong) véi cac dia
phuong dé lam co s& quy dinh rd trach nhiém quan ly, bao vé cac bao vé
cong trinh quéc phong va khu quan su giita B6 Quédc phong véi dia
phuong (Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap).

- Noi dung dy thao To trinh cia Bo Québc phong giri Chinh
phu vé ho so Luat Quan ly, bao vé cong trinh qudc phong va
khu quan sy 1a thuc hién theo quy dinh tai Biéu 55 cta Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 (stra d6i, b6
sung nim 2020). V& y kién cua Bo Noi vu ddi vai noi dung
nay, Bo Qudc phong da bao cdo tai To trinh s6 538/TTr-BQP
ngiy 24/02/2022 theo quy dinh tai Diéu 37 Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2015 (stra d6i, bd sung nim
2020).

- B6 Quéc phong di tiép thu, bo sung vao du thao To trinh;
ngoai ra, cac nodi dung cu thé da duoc dé cap tong Béo céo
tong két thuc hién Phap 1énh bao vé cong trinh quéc phong
va khu quan sy giri kém theo hd so dy &n Luét.
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Bo Thoéng tin va Truyen théng: Bé nghi bo sung vao du thao To trinh
cac hoat dong da trlen khai nhu: Bao céo tong két thuc hién Phap lénh
Bao vé cdng trinh quc phong va khu quan su; Béo cdo danh gia tac dong
chinh sach dy an Luat, Bao cao ra soat cac van ban quy pham phap luat
c6 lién quan dén du an Luét, Bao cao danh gia tac dong thu tuc hanh
chinh...

- B Qudc phong giai trinh nhu sau: Cac ndi dung nhu B
Théng tin va Truyén thong dé& nghi bé sung chu yéu 1a cac
cdng viéc di trién khai thuc hién ¢ budc lap dé nghi xay
dung Luat, da dugc thé hién trong H6 so du an Luat. Do d6
Bo Qudc phong khong dua cac nodi dung trén vao du thao To
trinh.

B Tw phap: Theo khoan 2 Diéu 55 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2015 (stra doi, bd sung ndm 2020), T trinh 1an nay phai
6 noi dung néu rd “tinh thdng nhat cua dy thao vin ban véi cac van ban
quy pham phap luat trong cung linh vuc va cac linh vuc c6 lién quan dén
noi dung du an, du thao; tinh twong thich cua du thao van ban véi diéu
wdc qudc té cd lien quan ma Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién” Do d6, d& nghi co quan chu tri soan thao nghién ciu, bd sung
cac noi dung nay tai du thao To trinh, vé tinh théng nhat caa du thao Luat
VGi cac van ban quy pham phap luat khac, dé nghi co quan cha tri soan
thao 1am rd méi quan hé giira quy dinh ciia du thao Luat véi Luat Quan ly,
sir dung tai san c6ng, Luat Dat dai, Luat Xay dung, Luat Pau tu cong...;
truong hop du thao Luat co quy dinh didc thu d6i véi quan ly, bao vé cong
trinh quéc phong va khu quan su (khac so voi quan ly cac tai san cong
khéc) thi can néu rd can ci va 1ap luan trong hd so du an Lut.

- Bo Quoc phong tiép thu ¥ kién cua Bo Tu phép tién hanh ra
soat, bo sung noi dung trong du thao To trinh cia Bo Quoc
phong.

Uy ban Phap luat Quéc héi:

- Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 55 cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat nim 2015 (stra d6i, bd sung nam 2020), To trinh du an Luat phai
¢ ndi dung néu rd: “tinh théng nhat cua dy thao van ban véi cac van ban
quy pham phap luat trong ciing linh vuc va cac linh vuc ¢6 lién quan dén noi
dung du &n, di thao; tinh tuong thich cta du thao van ban véi diéu woc qubc
té cd lien quan ma Cong hda XHCN Viét Nam 1a thanh vién”. Do do,
Thuong truc Uy ban Phép luat dé nghi Bo6 Qudc phong nghién ctu, bb sung

- B Quéc phong tiép thu y kien cua Uy ban Phap luat cua
Quoc hai tien hanh,ra soat, bo sung ndi dung trong du thao
To trinh cia Bo Quoc phong.
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cac noi dung nay vao du thao To trinh, cu thé:

- V& tinh thdng nhat cua dy thao Luat véi cac van ban quy pham phép
luat khac, dé nghi 1am rd mdi quan hé giita quy dinh caa dy thao Luat Véi
Luat Quan ly, str dung tai san cong, Luat Xay dung, Luat Pau tu cong.. .,
dac biét 12 véi dy an Luat Dat dai (stra d6i) ma Chinh phu vira trinh Quéc
hoi cho y kién tai ky hop thi 4 (thang 10/2022); trudng hop dy thao Luat
c6 quy dinh dic thu dbi véi quan Iy, bao vé cdng trinh quc phong va khu
quan su (khac so vai quan ly cac tai san cong khac) thi can néu rd cin cir
va 1ap luan trong Ho so du an Luat. Bén canh d6, du thao Luat duoc xay
dung trén co s& luat hoa cac quy dinh tai Phap 1énh Bao vé cdng trinh
qudc phong va khu quan sy nam 1994, Nghi dinh sé 04/CP ngay
16/01/1995 cta Chinh phi ban hanh Quy ché bao vé cong trinh qudc
phong va khu quén su (Nghi dinh sé 04/CP), Thong tu sb 175/2013/TT-
BQP ngay 05/9/2013 cua Bo truéng Bo Qudc phong quy dinh vé quan Iy,
bao vé cong trinh quc phong va khu quéan sy. Tuy nhién, cic vin ban
quy pham phéap luat nay da dugc ban hanh tir 1au va dén nay, cac vin ban
quy pham phap luat c6 lién quan (nhu phap luat vé dau tu cong, quan ly,
st dung tai san cong, dat dai...) dd c6 nhiéu thay ddi. Do d6, dé nghi Bo
Qudc phong ra soét, chon loc dé ké thira nhitng quy dinh con pht hop cia
Phap lénh va cac vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét; ddng thoi,

nghién ctu xay dung, bd sung cac quy dinh m&i trong du thao Lut nham
dap tng yéu cau quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan sy
trong tinh hinh méi, bao dam tinh théng nhat, dong bé cua du thao Luat
véi hé théng phap luat hién hanh.

- V¢ tinh twong thich cua du thao van ban véi diéu udc qubc té co lién
guan ma Cong hoa XHCN Viét Nam la thanh vién, d¢ nghi Bo Quoc
phong nghién ctu, ra soat k¥ Iudng cac quy dinh cia du thao Luat (nhat

- B Quoc phong tiép thu, b sung vao dy thao To trinh va ra
soat cac noi dung cua du thao Luat d€ bao dam khéng chong
chéo vaéi cac van ban phap luat hién hanh.

- B6 Quéc phong tiép thu, bd sung vao dy thao Td trinh
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1a cac quy dinh lién quan dén quyen va nghia vu Cua nguoi nudc ngoal
hOat dong dau tu nude ngoai...) dé bao dam twong thich véi cac diéu udc
qudc té co lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Ngoai ra, dé& nghi Bo Qudc phong luu y céc van ban: Bao cao tong két,
Bdo cdo danh gia tac dong, Bao cdo vé ra soat cac van ban quy pham
phap luat co lién quan... can xir Iy dong bo véi To trinh va du thao Luat
vi cac van ban nay duoc xay dung tir thang 02/2022, qué trinh tiép thu,
chinh ly du thao Luat theo y kién caa Chinh phu va cac Bo, co quan c6
thé c6 nhitng ndi dung méi.

- B6 Quéc phong tiép thu, bo sung vao du thao To trinh

B¢ Cong an:

- Tai Muc | (Su can thiét ban hanh Luat), d& nghi két cau theo 03 noi
dung: Co s chinh tri; Co sé phap 1y va Co sé thyuc tién. Theo do, dé nghi
b sung ndi dung danh gia ndi dung danh gia vé Co sé chinh tri va Co so
phap 1y dé xay dung Luét.

- Pé nghi can nhic nghién ciu bd sung ndi dung tai du thao T trinh
Chinh phii ddi véi 02 noi dung:

+ Tai khoan 1 Diéu 2 dy thao Luat, ndi dung giai thich tir ngit vé “céng
trinh quéc phong™ ma rong hon so véi ndi dung giai thich cum tir nay tai
Diéu 2 Phap lénh Bao vé cong trinh quc phong va khu quan su.

+ Tuong tu, tai khoan 2 Biéu 2 dy thao Luat, noi dung giai thich tir ngir
Vé “khu qudn su" ciing duoc md dong hon so véi ndi dung giai thich cum
tir ndy tai Pidu 2 Phap lénh Bao vé cong trinh quoc phong va khu quén
su.

- B6 Quéc phong tiép thu, diéu chinh trong du thao To trinh.

- Bo Quéc phong giai trinh nhu sau: Tai Diéu 2, du thao Luat
khéi niém "Cong trinh quoc phong" va "khu quan su™ tiép tuc
ké thira quy dinh tai Dieu 2 cua Phap lénh Bao vé cong trinh
qudc phong d6ng thoi giai thich, 1am rd thém dé phu hop Véi
y&u cau nhiém vu quan ly, bao vé, théng nhat véi hé thdng
phap luat hién hanh.

Bd Ngoai giao: Ve trinh ty, thu tuc, d¢ nghi chinh ly, hoan thign Ho so
du an Luat trinh Thu twéng xem Xeét, quyet dinh theo quy dinh cua Luét
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, sira d6i nam 2020.

- Bo Qudc phong tiép thu, hoan chinh cac thi tuc, ho so theo
dung trinh ty theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phéap luat nam 2015, stra d6i nam 2020.
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7 | UBND tinh Khanh Hoa: Muyc 11, khoan 2, diém c: Quan diém xay dung | - B6 Qudc phong dé nghi giit nguyén nhu du thao vi trong
Luat d& nghi b6 sung thanh "Nang cao tinh chu dong hiéu qua trong quan | noi ham caa "quan ly" CTQP va khu quén su trong du thao
1y, bao v¢, sir dung cong trinh qudc phong va khu quan sy ..." Vi céc | To trinh va dy thao Luat da bao gdm ndi dung "sit dung™.
cong trmh quéc phong va khu quan su ngoai viéc quan ly, bao vé Can
phai gan lién vai viéc sir dung hiéu qua cong trinh nham dap tng yéu cau
duogc giao.

I1. VE DU THAO LUAT QUAN LY, BAO VE CONG TRINH QUOC PHONG VA KHU QUAN SU’

1. Théng nhat véi du thao Luat do Bo Qudc phong soan thao gom 03 bo (Bd Cong Thuong, Bo Gido duc va Pao tao, Bo Y té)
va 14 dia phuong (Béc Giang, Bac Kan, Pht Tho, Son La, Thanh Héa, Quang Nam, Kon Tum, Pong Nai, Tay Ninh, Lam Péng, Tién
Giang, An Giang, Can Tho, Kién Giang).

2. Cac b, nganh, dia phuong c6 v kién co ban nhat tri vai dy thao Luat va dé nghi b sung vé mot sb noi dung, gom 16 bo,
nganh (Bo Ngoai giao, Bo Giao thong van tai, B6 Thong tin va Truyén thdng, B Nong nghi¢p va Phat triéen Nong thén, Uy ban Trung
wong Mat trén Té quéc Viét Nam, Uy ban Dan toc, Uy ban Phap luat Qudc hoi, Bé Vin hoa, Thé thao va Du lich, B4 Théng tin va
Truyén thdng, Bo Tu phap, Bo Tai chinh, Bo Cong an, Bo Xay dung, Bo Tai Nguyén va Mai truong); 13 dia phuong (Thai Nguyén,
Tuyén Quang, Hai Phong, Hoa Binh, Quang Ninh, Ha Noi, Nghé An, Quang Tri, Pa Nang, Gia Lai, Dik Lik, Khanh Hoa, Thanh phé
Ho Chi Minh).

Noi dung dong gop ¥ kién cua cac bd, nganh, dia phuong va tiép thu, giai trinh cia Bo Qudc phong cu thé nhu sau:
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I. Y KIEN CHUNG

1 | B§ Ngoai giao:
- P& nghi nghién ctu, st dung khai niém “cu tra”, “thuong tra” | - Bo6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Theo Luat Cu trt nam 2020 ¢6
hodc “tam tri” thay cho khai niém “luu tra” dé phd hop hon véi | cac khai niém "cu tra", "thuong trd”, Tam tra" va "luu trd"; trong do
quy dinh hién hanh, "luu trd" 13 viéc cong dan & lai mot dia diém khong phai noi thuong
trd hoac noi tam trd trong thoi gian it hon 30 ngay. Do vay viéc su
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- V& trinh ty, tha tuc d& nghi chinh 1y, hoan thign H6 so' du &n Luat
trinh Thu tudng Chinh phu xem xét, quyét dinh theo quy dinh cta
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

dung "luu trd" trong du thao Luat Ia phu hop véi Luat Cu tra hién
hanh.

- B6 Quéc phong tiép thu, chinh Iy hoan thién trong dy thao Luat.

Bd Vin héa, Thé thao va Du lich: Tai Chuong III vé bao vé
cbng trinh quoc phong va khu quan su: Dé nghi can nhac chia
lam 2 muc gom noi dung, bién phap bao vé va luc luong bao Vé.

- Bo Quéc phong dé nghi giit nguyén bd cuc du thao Luat va giai
trinh nhu sau: Qué trinh soan thao Luat, Bo Quéc phong bam st theo
cac chinh sach duoc danh gia tic dong trong dé nghi xay dung Luat,
Chuong I1I dy thao Luat chi gém 08 diéu do d6 viéc chia thanh cac
muc 1 khdng can thiét.

UBND tinh Nghé An: Tai Chuong I (Quy dinh chung), dé nghi
co quan soan thao bo sung 02 Picu: “Pdi twong ap dung” va
“Xt ly vi pham” vao du thao Luat. Boi vi, trong du thao Luat
chua c6 diéu khoan nao quy dinh vé hinh thirc, thé ché dé xu ly
cac truong hop quy dinh trong bao vé cong trinh qudc phong,
khu quén su.

Bo QUOC phong gidi trinh nhu sau:

- V& b sung 01 diéu vé "Pdi tugng ap dung": Qua trinh soan thao
Luat, dy thao ban dau di c6 01 diéu (Piéu 2) quy dinh ndi dung nay.
Tuy nhién y kién mot s6 co quan thanh vién Ban soan thao 1a cac bo,
nganh dé nghi bo diéu nay. Nhan thay d6i tuong 4p dung Luat nay la
tit cac cac co quan, to chirc, ca nhan sinh song, hoat dong trén lanh
thd nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam khong co quy dinh
riéng biét nén Bo Quédc phong, nén da bo diéu nay.

- V& bo sung 01 diéu vé xa ly vi pham: Viéc xir ly cac hanh vi vi
pham trong quan ly, bao vé CTQP va khu quan su duogc thuc hién
theo quy dinh cua phap luat vé& xir Iy hanh chinh va phép luat hinh sy.

Bd CHQS tinh Gia Lai (dwgc UBND tinh giao): Dé nghi Ban
Soan thao Luat khi tham muu cho Chinh phu quy dinh chi tiét
pham vi khu vuc cam, khu vuc bao vé, vanh dai an toan can c6
nghién ciu, khao sat ting loai cong trinh quéc phong, khu quan
su o ting dia ban, khdng nén lay dia ban cip x& lam gianh gidi,
vi dia ban Tay Nguyén hién nay dia gigi hanh chinh cap x& rét
rong, nhu vy sé& anh hudong dén cong tac phat trién kinh té - xa

- B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Tai Diéu 16 dy thao Luat, khoan
6 giao Chinh phu quy dinh chi tiét pham vi bao vé cua CTQP va khu
quan sy (Nghi dinh). Khi tham muu cho Chinh phu x&y dyng Nghi
dinh, B6 Quéc phong sé cin ctr vao quy dinh cia Luat va dic diém
cua tung loai, nhém, dic diém vi tri b6 tri caa CTQP va khu quan sy
dé xac dinh pham vi bao vé phu hop.
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hoi cuaa dia phuong.

Bd CHQS tinh Thai Nguyén (dwec UBND tinh giao): bé
nghi co quan soan thao soat xét lai dbi voi nhitng tir ngir hoic
diu ngat cau trong To trinh hoac du thao Luat phi hop va dung
ngi phap.

- B6 Quéc phong tiép thu, ra soat hoan thién trong du thao Luat.

B6 Tw phap:

*\/é Ho so Ludt:

- V& tinh tuong thich ctia dy thao Luat véi diéu udc qudc té co
lien quan ma Viét Nam la thanh vién: Bé nghi co quan chu tri
soan thao nghién ctru, ra soat ky ludng cac quy dinh caa du thao
Luat (nhat 13 cac quy dinh lién quan dén quyén va nghia vu cua
nguodi nudc ngoai; hoat dong dau tu nudc ngoai...) dé bao dam
tuong thich véi cac diéu wéc qudc té co lién quan ma Viét Nam
la thanh vién.

- V& du thao Bé4o cdo ra soat cac van ban quy pham phap luat
lién quan dén du an Luat Quan ly, bao vé cong trinh quoc phong
va khu quan su: Dy thdo Luat c6 nhiéu quy dinh dan chiéu hodc
lién quan dén phap luat vé quan ly, st dung tai san cong, quy
hoach, xdy dung, dat dai, bao vé bi mat nha nudc... Vi du nhu:
“théng nhat theo quy hoach, ké hoach... theo quy dinh cua Luat
nay va phap lut c6 lién quan” (khoan 3 Piéu 4); “bao dam bi
mat, an toan... theo quy dinh cta phap luat vé bao vé bi mat nha
nude va phap luat co lién quan” (khoan 4 Diéu 4): “ban d6 dia
chinh, so dd xéac dinh pham vi st dung dat, mit nude kém theo
Gidy ching nhan quyén sir dung” (diém b khoan 1 Diéu 9); “ho
so thiét ké, hoan cong, bao quan, bao tri cong trinh theo quy
dinh cta phap luat vé xay dung va phap luét c6 lién quan’ (diém
d khoan 1 Diéu 8); quy dinh vé “chu dau tu” va cac dy an dau tu
phat trién kinh té - xa hoi, thu tuc 14y ¥ kién ctia B Qudc phong

- B6 Quéc phong tiép thu, ra soat hoan thién trong du thao Luat.

- B6 Qudc phong tiép thu, ra soat hoan thién trong Bao céo ra soat
cac van ban quy pham phap luat lién quan dén du an Luat Quan ly,
bao vé cong trinh qudc phong va khu quan sy va bé sung chinh sira
du thao Luat dé bao dam tinh thong nhat, dong bo caa dir thao Luat
vé6i hé théng phép luat.
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trong qua trinh phé duyét chu truong dau tu (tai khoan 2 Diéu 9,
Diéu 11 va biéu 12); “thdm quyén quyét dinh, trinh ty, thu tuc
chuyén dbi muc dich st dung cong trinh qudc phong, khu quan
u... thuc hién theo quy dinh cua phéap luat vé dat dai, phap luat
vé quan Iy, str dung tai san cong va phap luat khac co lién quan”
(khoan 2 Diéu 11); chi phi c6 lién quan dén xur 1y tai san cong
(diém d khoan 3 Piéu 11); xir Iy cong trinh, vat kién tric, quan
Iy, stt dung dat, mit nudc trong pham vi bao v¢ cong trinh quoc
phong va khu quén sy (Piéu 18)..D¢ lam co sé xem xét tinh
hop phap, tinh théng nhat, dong bd cia dy thao Luat véi hé
thong phap luat, d& nghi co quan chu tri soan thao gia céng du
thdo. Bdo cdo ra soat cac van ban quy pham phap luat lién quan
dén dy an Luat dé 1am ro: Thuc trang cac quy dinh phap luat
hién hanh lién quan dén cac noi dung cua dy thao Luat (nhét la
nhitng ndi dung thudc 04 chinh sach co ban ctia Luat); xac dinh
nhirg quy dinh con phu hgp, nhiing quy dinh c6 mau thuan,
chong chéo, khong thong nhat, nhiing quy dinh nao khong con
pht hop véi thuce tién, nhimg van dé chwa duoc phap luat quy
dinh... dé 1am co s& d& xuit xay dung cac quy dinh cu thé tai du
thao Luat nay.
* \Vé dur thao Luat:
- V& sy phu hop cua noi dung du thao Luat véi muc dich, yéu
cau, pham vi diéu chinh, chinh séch trong d& nghi xay dung
Luat da duoc théng qua: Tai HO so dé nghi xay dung Luat da
dugc Chinh phu thong qua, 04 chinh sach cua du an Luat bao
gom: (1) Hoan thién quy dinh vé xac dinh pham vi cong trinh
qu<>c phong, khu quén sy va néi dung quan ly, bao vé cbng trinh
qUOc phong, khu quan su; (2) Ché d6 quan 1y ddi véi khu vuc
cam, khu vuc bao vé, vanh dai an toan cua cac cdng trinh qubc

- Bo Qudc phong tiép thu va giai trinh nhu sau: Qua trinh soan thao
Luat B6 Qudc phong da bam sat pham vi diéu chinh va cac chinh
sach trong dé nghi xay dung Luat. V& chinh sach d6i véi co quan, to
chirc, ho gia dinh, c4 nhan tai dia ban c6 cong trinh quéc phong va khu
quan su, Bo Quédc phong tiép thu y kién gop y caa B Tu phap bd
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phong, khu quan su; (3) Chuyén d6i muc dich st dung cong
trinh qUOc phong va khu quan sy; (4) Chinh sach ddi véi co
quan, to chuc, ho gia dinh, ca nhan tai dia ban ¢ céng trinh
quéc phong va khu quan su. Qua nghién ciru ndi dung du thao
Luat, Bo Tu phap thiy rang, vé co ban, co quan chu tri soan
thao di bam sat pham vi diéu chinh va cac chinh séch trong dé
nghi xay dung Luat. Tuy nhién, mét s6 ndi dung trong cac chinh
sach chua duoc cu thé hoa day du tai dy thao Luat (vi du nhu
chinh sach dbi véi cO quan, t6 chic, ho gia dinh, ¢4 nhan tai dia
ban cé cdng trinh quéc phong va khu quén su), hodc quy dinh cua
du thao Luat co sy thay ddi so véi chinh sach duoc dé xuat (vi du
nhu cach thirc, tiéu chi phan loai, phan nhém cong trinh qudc
phong va khu quan su). Dé nghi co quan chu tri soan thao nghién
ctu chinh ly, hoan thién du thao Luat dé bao dam quy pham héa
ddy du cac chinh sach; trudng hop c6 sy thay doi so vai chinh
sach da duoc thong qua thi dé nghi giai trinh k¥ tai ho so du thao
Luat dé Chinh pha xem xét, quyét dinh.

- Nhiéu quy dinh cua du thao Luat dugc xay dung trén co s
Luat hoa cac quy dinh tai Phap lénh Bao vé cong trinh quéc
phong va khu quan sy niam 1994, Nghi dinh sé 04/CP ngay
16/01/1995 cuia Chinh phii ban hanh Quy ché bao vé cong trinh
qudc phong va khu quéan su (sau day goi tit 13 Nghi dinh sé
04/CP), Thong tu sé 175/2013/TT-BQP ngay 05/9/2013 cia Bo
truong Bo Quédc phong quy dinh vé quan ly, bao vé cong trinh
qudc phong va khu quan sw. Tuy nhién, cac Phap lénh, Nghi
dinh va Thong tw ndy da dwoc ban hanh tir lau va dén nay, cac
van ban phap luat co lién quan (nhu phap luét vé dau tu cong,
quan ly, sir dung tai san cong, dat dai...) di c6 nhiéu thay doi.

sung, hoan thién trong du thao Luat.

V& phan loai, phan nhdm cdng trinh qudc phong, trong qué trinh soan
thao nhan thiy céc tiéu chi dé phan loai, phan nhém cong trinh quéc
phong va khu quan su giéng nhau nén B Quéc phong da gop lai, Tuy
nhién khi ban hanh danh muc loai, nhém thi cdng trinh quéc phong va
khu quan su sé& dugc tach riéng dé phuc vu viéc xac dinh pham vi bao
vé cling nhu t6 chtc thuc hién quan ly, bao vé theo quy dinh caa Luat
duoc thuan tién.

cong trinh qu), hodc quy dinh cua du thao Luat ¢d sy thay ddi so voi
chinh sach dugc dé xuat (vi du nhu cach thic, tiéu chi phan loai, phan
nhém céng trinh qudc phong va khu quan su). Dé nghi co quan chu tri
soan thao nghién ciu chinh ly, hoan thién du thao Luat dé bao dam
quy pham hoa day du cac chinh sach; truong hop co su thay doi o Vo
chinh sach da duoc théng qua thi dé nghi giai trinh k§ tai ho so du thao
Luat & Chinh pha xem xét, quyét dinh.

- Tiép thu y kién cia Bo Tu phap, thuc hién quan diém xay dung
Luat, qua trinh soan thao Bd Qudc phong tiép tuc ra soat, chon loc dé
ké thira nhimg quy dinh con phu hop cia Phéap 1énh va cac van ban
quy dinh chi tiét, dong thoi nghién ciu xay dung, bd sung cac quy
dinh méi trong dy thao Luat nhdm dap (ng yéu cau quan 1y, béo vé
cong trinh qubc phong va khu quan su trong tinh hinh mei, thé ché
hoa ddy du chu truong cua Pang vé quan su, quéc phong néi chung,
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Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soét, chon loc dé ké
thura nhitng quy dinh con phu hop cua Phap lénh va céc vén ban
quy dinh chi tiét, dong thoi nghién ctu xay dung, bo sung cac
quy dinh méi trong du thao Luét nham dap wng yéu cau quan Iy,
bao vé cdng trinh qubc phong va khu quan sy trong tinh hinh
méi, thé ché hoa day du chi truong ctia Pang vé “uu tién dau tu
xay dung cong trinh phong thi bién, dao, bién gidi, cac dia ban
chién lugc... ” (Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 16/4/2018 cua
Bo Chinh tri vé Chién lugc Québc phong Viét Nam), "tiép tuc
huy dong cac nguodn luc, dau tu xay dung... cong trinh quéc
phong, khu quan su, hé théng phong thu dan su dong bo, thong
nhat” (Két luan sé 64-KL/TW ngay 30/10/2019 cua Bo Chinh
tri vé day manh thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé tiép tuc
xay dung cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong thanh khu
vuc phong thi vitng chic trong tinh hinh méi)...

quan ly, bao vé CTQP va khu quéan sy ndi riéng.

Bo Tai chinh:

- V& Ho so du an Luat: Diéu 24 dy thao Luat c6 quy dinh vé ché
d6, chinh sach d6i voi luc luong thuc hién nhiém vu quan ly,
bao vé cong trinh qudc phong nhung khong quy dinh cu thé
chinh sach va wu dai ma giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi
dung ndy. Tuy nhién, tai van ban s6 539/BC-BQP ngay
24/02/2022 bao cao danh gia tac dong chinh sach cua du an
Luat, Bo Qudc phong khong cé danh gia vé ché do, chinh sach
dbi véi luc lugng thuc hién nhiém vu quan ly, bao vé cong trinh
qudc phong dé c6 co s¢ dé xuat noi dung chinh sach cu thé tai
Ho so dé nghi xay dung Luat. Do d6, dé nghi B6 Quéc phong
b sung danh gia tac dong ddi véi chinh sach vé ché do, chinh
sach ddi véi luc lugng thuc hién nhiém vu quan ly, bao vé coéng
trinh qudc phong theo dung quy dinh cua Luat Ban hanh vin

- Bo Quéc phong giai trinh nhu sau: Trong qué trinh lap dé nghi xay
dung dy an Luat, Bo Quéc phong chua c6 danh gia vé ché do, chinh
sach d6i véi luc luong thuc hién nhiém vu quan ly, bao vé cong trinh
qudc phong va khu quan su do lyc luong quan ly bao vé tryc tiép chu
yéu thuoc bién ché caa B Quéc phong, luc lugng phdi hop tham gia
bao vé caa Bo Cong an va luc lugng quan ly thudc bién ché cac co
quan to chirc, dia phuwong (chii yéu 1a cic co quan nha nuéc) dang
dugce huong cac chinh sach (tién lwong, phu cap, cac ché do dai ngd
khéc) tir nguon ngan sach nha nude theo quy dinh caa phép luat lién
quan dén lyc lwong nay nhu: Luat S§ quan, Luat Quan nhan chuyén
nghi¢p, Luat Nghia vu quan sy, Luat Cong an nhan dan, Luat cong
chuc, vién chtc.... Do vay quy dinh nhu du thao Luat la phu hop,
khong phai b sung danh gia tac dong chinh sach nay.

11




NQI DUNG Y KIEN GOP Y

NQI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH CUA BQP

ban quy pham phap luat va cac van ban huéng dan thi hanh; dy
kién nguon luc, diéu kién dam bao khi ban hanh Luét d¢én ngan
sach nha nudc.

- V& két cAu du thao Luat: Bé nghi Bo Québc phong nghién ciu
dua Chuong V, Quan 1y nha nudc trong quan ly, bao vé cong
trinh quéc phong va khu quén su 1én trudc Chuong 11, Quan ly
cdng trinh quéc phong va khu quan su dé ¢am bao tinh hop 1y.

- Ve dy thio Luat: Chuong II: Dy thao quy dinh quan Iy cong
trlnh qudc phong va khu quan sy; trong d6 c6 07 Diéu quy dinh
vé: Noi dung quan ly; Lap hd so quan ly; St dung, bao quan, bao
tri; Chuyén doi muc dich sir dung; Thao d, di doi; Thong ké.
Kiém ké: Té chic quan ly. Tuy nhién, Muc 5 Chuong III Luat
Quan ly, sir dung tai san cong da quy dinh ché do quan ly, st
dung tai san cong tai don vi luc lugng v trang nhan dan (bao
gom: tai san dac biét, tai san chuyén dung, tai san phuc vu cong
tac quan 1y). Vi vay, dé nghi B6 Quéc phong nghién ciru sta lai
theo 02 hudng: (i) Ché d6 quan ly cong trinh quc phong va khu
quan su thuc hién theo Luat Quan ly, s dung tai san céng; cac
noi dung chua dugc quy dinh tai Luat Quan ly, st dung tai san
cdng ma can thiét phai quy dinh 1am can ct thuc hién quan ly thi
Bo Quédc phong nghién ciru dua vao dy &n Luat nay, (i) Trudng
hop can thiét phai quy dinh cu thé noi dung quan ly céng trinh
qudc phong va khu quan su tai dir 4n Luat nay thi dé nghi Bo
Qudc phong nghién cau ché do quan ly, sir dung tai san cong tai
don vi lyc lugng vii trang nhan dan quy dinh tai Luat Quan ly, su
dung tai san cong dé quy dinh tai du &4n Luat ndy cho phu hop,
thdng nhét.

- B6 Qudc phong dé nghi bé cuc gitt nguyén nhu du thao dé bao dam
tinh 16gic cua du thao Luat.

- Bo Quéc phong giai trinh nhu sau: Qué trinh xay dung du thao
Luat, Bo Qudc phong d3 ra soat cac quy dinh cia Luat quan Iy tai san
cdng va soan thao theo hudng ché do quan ly cong trinh quéc phong
va khu quén su duoc thuc hién theo Luat Quan ly, sir dung tai san
cbng; cac noi dung dac thu, chua duoc quy dinh tai Luat Quan ly, sir
dung tai san cong ma can thiét phai quy dinh 1am cin ct thuc hién
quan ly thi dua vao dy &n Luat nay bao dam khéng trai vai quy dinh
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Bd Thong tin va Truyén thong:

- Dy thao Luat c6 04 Diéu giao Chinh phu quy dinh chi tiét (Diéu
12, 16, 24, 25); 01 Diéu giao Thu tuéng ban hanh (Piéu 5); 01
Diéu giao Bo truong Bo Qudc phong quy dinh chi tiét (Piéu 10).
Dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat thém cac quy dinh khéc
cua phéap luat dé bao dam ding tham quyén va chirc nang nhiém
vu.

- V& thé thic trinh bay: Dé nghi ra soat, thong nhat céch trinh
bay trong toan b du thao Luat.

- Bo Quéc phong tiép thu, ra soét va diéu chinh cu thé trong dy thao
Luat dé bao dam dtng tham quyén va chirc nang nhiém vu.

- B6 Qudc phong tiép thu, ra soét chinh stra trong dy thao Luat.

Uy ban Phép luat Quéc hdi: Tai Ho so dé nghi xay dung Luat
da dugc Chinh phua théng qua, 04 chinh s&ch cua dy an Luat bao
gom: (1) Hoan thién quy dinh vé xac dinh pham vi cong trinh
quoc phong, khu quan sy va noi dung quan ly, bao vé cong trinh
quoc phong, khu quan su; (2) Ché d6 quan 1y dbi véi khu vuc
cam, khu bao vé, vanh dai an toan cia cong trinh qudc phong,
khu quan su; (3) Chuyén d6i muc dich sir dung cong trlnh quoc
phong va khu quan su; (4) Chinh sach déi voi co quan, t6 chtc,
ho gia dinh, ca nhan tai dia ban c6 cbng trinh quoc phong va
khu quan su.

Qua nghién cau, ra soat noi dung du thao Luat cho thay, Bo
Qudc phong dd bam sat pham vi diéu chinh va noi dung cua
chinh sach trong dé nghi xay dung Luat. Tuy nhién, mot sé noi
dung trong cac chinh sach chua dugc cy thé héa day du trong dy
thao Luat (vi du nhu chinh sach ddi véi co quan, to chirc, ho gia
dinh, c& nhan tai dia ban c6 cong trinh quéc phong va khu quan
su). Pé nghi Bo Quéc phong nghién ctiu chinh ly, hoan thién du
thao Luat dé bao dam quy pham hoa ddy du cac chinh sach;
truong hop c6 su thay ddi so véi chinh sach dd dugc thong qua

- Nhu di giai trinh, tiép thu y kién gop y cia Bo Tu phép.
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thi dé nghi giai trinh, thuyét minh cu thé; dong thoi béo céo, 1am
rd hon vé nguon luc tai chinh dé thuc hién chinh sach nay.

10

UBND tinh Hoa Binh: Tai Chuong I, Quy dinh chung: Dé nghi
bo sung quy dinh ve doi twong ap dung cua Luat Quan ly, bao
vé cOng trinh quoc phong va khu quén su.

- B6 Qudc phong giai trinh: Nhu noi dung giai trinh y kién cua
UBND tinh Ngh¢ An.

11

Bo Lao ddng, Thwong binh va Xa hdi: Pé nghi co quan chu
tri soan thao can nhic chuyén quy dinh tai cac Diéu 20 (nhiém
vu quyén han cua luc luong bao vé cdng trinh quéc sphongf va
khu quan su thuoc Bo Québc phong), Biéu 21 (Nhiém vu, quyén
han cua luc lwgng thudc Bé Cong an tham gia phdi hop bai vé
cong trinh quéc phong va khu quan sw), Diéu 22 (Nhiém v,
quyén han cua lyc luong thude co quan, to chic, dia phuong
duogc giao bao vé cong trinh quéc phong) thudc chuong 111 sang
Chuong V. Pong thoi dé nghi ra soét lai noi dung cho pha hop
Vi quy dinh tai cac Pidu 29, 30, 32.

- B6 Qudc phong dé nghi gir nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu
sau: Tai cac Diéu 20, 21, 22 quy dinh nhiém vu, quyén han cu thé cua
luc lwgng truc tiép thuc hién cong tac bao vé CTQP va khu quan su,
la can ctr, co s& phap ly cho céc lung luong nay thuc hién nhiém vy,
do vy bé cuc cac diéu néu trén trong Chuong 3 nhu du thao Luat 1a
phl hop, bao dam tinh loogic. Qua ra soat noi dung tai cac diéu néu
trén, khong trang lap vai ndi dung quy dinh tai Chuong V.

12

Bo Ké hoach va Pau tu: Pé nghi nghién ctu bd sung doi
tuong ap dung; pham vi bao vé doi véi cong trinh cé tinh ludng
dung, cac cong trinh la chang tich lich su.

Bo QUOC phong gial trinh nhu sau:

- V& bd sung diéu khoan quy dinh dbi twong ap dung: Nhu di giai
trinh y kién gop y ciia UBND tinh Nghé An.

- Cong trinh c6 tinh ludng dung khi chuyén sang phuc vu muc dich
qudc phong thi ap dung quy dinh cia Luat nay; cong trinh ching tich
lich str khdng thudc pham vi diéu chinh caa Luat nay.

13

UBND tinh Quang Ninh: Pé nghi nghién ctu, bo sung noi
dung vé cong tac tac kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham, giai
quyét tranh chap, 1an chiém, cap chdng, khiéu nai, t6 céo trong
cong tac quan Iy, bao vé, sir dung cong trinh quéc phong va khu
quan su

- B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Noi dung thanh tra, xir ly cac
hanh vi bi cdm hozc hanh vi vi pham phép luat vé quan ly, bao vé
CTQP va khu quan su duoc thuc hién theo phap luat vé thanh tra,
phap luat xir ly hanh chinh va phap luat hinh su nén khong can thiét
phai bd sung quy dinh riéng trong du thao Lust.

14

Bo Tai nguyén va Méi truong: Pé nghi bo sung Diéu khoan
chuyén tiép dé tranh nhitng kho khin, vuéng mac trong viéc
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trién khai thi hanh Luat khi c6 hiéu lyc.

1. Y KIEN CU THE NOI DUNG DU THAO LUAT

Chuong I: QUY DINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

1.1

B Thong tin va Truyén thong: Tai Diéu 1, Pham vi diéu
chinh tai du thao hién nay dang c6 noi ham rong hon (vi du: Du
thao c6 quy dinh vé phan loai, phan nhém cong trinh qudc
phong va khu quan su; c6 mot chuong riéng vé quan ly nha
nudc trong quan ly, bao vé cong trinh qudc phong va khu quan
su,...). Do d6 dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat chinh Iy
tai Diéu 1 du thao dé bao dam day du va phu hop hon vai noi
dung cua Luat.

- B6 Quéc phong giai trinh nhu sau: Quy dinh pham vi diéu chinh cua
Luat nhu Piéu 1 cua du thao 13 ddy dua vi d bao gdm cac ndi dung vé
quan ly, bao vé CTQP va khu quén sy ciing nhu trach nhiém cuia co
quan, don vi, to chirc, hd gia dinh, ca nhan lién quan dén hoat dong
quan ly, bao vé CTQP va khu quéan su.

Piéu 2. Giai thich tir ngir

2.1

Bo Giao thong van tai: Piéu 2 Giai thich tir ngir: Bé nghi bo
sung noi ham cua cac thuat ngt “cap chién dich”, “cap chién
thuat”.

- Bo Quoc phong giai trinh nhu sau: Viéc bo sung giai thich thuat ngir

"cap chién thuat"; "cap chién dich" tai diéu 2 1a khdng can thiét vi cac
cum tir nay la thuat ngir quan su da ro nghia, chi duoc su dung mot
lan trong du thao Luat. Mat khac, viéc giai thich can k& hai cum tir
trén c6 noi dung lién quan dén nodi dung bi mét nha nudc.

2.2

Bo CHQS tinh Gia Lai (dwgc UBND tinh giao): Tai khoan 1
Piéu 2: P& nghi can 1am rd noi ham khai niém “cong trinh quéc
phong” dé khong bao trim dén cac khai niém khac nhu cac truc
duong, cac day nui... dugc xay dung hodc co san trén tuyén
bién gidi ciing vi myc dlch quéc phong.

- B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Khai niém CTQP nhu du thao
Luat 1a day da, rd rang. Cac khu vuc dia hinh tuyén bién gisi néu
chua duoc xay dyng, cai tao dé phuc vu muc dich qudc phong thi s&
khong duoc xem 1a CTQP; cac truc duong néu duoc xay dung, cai
tao dé phuc vu muc dich quéc phong s& 1a CTQP.

2.3

Bo Thong tin va Truyeén thong: Tai Diéu 2 Giai thich tir ngi:
Dé nghi co quan chu tri soan thao b sung giai thich cac cum tir
“dia ban chién lugc”, “tac chién phong thu”, “xam nhap tréi
phép”, “niém cat”, “phao tiéu”, “don vi cap chién lugc”, “don vi
cap chién dich”, “dO‘n vi cap chién thuat” vi cac thuat ngir nay

99 ¢

- Bo Qudc phong giai trinh nhu sau: Viéc bd sung giai thich cac cum
tir nhu ¥ kién ciia Bo Thong tin va Truyén thdng 1a khong can thiét vi
cac cum tur nay la thuat ngir quén su da ro nghia, chi dugc sir dung
mat 1an trong dy thao Luat.

15




NQI DUNG Y KIEN GOP Y

NQI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH CUA BQP

hién nay chua duoc giai thich trong cac van ban quy pham phap
luat khac.

2.4

B§ Nong nghiép va phat trién Nong thén: biéu 2 Giai thich tir
ngir: Dé thong nhat v&i phan noi dung quy dinh tai Piéu 16 du
thao Luat, dé nghi co quan chu tri soan thao bién soan lai céac
thuat ngir: Khu vuc cam (khoan 5), khu vuc bao vé (khoan 6),
vanh dai an toan (khoan 7), vanh dai an toan kho dan duoc
(khoan 9), hanh lang an toan ky thuat caa hé thong anten quan
su (khoan 11). Céc thuat ngir nay chi can giai thich theo muc
dich, cac ndi dung lién quan dén xac dinh gigi han, pham vi da
dugce quy dinh tai Pidu 16 nén khdng can thiét nhic lai ¢ giai
thich tir ngit dé tranh tring lap.

- B6 Quéc phong giai trinh nhu sau: Néu khdng néu pham vi trong
C4c Céc tir ngir dugc giai thich s& khong day du, dan toi hiéu khong
dung vé cac khai niém do. Mit khac quy dinh tai Diéu 16 1a phuong
phap, cach thirc xac dinh gii han, pham vi cta cac khu vuc cam, bao
vé, vanh dai an toan, vanh dai an toan kho dan dugc, hanh lang an
toan k§ thuat caa hé théng anten quan su.

2.5

Bo Cong an: Tai Picu 2: Cac khai niém duoc giai thich chua
dua ra duoc pham vi cu thé cua cac d6i tuong duoc nhic dén,
chua quy dinh rd pham vi d6 dugc tinh toan va xac dinh nhu thé
nao, da duoc quy dinh tai van ban nao, néu chua dugc quy dinh
thi ai 1a ngudi ¢ tham quyén quy dinh. D& nghi quy dinh cu thé
c4c van dé néu trén dé thuan loi cho viéc ap dung.

- B Qudc phong giai trinh nhu sau: Cac thuat ngit duoc giai thich tai
Piéu 2 trinh bay khai quat pham vi, muc dich dé thong nhét cach hiéu
nghia cua cac cum tir duoc giai thich. Viéc xac dinh pham vi bao vé
CTQP va khu quén su dugc quy dinh tai Diéu 16 du thao va Nghi
dinh cuaa Chinh phu.

2.6

Bo Ké hoach va Pau tu: Dé nghi nghién ctu bo sung giai thich
cum tr "Cé&c bg, co quan ngang bo thugc Chinh phu, uy ban
nhan dan cac tinh thanh phé truc thudc Trung wong goi 13 ty
ban nhan dan cap tinh" va diéu chinh cac nodi dung quy dinh tai
cac diéu trong du thao Luat cho théng nhat (diém b khoan 3
Diéu 10 va khoan 3 Diéu 14).

- Bo QUOC phong giai trinh nhu sau: Viéc bo sung giai thich cum tu
nhu y kién cua Bo Ké hoach va Pau tu 1a khong can thiét do trong du
thao Luat cum tir trén khong dwoc 13p lai nhiéu lan & cac diéu khéc
nhau.

Piéu 3. Nguyén tac quan ly, bao vé cong trinh quéc phong
va khu quan sw

3.1

UBND tinh Pik Lik: Tai khoan 1, Piéu 3 d& nghi bo sung
thém tir “co quan” vao trudc cum tir “to chire, ca nhan”.

- B Qudc phong tiép thu, bo sung vao du thao Luat.
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3.2 | B Noi vu: Tai khoan 6 Piéu 3: Dé nghi ra soét, din chiéu cu | - B Quédc phong tiép thu, bo sung trong du thao Luat dan chiéu cu
thé tén van ban phap luat, tranh cach hiéu khong théng nhét, bao | thé dén phap luat xt Iy hanh chinh va phéap luat hinh su.
dam tinh cong khai, minh bach, thuan loi trong to chtc thuc
hién.

3.3 | Bd Nong nghiép va phat trién Néng thon: Bé nghi bo khoan 6 | - Bo Qudc phong dé nghi gitr nguyén khoan nay sau khi tiép thu y
vi khdng can thiét. Noi dung coa khoan nay da duoc quy dinh | kién cia Bo Noi vy nhu di néu ¢ trén nham lam rd hon nguyén tac xir
thanh nguyén tac tai Diéu 3 Luat xa ly vi pham hanh chinh, Diéu | ly cac hanh vi vi pham trong quan ly, bao vé CTQP va khu quan su
3 B0 luat hinh su.

3.4 | UBND tinh Khanh Hoa: Tai khoan 3 Piéu 3 d& nghi b6 sung | - B6 Qudc phong dé nghi gilr nguyén nhu du thao Luat vi trong noi
thanh "Két hop chat ché gilta yéu cau quan 1y, bao v¢, sit dung | ham cua "quan ly" CTQP va khu quan sy da bao gém noi dung "sir
cong trinh quoc phong va khu quan su véi yéu cau xay dung, | dung".
phat trién kinh té - x4 hoi...

3.5 | Bo Tai nguyén va Méi truwong: Tai khoan 2, Piéu 3: Pé nghi bo | - B6 Quédc phong dé nghi gitr nguyén nhu du thao Luat do da bao
sung va viet lai nhu sau “Két hgp chat chg, hai hoa giira yéu cau | ham day du ndi dung, bao dam chit chg, thdng nhat véi Luat Quéc
quan 1y, bao vé cong trinh quoc phong va khu quan su véi yéu | phong va cac van ban phap luat khac c6 lién quan.
cau xay dung, phat trién kinh té - x& hoi; phai gan lién véi viéc
bao vé tai nguyén thién nhién, khoang san, bao vé méi truong, di
tich lich sir vin hod, danh lam thing canh”.

4 | Piéu 4. Chinh sach ciia Nha nwéc trong quan 1y, bao vé cong
trinh qudc phong va khu quén sy
4.1 | B Théng tin va Truyén thong: Tai khoan 2 Biéu 4: Bé nghi co | - B Qubc phong dé nghi giit nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu

quan chu tri soan thao can nhic bo khoan nay vi: thi nhat, ddi
véi viéc nang cao nang luc hiéu qua hoat dong cho luc luong
quan ly, bao vé cong trinh quoc phong va khu quan su da bao
ham trong noi dung thé hién tai khoan 1 “Nha nudc c6 chinh
sach dau tu cho quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu
quan su...”, tht hai, Ve ché do chinh sach cho luc luong quan ly,
bao vé cong trinh quéc phong va khu quan sy, van dé nay da

sau: Noi dung khoan 1 khong bao ham Khoan 2, mat khac ngoai lyc
lwong cia Bo Qudc phong (SQ, QNCN, HSQ, binh s§) chiu trach
nhiém chinh trong quan ly, bao vé CTQP va khu quan sy con co luc
lwgng tham gia phdi hop thuc hién nhiém vu cua Bo Cong an, cc bo,
nganh, co quan ngoai quan doi duoc giao nhiém vu quan ly, bao vé
CTQP va khu quén su.
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dugc quy dinh tai nhiéu vin ban nhu: khoan 7 Piéu 4 Luat Qudc
phong “Nha nuéc c¢é chinh sach wu dai dbi v6i co quan, t6 chuc,
ca nhan trong thuc hién nhiém vu quéc phong; c6 chinh sach
dic thi ¢ khu vuc bién gidi, hai dao, ving chién luoc, trong
diém, dia ban xung yéu vé qudc phong”; diém a khoan 1 Diéu 6
Luat Quan nhan chuyén nghiép, céng nhan va vién chiic quéc
phong “Puoc Nha nudc bao dam doi séng, vat chat, tinh than,
ché d9, chinh sach wu dai phu hop véi tinh chat nhiém vu cua
Quan d6i nhan dan”; khoan 2 Diéu 6 va khoan 6, khoan 7 Diéu
7 Luat si quan Quan do6i nhan dan...Do vay khéng can thiét quy
dinh chinh sach riéng trong Luat nay.

Dé nghi bé sung thém co ché chinh sach nham khuyén khich co
quan, to chirc, ca nhan tham gia phéi hop, cong tac, hd tro cho
hoat dong quan Iy, bao vé cdng trinh quc phong va khu quan
sur 1am co so cho viéc xay dung cac quy dinh vé ché d, chinh
séch cho nhirng dbi tugng nay tai du thao Luat.

4.2

B Vin héa, Thé thao va Du lich: Tai khoan 3 Piéu 4: Dé
nghi can nhac quy dinh o hon co ché, chinh sach. Truong hop
khong quy dinh tai Luat thi nén giao Chinh phu quy dinh chi
tiét.

- BO Quoc phong giai trinh nhu sau: Bieu 4 chi néu khung noi dung
chinh sach. Chinh sach cu thé duoc quy dinh tai Biéu 25 du thao Luat
va giao cho Chinh phu quy dinh chi tiét.

4.3

B¢ Tai nguyén va Moi trwong: Tai khoan 2, Diéu 4: Dé nghi
b6 sung va viét lai nhu sau “Bé tri nhén lwc theo hwéng nang
cao nang luc, hi¢u qua hoat dong va dam bao ché d6 chinh sach
cho lyc luong quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu
quan su”.

- Bo Quéc phong dé nghi gitr nguyén nhu dy thao Luat dé noi dung
cua khoan phu hop véi tén va noi dung cua Diéu 4. Khi thém cum tir
"Bo tri nhan luc theo hudng" vao dau khoan khdng 1a rd duoc chinh
sach nay.

Piéu 5. Phan loai, phan nhém cdng trinh quéc phong va khu
gquan sw

5.1

Bd CHQS tinh Thai Nguyén (dwoc UBND tinh giao): Piéu 5:

- B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Theo quy dinh caa Luat Quan 1y,
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Pé nghi co quan soan thao nghién ciru thém Diéu 64, Luat Quan
ly, st dung tai san cong, s 15/2017/QH14 (vi Diéu 64 Luat
Quan ly, st dung tai san cong va Piéu 5 du thao Luét Quan ly,
bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su cd chung mot
diém 13 tai san va tai san dac biét cua Nha nuéc giao cho Bo
Quéc phong quan 1y, sir dung phuc vu nhiém vu quéc phong).

st dung tai san cong thi CTQP, khu quan su co thé dugc xép 1a tai
san dac bi¢t, tai san chuyén dung hodc tai san phuc vu cong tac quan
Iy. Do tinh dac thu cua cong trinh quéc phong, khu quan su nén can
phai phan loai, phan nhém dé t6 chic quan Iy, bao vé cho phi hop.

5.2

Bo CHQS tinh Tuyén Quang (dwoc UBND tinh giao): Tai
diém d khoan 1 Diéu 5: Bé nghi lugc bé cum tir “thdi binh”
thanh “Loai D, phuc vu sinh hoat, hoc tap, lam viéc thuong xuyén
cia quan doi”. Bé quy dinh cta Luat ham chira dugc day du
nhom cdng trinh qudc phong va khu quan su trong cac trang thai
quéc phong (thoi binh va thai chién).

- B6 Qudc phong tiép thu, chinh sira trong du thao Luét.

5.3

Bo Tw phap: Tai DPé nghi xay dung Luat, co quan chu tri soan
thao d& xuat “phan loai cbng trinh qudc phong, khu quan su
theo hudng tach riéng cong trinh quéc phong va khu quan sy”
(trang 7 To trinh s 4985/TTr-BQP ngay 13/12/2021 cua Bo
truong Bo Qudc phong; Pidu 7 Bé cuong chi tiét Luat). Cong
trinh quéc phong, khu quén su duoc phan nhém thanh Nhém 1,
1, 111, 1V (khoan 3 Diéu 7 Bé cuong chi tiét Luat). Tuy nhién,
Piéu 5 dy thao Luat quy dinh phan loai, phan nhém chung cho
cong trinh qudc phong va khu quan sy, bao gém Loai A, B, C,
D va Nhom dic biét, I, II, 1II. Cac quy dinh nay ciing thay doi
so Vé6i quy dinh hién hanh tai Phap Iénh Bao vé cong trinh qudc
phong va khu quan su, Nghi dinh sé 04/CP. Do d6, d& nghi co
quan chu tri soan thao giai thich can ct thay doi tén va tiéu chi
phan loai, phan nhém cong trinh quéc phong va khu quan su.

- B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Tai dé nghi xay dung Luat, co
quan chu tri soan thao dé xuat “phan loai cong trinh quéc phong, khu
quan sy theo hudng tach riéng cong trinh qudc phong va khu quan
su” tuy nhién khi tién hanh soan thao Luat Bo Qudc phong nhan thay
tiéu chi phan loai, phan nhém cdng trinh quéc phong va khu quan sy
giéng nhau nén da gop lai. Tuy nhién khi ban hanh danh muc loai,
nhém thi cong trinh quéc phong va khu quan su s& dugce tach riéng dé
phuc vu viéc xac dinh pham vi bao vé ciing nhu t6 chtc quan ly, bao
v¢ theo quy dinh cua Luat.

Céc quy dinh vé phan loai cong trinh quc phong va khu quan sy trong
Phép Iénh Bao vé cong trinh quoc phong va khu quan sy, Nghi dinh
s6 04/CP cua Chinh phu nhu d3 tong hop, phan tich trong Bao céo
téng két thuc hién Phép lénh va Béo cao danh gia tac dong chinh sach
du 4n Luat 12 mot diém ton tai, bat cap can duoc diéu chinh, stra doi
trong du thao Luat dé thuan tién ap dung trén thuc té.

5.4

Uy ban Phap luat Qudc hdi: Tai Diéu 5 dy thao Luét quy dinh

- Nhu d3 giai trinh ¥ kién gop y cua Bo Tu phép.
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phan loai, phan nhém chung cho cdng trinh qudc phong va khu
quan su, bao gém loai A, B, C, D va Nhom dic biét, Nhém I, 11,
III. Cac quy dinh nay ciing khac so vdi quy dinh hién hanh tai
Phap Iénh bao vé cong trinh qubc phong va khu quan su, Nghi
dinh 04/CP. Do d6, dé nghi B6 Quéc phong giai thich, 1am rd cin
ctr thay doi tén va tiéu chi phan loai, phan nhém cong trinh quéc
phong va khu quan su (Tai trang 7 To trinh s6 4985/TTr-BQP
ngay 13/12/2021, noi dung dé& nghi xay dung Luat, B6 Qudc
phong dé xuat “phan loai cdng trinh quoc phong, khu quan su
theo hudng tach rleng cong trinh C]UOC phong va khu quan su™; tai
khoan 3 Diéu 7 Pé cuong chi tiét Luat Bo Qubc phong dé xuat,
cong trinh qudc phong, khu quan su dugc phan nhém thanh
Nhém |, 11, 11, 1V).

5.6

Bo Nong nghiép va phat trién Néng thon: Piém c, diém d
khoan 2 Diéu 5 déu quy dinh tiéu chi phan nhém cong trinh
nhom II, nhém I la “cdng trinh quac phong, khu quan su phuc
vu nhiém vy quan si, quéc phong Ciia cdc co quan, don vi Cdp
chién thugt”, chi khac nhau véi nhém 1l ¢c6 mac d6 “quan
trong”, com nhém III 1a nhitng cng trinh “con lgi”. Tuy nhién,
ti€éu chi danh gia muc do quan trong chua duoc dé cap tai du
thao Luat. Diéu nay dan dén tly nghi trong 4p dung, c6 cong
trinh dugc xép nhém 11, ¢d cong trinh xép nhém 111. Do d6, dé
nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu, quy dinh cu thé tiéu
chi phan nhom trén.

- B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Tiéu chi dé phan nhém cong
trinh quéc phong va khu quan sy duoc thé hién tai khoan 2, Piéu 5
ngoai tinh chat quan trong con c6 cac yéu té khac nhu: yéu cau quan
ly, bao vé; quy md, mic do kién cd cua cong trinh qubc phong, khu
quan sy. Do vay khi tién hanh xap xép ban hanh danh muc loai, nhém
cong trinh s& van bao dam dugc sy chat ché, tranh tring lap.

5.7

Uy ban nhan dan thanh phé Ha Néi: Tai khoan 3 Piéu 5: Dé
nghi bé sung cum tir “va do mat” thanh “Tha tudng Chinh pha
ban hanh danh muc loai, nhdm va dd mat cong trinh qubc
phong, khu quan su theo quy dinh cta Diéu nay” nhim théng
nhét va thuan loi cho céc co quan, don vi trong cdng tac lap, luu

- B6 Qudc phong dé nghi giir nguyén nhu du thao va giai trinh nhu
sau: Viéc quy dinh do mat trong linh vuc quoc phong da duoc quy
dinh trong phap luat vé bao vé bi mat nha nudéc.
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trir hO so' quan 1y ¢ong trinh quoc phong va khu quan su theo
khoan 3 Diéeu 9 du thao Luat.

5.8

Bd Cong an: Tai Diéu 5: Quy dinh c6 04 loai (A, B, C, D) va
04 nhom (Pac biét, 1, 11, 111). Tuy nhién, ndi dung du thao Luat
méi chi ¢6 quy dinh vé cac nhom (tai Piéu 15, Piéu 17), chua
¢ cac quy dinh cu thé diéu chinh dén phan loai (A, B, C, D).
Pay thuc chét 1a viéc phan loai cac d6i tuong trén dua vao cac
tiéu chi khac nhau; vi vy, néu dua ra 02 cach phan loai va giao
Thu tuéng Chinh phu quy dinh vé danh muc ddi véi cac loai doi
tugng trén sé dan dén truong hop maot cong trinh quéc phong
hoac moét khu quan su s& nam & hai danh muc khac nhau. Bé
nghi can nhic nghién ctu quy dinh cho phu hop.

- B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Viéc phan loai va phan nhém
CTQP va khu quan su dé phuc vu cho cdng tac quan ly, bao vé. Tai
diéu 16 cua du thao di co quy dinh viéc xac dinh pham vi khu vuc
bao vé, vanh dai an toan CTQP va khu quan su phu thudc vao ca loai
va nhdm. Trong Nghi dinh caa Chinh pha va Quyét dinh caa Thu
tuong Chinh pha, CTQP va khu quén sy sé duoc phan loai, phan
nhom cu thé theo danh muc cu thé, khéng trang lap.

5.9

Uy ban nhan dan tinh Hoa Binh: Tai diém a khoan 2 Diéu 5
cua dy thao Luat: a) Nhom dac biét: Cac cong trinh qudc phong,
khu quan su dac biét quan trong; phuc vu nhiém vu chién lugc
qudc phong...”. Nhu vay noi dung cua nhom nay di thé hién la
khu quan sy dic biét, do d6 dé nghi co quan soan thao xem xét
diéu chinh viéc danh sé cac nhom theo huéng tir I dén IV ma
khong 1am thay doi tinh chat cua cac nhém cu thé: a) Nhom I
Céac cong trinh quéc phong, khu quan su dic biét quan trong,
phuc vu nhiém vu chién lugc qudc phong...; b) Nhém 11: Cac
cdng trinh qudc phong, khu quan su rat quan trong, phuc vu
quan sy qudc phong...; ¢) Nhém IlI: Céac cong trinh qubc
phong, khu quan st quan trong, phuc vu quan sy quéc phong...;
d) Nhém IV: Cac cong trinh qubc phong, khu quan su con lai,
phuc vu quén sy qudc phong...

- B6 Qudc phong dé nghi giit nguyén nhu dy thao nham muc dich thé
hién duoc tam quan trong dac biét cua cac céng trinh quoc phong,
khu quén su thuoc nhém nay.

5.10

Bo Giao thong van tai: Piéu 5: P& nghi xem xét phan loai,
ph&n nhom cbng trinh quoc phong va khu quén su.

- Bo Quéc phong tiép thu, ra soat dé bo sung va nhu da giai trinh y
kién cua cac bo, dia phuong tai Dicu nay.

5.11

Uy ban nhin dian Thanh phé H6 Chi Minh: Tai Diéu 5,

- Bo Quédc phong giai trinh nhu sau: Noi dung quan ly céng trinh
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Chuong I: Dé nghi Ban soan thao nghién ciru, bo sung tham | quc phong va khu quan su duoc quy dinh tai Chuong II cua du thdo
quyén quan ly ddi voi cac nhém cong trinh qudc phong va khu | Luat; theo do, Diéu 14 di c6 quy dinh cu thé vé td chic quan ly cong
quan su, nham phén dinh trach nhiém quan 1y, bao dam phu hop | trinh quéc phong va khu quan sy; tai Diéu 29, di quy dinh giao Bo
v6i cac quy dinh tai Chuong V vé cong tac quan 1y nha nude | Qudc phong hudng dan noi dung nay.
cua cac by, nganh lién quan.

6 | Diéu 6. So két, tdng két cong tac quan 1y, bao vé cong trinh
qudc phong va khu quén sw

6.1 | B@ Tai chinh: Tai bicu 6: Bé nghi can nhac quy dinh noi dung | - Bo Quoc phong dé nghi gilr nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu
so két, tong két cong tac quan ly, bao vé cong trlnh quoc phong | sau: viéc quy dinh noi dung so két, tong két cong tac quan Iy, bao vé
va khu quén sy tai du thao Ludt, vi quy dinh vé so két cong tac | cong trinh qudc phong va khu quan sy trong luat la can thiét nham muc
quan Iy, bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su thyc hién | dich danh gia két qua va rat kinh nghiém thuc hién nhiém vy; dinh ky
& cac don vi theo yéu cau cua chi huy don vi; dinh ky 5 nam tong | 05 nam thyc hién tong két 1a phii hop véi thyc tién.
két cong tac quan ly, bao vé cong trinh quc phong va khu quan
su bao cao Thu tuong Chinh phu thudc chic nang quan ly va
tham quyén cua Chinh phiw.

6.2 | By Tai nguyén va Méi trudng: Tai khoan 3, Diéu 6: Bé nghi b6 | - Bo Qudc phong tiép thu, chinh Iy bo sung ndi dung bao cao dot xuat
sung va viét lai nhu sau “Hang nam, don vi duoc giao quan ly, | khi co su cd.
bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su bao cao tinh hinh
va két qua thuc hién quan 1y, bao vé cong trinh quoc phong va
khu quan su véi co quan cAp trén; bao cao dot xuat theo yéu cau
cua CAp trén khi phdt sinh tinh hinh dét xuat”.

7 | Piéu 7. Nhirng hanh vi bi nghiém cam

7.1 | B CoOng an: Tai khoan 1 Bieu 7: P& nghi bo sung, chinh Iy | - Bo Quoc phong tiep thu, bo sung trong dy thao Luat,
nhu sau: “Xam nhdp trai phep; pha hoai, lam hu hong; chiém
dogt, lam 19, thu thap bi mat kién tric, két ciu, eae trang thiét
bi, tai lidu cua cdng trinh qudc phong va khu quan su”.

7.2 | Bd Thong tin va Truyén théng: Tai Diéu 7: Pé nghi co quan cha | - B6 Quédc phong tiép thu, ra soéat, chinh ly bo sung trong dy thao
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tri soan thao nghién ciu, ra soat nham tranh bo sot cac hanh vi vi | Luat.
pham, ddng thoi can tinh dén cac mue d6 xtr Iy dbi véi viéc vi pham
c4c hanh vi bi nghiém cam.

7.3 BQW NgOAal g1ao: Ta-_“ khcgan_;ﬁ Dieu 7,d¢ rjghl I?’an 593” thio th‘im - B6 Qudc phong da ra soat, dbi chiéu véi quy dinh trong Hiép dinh vé
khao mét so quy dinh vé viéc xay dung cong trinh tai khu vuc bién LT Y S £ .
gisi ciia Higp dinh vé quy ché quan Iy bién gisi trén dét lien Viet | Y Ch_e quan ly b'e_T gidi trén dat "?n V'eft NarT1 ) Tr“”‘% Quf?c’ quy th
Nam - Trung Quéc dé bao dam phii hop véi cac didu uéc quéc té. nhu tai khoan 3, Biéu 7 du thao Luat kl}ong cd xung fiot véi Hiép dinh.

Mat khac theo quy dinh tai khoan 5, Biéu 3 nguyén tac quan ly, bao vé
CTQP va khu quan sy 1a "Phi hop Véi cac diéu uéc qudc té ma Viét
Nam la thanh vién; théa thuan giita Viét Nam va cac nudc lang giéng
vé quan ly bién gisi".

7.4 | B§ Noi vu: Tai Diéu 7: Co quy dinh cu thé céc hanh vi bi nghiém | - Bo Qudc phong dé nghi gilr nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu
cam nhung chua c6 quy dinh hinh thirc xur ly khi ¢6 hanh vi vi | sau: Viéc xu ly cac hanh vi bi cam hoac hanh vi vi pham phép luat vé
pham mot trong cac diéu cam. Vi vay, dé nghi bo sung mot sé diéu | quan ly, bao vé CTQP va khu quén sy tly theo mic do s& duoc xu ly
quy dinh hinh thic (ché tai) xt Iy hanh vi vi pham quy dinh tai Biéu | theo phap luat xir Iy hanh chinh hozc phap luat hinh su.

7 1am cin ctr phéap 1y dé &p dung trong t6 chic trién khai thyc hién,
bao dam tinh nghiém minh cua phép luat; dong thoi dé nghi quy
dinh rd cac hanh vi xam hai khac dén an ninh, an toan cua cong
trinh qudc phong va khu quén sy dé thong nhét voi tén Didu va bao
dam tinh cng khai, minh bach, thuan loi trong t6 chirc thuc hién.
Chuwong IT: QUAN LY CONG TRINH QUOC PHONG VA
KHU QUAN SU’
8 | Piéu 8. Noi dung quan ly cdng trinh qudc phong va khu
quan sy
8.1 | Bd Giao thong van tai: Dicu 8: Bé nghi xem xét b6 sung noi | - Bo Quéc phong giai trinh nhu sau: Theo pham vi diéu chinh cua dy

dung vé quy hoach céng trinh quéc phong, khu quan su.

thao Luét cong tac quan ly, bao vé duoc thuc hién dbi véi CTQP va
khu quéan sy hién hitu. Noi dung quy hoach, xay dung CTQP, khu
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quan su duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé quy hoach,
xay dung.

8.2

Bo Thong tin va Truyen thong: Tai biéu 8: DBé nghi co quan
cha tri soan thao can nhac bo Piéu nay vi cac ndi dung da dugc
cu thé hda tai cac Diéu 9, 10, 11, 12, 13, 14 cua du thao, do d6
khong can thiét phai quy dinh Picu nay nira.

- B6 Qudc phong dé nghi gitr nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu
sau: Viéc quy dinh nhu trong Diéu 8, du thao nham khai quat va lam
ré noi ham cong tac quan ly ly CTQP va khu quan sy duoc quy dinh
trong Luat; cac noi dung quan ly cu thé duoc quy dinh ¢ cac diéu tlep
theo. Mat khéac, mot sé luat ban hanh thoi gian gan day ciing c6 cau
tric tuong tu (Luat Quan ly sir dung tai san cong...).

8.3

Bo Tai chinh: Tai Piéu 8: Bé nghi khong quy dinh néi dung
quan ly cong trinh quéc phong va khu quan su vi tai Chuong 11
(tr Piéu 9 dén Diéu 14) di quy dinh noi dung vé quan ly cong
trinh quéc phong va khu quan su.

- Nhu giai trinh y kién gop y cua Bo Thong tin va Truyén thong.

Piéu 9. Lap hd so quan ly cong trinh quéc phong va khu
quan sw

9.1

UBND thanh phé Hai Phong: Tai khoan 1 Diéu 9: Pdi véi céc
cong trinh hAm an nap, 16 cot cii tir thoi chién tranh dé lai, ndm | d
trong cac khu dan cu, trong nha dan sé khoéng xac dinh dugc chinh
xac, cu thé khu vuc cam, khu vuc bao vé nén khong l1ap dugc ban
d6 dia chinh va cap Gidy CNQSD, khong c6 hd so thiét ké, hoan
cong; do d6, d& nghi sira doi, bd sung theo hudng sau:

b) Ban d6 dia chinh hoic so d6 xac dinh pham vi sir dung dat,
mat nudc kém theo gidy ching nhan quyén sir dung dat (néu
co);

d) Ho so thiét ké, hoan cong, bao quan, bao tri cong trinh (néu
c6) theo quy dinh cua phap luat vé xay dung va phap luat co lién
quan.

- Dol véi y kién stra doi, diéu chinh diém b, khoan 1 B Québc phong

dé ngh1 giir nguyén nhu du thao (khong thém tir "hoac” va tir "néu
c6" vi trong Luat khong sir dung cac tir nay. Mat khac doi véi cac
ham an nap, 16 cot cii déu nam trén dat hozc 1a dat do quc phong quan 1y,
hoac do dia phuong va cac ho dan duoc giao quan ly.

- Bo Quéc phong tiép thu ¥ kién gop y doi véi diém d, khoan 1 va chinh
stra, bo sung trong du thao Luat.

9.2

Uy ban Phap luat Quéc hdi: Tai khoan 1 Diéu 9: Dé nghj can
nhac tinh hop ly va kha thi cua viéc quy dinh thanh phan ho so

- Nhu y kién giai trinh, tiép thu v kién gop y cia UBND thanh phd Hai
Phong.
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quan ly cua céc loai cong trinh quéc phong va khu quan su tai
khoan 1 cua dy thao Luét, vi du nhu ddi véi céc thanh cd, phéo
dai c6, ham, 16 cbt do ché do cii xay dung thi khong c6 ho so
thiét ké, hoan cong.

9.3 | B§ CHQS tinh Gia Lai (dwgc UBND tinh giao): Bo Quéc phong giai trinh nhu sau:
- Tai diém b, khoan 2 Piéu 10 (nay la diém b, khoan 2 Piéu 9) | - Tai khoan 3, Diéu 10 va khoan 6, Piéu 29 du thao Luat gia Bo
quy dinh vé trach nhiém lap hd so quan ly cong trinh qudc | truong Bo Québc phong quy dinh cu thé vé viéc lap va quan Iy hd so
phong, khu quan sy caa don vi truc tiép quan ly, can ghi rd cap | quan Iy CTQP va khu quan su.
quan Iy truc tiép 1a cap nao, truong hop cap huyén hoic trung
doan va twong duong rat khé khan trong thuc hién noi dung nay.
- Tai khoan 3 Diéu 10 (nay la khoan 3 Diéu 9) dé nghi can néu
1d ¢6 duoc thé hién trén ban d6 quy hoach st dung dat caa cap | - Theo quy dinh cta phap luat vé bao vé bi mat nha nudc, cac vi tri
huyén, cap tinh hay khong, vi ¢ giita khu vuc ring phong ho | CTQP va khu quan su 1a théng tin mat do ¢6 néu ban do quy hoach
(mau xanh), c6 mot khu dat ghi PQP (mau d6), d6 1a vi tri ¢ | s dung dat cua dia phuong khong xac dinh do mat twong ung thi s&
cong trinh quéc phong, néu dia phuong dua 1én ban do s& 1am 16 | khong dua vao. Noi dung ndy s& duoc quy dinh cu thé khi B6 Qudc
bi mat nha nudc. phong huéng dan thuc hién Luat.

9.4 | Bo Tw phap:

- Tai khoan 1 Diéu 9: D& nghi can nhic tinh hop ly va kha thi
cua viéc quy dinh thanh phan hd so quan Iy cia cac cong trinh
quéc phong va khu quan su bao gom tat ca cac tai liéu duoc liét
ké tai du thao Luat. Vi du nhu di vai cac thanh ¢, phéo dai cb,
ham, 16 c6t do ché do cii xay dung thi khéng c6 hd so thiét ké,
hoan céng.

- Tai diém a khoan 2 Diéu 9: Dé nghi 1am rd noi ham “chu dau
tu” Va “cac co quan, don vi, dia phuong lién quan”; dong thoi,
giai thich cian cur quy dinh trach nhiém cua "cha dau tu” trong
viéc 1ap hd so quan 1y d6i véi cdng trinh qubc phong, khu quan
su dau tu xay dung, thiét 1ap méi.

- B0 Qudc phong tiép thu y kién gop ¥ dbi véi diem b, khoan 1 va chinh
stra, bo sung trong du thao Luat.

-Bo QUOC phong giai trinh nhw sau: Di véi CTQP, khu quan su xay dung
méi dé xac dinh "cha dau tu" theo quy dinh cua Luét Piu trr cong, Luat
Xay dung. Chi dau tu c6 trach nhiém to chic thuc hién dy an tir khi chuan
bi dau tu dén khi hoan thanh, dwa vao quan ly, sir dung, do d6 giao trach
nhiém 13p h so quan 1y cho cha dau tu 14 pht hop. Qué trinh thuc hién chi
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- Vé ky thuat van ban: Tai diém b khoan 3 Bieu 9: be nghi
chinh Iy cum tir “Bo Quoc phong™ thanh “B¢ truong Bé Quoc
phong”.

da‘}u tur s€ phéi hop v6i dia phuong noi xay dung cong trinh dé lap ho so Vé:
dat dai; phéilh(jp v6i don vi tu van khao séat thiét ké va don vi thi cong dé
1ap ho so thiét ke, hoan cong.

- B6 Quéc phong tiép thu, chinh sira trong du thao Luét.

9.5

Uy ban nhan dan tinh Hoa Binh:

- Tai diém b khoan 1 Diéu 9: “Ban d6 dia chinh, so dd xac dinh
pham vi sir dung dat, mat nudc kém theo gidy ching nhén
quyén st dung dat” dé nghi stra thanh “Ho so dia chinh, so do
xac dinh pham vi sir dung dat”; 1y do: Ban d6 dia chinh va gidy
chiang nhan quyén sir dung dat chwa du thanh phan, ho so dé
quan Iy céng trinh quéc phong va khu quan su.

- Tai diém a va ¢ khoan 1 Biéu 9: Pé nghi quy dinh rd ty I ban
do chuyén dé dé tranh bi trung lap.

Bo QUOC phong giai trinh nhu sau:

- Bé nghi giit nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu sau: Ho so dia chinh
theo quy dinh ctia phép luat vé déat di gdm nhiéu thanh phan khac nhau.
Tuy nhién dé don gian hda H6 so quan Iy CTQP va khu quan su lién quan
dén dét dai chi yéu cau nhu quy dinh tai diém b, khoan 1, Biéu 9 dy thao
Luat la phu hop.

- Ty 1& ban d6 ddi vai ting loai, nhém ¢dng trinh s& dugce quy dinh cy thé
trong hudng dan cua Bo Quoc phong

9.6

Bo Ké hoach va Pau tu: Tai diém b khoan 1 Piéu 9 nén thay
cum tir “Ban d6 dja chinh” bang cum tir "Hd so dia chinh" s&
day du hon vi "Ban d6 dia chinh" chi 1a mot thanh phan cua "Ho
so dia chinh" theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 4, Thong tu s
24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 cua Bo Tai nguyén va
Moi truong.

- Nhu di giai trinh y kién gop y cia UBND tinh Hoa Binh.

9.7

Bo Xay dwng: Tai diém d khoan 1 Piéu 9 quy dinh: “Ho so
thiét ké, hoan cong, bao quan, bao tri cong trinh theo quy dinh
cua phap luat vé xay dung va phap luat c6 lién quan” 1a chua
bao dam véi phap luat vé xay dung. Piéu 88 Luat Xay dung

B Qudc phong dé nghi gitr nguyén nhu du thao va giai trinh nhu
sau: Cong trinh qudc phong gom nhiéu loai khac nhau, c6 nhiing
cong trinh phd théng (Loai D) tuwong dong vai cac cong trinh xay
dung dan dung nhung con c6 nhitng cong trinh mang tinh dac thu
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nim 2014, Phu luc VIB Nghi dinh s6 06/2021/Nb-CP ngay
26/01/2021 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 noi dung vé
quan ly chit luong, thi cong xay dung va bao tri cong trinh xay
dung quy dinh vé lap, luu trir hd so hoan thanh cong trinh xay
dung, bao gom: Ho so chuin bi dau tu xay dung va hop dong;
ho so khao sat xay dung, thiét ké xay dung cong trinh (trong d6
c6 ho so thiét ké xay dung cong trinh d duoc phé duyét); ho so
quan ly chat luong thi cong xay dung cong trinh (trong d6 co
ban vé& hoan cong), khoan 8 Piéu 34 Nghi dinh s6 06/2021/ND-
CP quy dinh vé ho so bao tri cong trinh xay dung; phap luat ve
xay dung khong quy dinh vé ho so bao quan cong trinh. Do vay,

dé nghi Bo Quéc phong ra soat, chinh ly viéc su dung thuat ngt,
noi dung quy dinh dan chiéu tai diém d khoan 1 Diéu 9 dy thao
Luat bao dam théng nhat véi phép luat vé xay dung, bao dam
kha thi trong ap dung.

(Loai A, Loia B). Véi nhiing cong trinh dac thi nay Bo Quédc phong
hién van dang thuc hién nhiém vu "bao quan’ ' gan twong Gng véi "bao
tri" & cdng tinh phd thong nhung c6 mot so ndi dung, quy trinh dac
thu, pht hop véi tinh chat, yéu cau quan ly, st dung cong trinh.

10

Piéu 10. Str dung, bao quan, bdo tri cong trinh qudc phong
va khu quan sw

10.1

Bo Tu phap: Tai Piéu 10: Noi dung du thao Luat chu yéu tap
trung quy dinh vé str dung, bao quan, bao tri céng trinh quoc
phong va st dung khu quan su; chua rd ndi dung quan Iy ddi
véi khu quan su. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao
nghién ctru, bo sung cac quy dinh ddi voi khu quan sy.

- B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Theo khai niém trong dy thao
Luat, khu quan su thuc chat 1a khu vgc (mat dat, mat nuée, khoang
khong) c6 gisi han dugc xac dinh, thiét 1ap phuc vu nhiém vu quan
su, Do do, viéc quan ly, sir dung khu quén sy phai bao dam cac
nguyeén tic quy dinh tai Piéu 3 va khoan 1, Piéu 10. Trong khu quan
su ¢6 thé bd tri nhiéu CTQP khéc nhau, viéc bao quan, bao tri, nién
ct, 1ap phu chi thuc hién d6i véi CTQP, khong thuc hién dbi vai toan
bo khu quén su.

10.2

Bd Cong an: Tai khoan 2 Biéu 10: D& nghi can nhic viéc s
dung cac cum tir chuyén nganh trong du thao Luat: “niém cat”,
“lap phu .

- BO Qudc phong giai trinh nhu sau: Cac cum tir chuyén nganh dic
thu: “niém cat”, “lap phu” dwoc st dung trong du thao Luat doi vei
CTQP Loai A do khong cé cac tir khac dé thay thé dé thé hién diung
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noi dung. Viéc quy dinh niém cat, 1ap phi CTQP Loai A chwa dua
vao sir dung trong thai binh nham giam chi phi bao quan va giam
bién ché luc lwong quan ly, bao vé.
10.3 | B§ Nong nghiép va phat trién Nong thon: Tai khoan 2 Diéu | - Bo Qubc phong tiép thu, chinh stra trong duy thao Luat.
10: Bé nghi bo cum tir: “viéc niém cat, lap pha va mé niém cat,
lap phu thiec hién theo quy dinh cia Bé truong Bé Quéc
phong”. Vi khoan 4 Biéu nay di quy dinh chung: “Bé truéng B
Quac phong quy dinh chi tiér Diéu nay”.
10.4 | B Tai nguyén va Méi truong: Tai khoan 1, Diéu 10: Bé nghi | - Bo Qudc phong tiép thu, chinh sira trong duy thao Luat.
b sung va viét lai nhu sau “Céng trinh quéc phong, khu quan
su phai duoc st dung ding muc dich, phu hgp véi tung loali,
nhom theo ké hoach dugc phé duyét”.
10.5 | B Xay dwng: Tai khoan 4 Diéu 10: Giao Bo truong Bo Qudc | - Bo Qudc phong giai trinh nhu sau: Noi dung Didu 10 nhu dy thao

phong quy dinh chi tiét vé noi dung nay 1a chwa phu hop va
chdng chéo véi phap luat vé xay dung. Diéu 126 Luat Xay dung
nam 2014 (sira d6i, bo sung nam 2020), muc 2 Chuong III (tir
Diéu 30 dén Diéu 35) Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP di quy dinh
cu thé vé trinh tu thuc hién, quy trinh, ké hoach, thuc hién bao
tri cong trinh xay dung, quan ly chat lugng cong trinh xay dung,
chi phi bao tri céng trinh xay dung, trong d6 c6 cong trinh qudc
phong, an ninh. Do vay, dé nghi Bo Qudc phong ra soét, loai bo
nhitng noi dung quy dinh vé bao tri cong trinh chua phu hop,
chdng chéo véi phap luat vé xay dung dé bao dam tinh thong
nhat, ddng bo caa hé thdng phap luat; trudng hop viéc bao tri
cong trinh quéc phong va khu quan su can cé nhitng noi dung
dic thu, chua duoc quy dinh tai phap luat vé xay dung thi méi
dua vao du thao Luat.

Luat khong chi gdm noi dung bao tri ma con cac noi dung khac nhu
quan ly, s dung, bao quan, niém cét, lap phu, do d6 viéc giao Bo
truong Bo Qudc phong chi tiét noi dung diéu nay la phu hop. Dbi véi
nhing cong trinh qudc phong co tinh chat pho thong (Loai D) tuong
tu nhu cong trinh xay dung dan dung, Bo Qubc phong ap dung thuc
hién ndi dung bao tri theo dung quy dinh cta phap luat vé xay dung.
Bo Qudc phong chi quy dinh, hudéng dan thuc hién nhitng ndi dung
quén 1y, str dung, bao quan, bao tri d6i v6i cong tinh dic thi.
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Piéu 11. Chuyén d6i muc dich st dung coéng trinh qudc
phong va khu quén sw

111

UBND thanh phé Hai Phong: Tai diém c khoan 1 Diéu 11: Bé
nghi boé cum tir “dugc Bo Qudc phong thong nhat bang vin ban
trong qua trinh phé duyét chu truong dau tu du 4n” vi tai khoan
4 Piéu 14 Nghi dinh s6 164/2028/ND-CP ngay 21/12/2018 cua
Chinh phu vé két hop qubc phong véi kinh té - x& hoi va kinh té
- x& hoi voi qudc phong da phan cap tham gia tham dinh dy &n
phét trién kinh té - x& hoi lién quan dén quéc phong, do vay
khong phai du &n nao cua dia phwong ciing dugc Bo Qudc
phong théng nhat bing vin ban.

- Bo Quéc phong giai trinh nhu sau: Theo quy dinh tai Nghi dinh s
164/2028/ND-CP ngay 21/12/2018 cua Chinh phua vé két hop qudc
phong vai Kinh té - xa hoi va kinh té - xa hoi véi qudc phong, Bo
Quéc phong tham gia tham dinh cac du an phat trién KT-XH theo
phan cap. Tuy nhién tai diém c, khoan 1, Piéu 11 quy dinh d6i voi
truong hop du &n phat trién KT-XH ma c6 CTQP hoic khu quan su
nam trong pham vi thuc hién can thuc hién chuyén doi muc dich st
dung, do d6 quy dinh viéc chuyén doi muc dich dugc BQP théng nhat
bang vin ban nhu dy thao Luat 1a phi hop, khong mau thuin véi
Nghi dinh 164.

11.2

B¢ Tai chinh: Tai khoan 2 Piéu 11: Dy thao quy dinh: “Tham
quyén quyét dinh, trinh tu tha tuc chuyén d6i muc dich st dung
cong trinh qudc phong, khu quan su, bao gdm ca chuyén muyc
dich str dung dat qudc phong sang muc dich khéc, thuc hién
theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai, phap ludt vé quan 1y, sir
dung tai san cong va phap luat khac c6 lién quan”. Tuy nhién,
phap luat vé sap xép lai, xtr ly tai san cong quy dinh hinh thic
chuyén muc dich st dung dat chi ap dung d6i v6i nha, dat la
doanh nghiép quan 1y, str dung (khong ap dung ddi véi nha, dat
cua co quan, don vi quan ly, str dung). Vi vay, dé nghi B Quéc
phong sira doi noi dung néu trén cho phi hop véi quy dinh phép
luat vé& quan ly, sir dung tai san cong.

- B6 qubc phong tiép thu, chinh stra bo sung (khoan 4, khoan 5) trong
du thao Luat.

11.3

Uy ban Din tdc: Tai khoan 3 Piéu 11: D& nghi co quan chu tri
soan thao nghién ciru bd sung ndi dung “cac khoan chi ph1 bdi
thuong, hd tro cho cac h gia dinh, ca nhén trong pham vi bao
vé cong trinh qudc phong va khu quin sy” dé bao dam tinh
thong nhat, dong b v6i quy dinh tai khoan 2 Piéu 17, khoan 3

- Bo Quédc phong giai trinh nhu sau: Piéu 11 dy thao Luat quy dinh
vé nguyén tic, truong hop chuyén dbi muc st dung CTQP va khu
quan sy sang muc dich khéc. Viéc boi thuong, hd trg 1a do co quan,
t6 chtrc, chu dau tu tiép nhén tai san thyc hién dé xay dung CTQP co
quy mo tuong duong ¢ vi tri khac.
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Piéu 18, khoan 1 Piéu 23 du thao Luat (dé bao dam kinh phi
thue hién ddy du ché do, chinh sach, tao diéu kién thuén loi cho
cac dbi tuong bi anh hudng khi chuyén ddi muc dich sir dung
cong trinh qudc phong va khu quan su).

11.4 | B¢ Tw phap:
- Tai diém c khoan 1 Biéu 11: Dé nghi can nhac cum tir “du &n | - B Qudc phong tiép thu va chinh sira trong dy thao Luat.
phét trién kinh té - xa hoi cua Nha nudc, dia phuong” bai vi cac dy
&n phat trién kinh té - x& hoi ciia Nha nude néi chung da bao gom
céc dy &n phét trien kinh té - x& hoi cia dia phuong; vé noi dung
“dugc Bo Quéc phong thong nhat bang van ban trong qué trinh
phé duyét chu truong dau tu dy én” , d& nghi 1am rd van ban théng
nhat caa Bo Qudc phong la vé van de gi.

- Tai khoan 3 Diéu 11: Bé nghi giai thich viéc sir dung cum tir | - Bo Qudc phong tiép thu va giai trinh nhu sau: Bén nhan tai san 1a
“bén nhan tai san” va lam 1 can ctt quy dinh trach nhiém cua | cic co quan, td chirc, chu dau tu thyc hién dy 4n va tiép nhan CTQP,
chua thé nay trong viéc bdi thuong, hd tro cac kinh phi (bao gom: | khu quan su duoc chuyén d6i muc dich s dung. Trach nhiém thuc
kinh phi xay dung cong trinh m&i véi quy mé twong dwong | hién boi thuong, hd tro clia cac co quan, to chire, chu dau tu tiép nhan
cong trinh cii duoc chuyén d6i muc dich; kinh phi bdi thuong, | CTQP, khu quéin sy dugce chuyén doi muc dich st dung dang duoc
hd tro tai san trén dat trong pham vi chuyén d6i muc dich sir | quy dinh tai Diéu 9, Nghi dinh sé 04/CP ngay 16/01/1995 ctia Chinh
dung; cac khoan chi phi boi thuong, hd tro khac lién quan dén | phu dugc ké thira, luat hoa va quy dinh cy thé trong du thao Luat.

sir dung dit dé xay dung cdng trinh quéc phong, khu quan su &
vi tri mai; chi phi kiém ké, do v&, chi phi di doi, pha d&, hay bo,
tiéu hay, chi phi dinh gi4 va tham dinh gié tai san, chi phi t6
chic ban dau gia.. ).

- Vé ky thuat van ban: Tai diém d khoan 3 Biéu 11: Viéc st dung | - Bo Qudc phong tiép thu, chinh sira trong du thao Luat.
mét s6 thuat ngir khdng bao dam rd rang, vi du nhu “chi phi hop
ly khac c6 lién quan”; mét s6 thuat ngit sir dung khong thng
nhét vi du nhu “thdo d&”, “pha d&” (Diéu 11). P& nghi co quan
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chu tri soan thao ra soét, chinh Iy cho phil hop, thdng nhat.

115

Uy ban Phap luat Quéc hgi: Tai khoan 3 Diéu 11: Dé nghj giai
thich viéc sir dung cum tir “bén nhgn tai san” va lam rd can cu
quy dinh trach nhiém cua chu thé nay trong viéc boi thirong, h
tro- cac kinh phi (bao gém: kinh phi xay dung céng trinh mai
V6i quy mo tuong duong cong trinh cii dugc chuyén doi muc
dich; kinh phi bdi thuong, hd tro tai san trén dat trong pham vi
chuyén d6i muc dich sir dung; cac khoan chi phi bdi thuong, hd
trg khac lién quan dén sir dung dat dé xay dung cong trinh qudc
phong, khu quan su & vi tri méi; chi phi kiém ké, do v&, chi phi
di doi, pha d&, huy bo, tidu huy, chi phi dinh gia, thim dinh gia
tai san, chi phi t6 chirc ban dau gia...).

- Nhu giai trinh ¥ kién gop y cua B Tu phap.

11.6

Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi: Tai diém b khoan 3 Diéu
11: D& nghi b sung cum tir “cip ¢ tham quyén” thanh “Kinh
phi bdi thuong, hd tro tai san trén dat trong pham vi chuyén doi
muc dich st dung theo quy dinh cua phap luat vé dat dai va
phuong an bdi thuong, hd tro do ay ban nhan dan cap cé tham
quyén quyét dinh” dé phu hop voi khoan 3 Diéu 66, khoan 3
Diéu 69 cua Luat Dat dai nim 2013.

- B4 Qudc phong tiép thu, bo sung, chinh sira trong dy thao Luat.

11.7

Bd CHQS tinh Gia Lai (dwgc UBND tinh giao): Tai Diéu 12
(nay 1a Piéu 11), cac noi dung quy dinh vé tham quyén, quy
dinh vé xir ly tai san tai khoan 2, khoan 3 chua bao dam tinh day
dua, rd rang va khé ap dung chung cho ca 3 truong hop cong
trinh quéc phong, khu quan su dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay. Do do, dé nghi xem xét 2 phuong an sau: (1) Quy dinh ro
rang, day du tham quyen trinh ty, tha tuc ddi véi timg truong
hop cong trinh quéc phong, khu quan sy duoc xem xét chuyén
d6i muc dich str dung theo quy dinh tai diém 1 muc nay; (2)

-Bo Quéc phong tiép thu, bd sung, chinh stra trong du thdo Luat.

31




TT NQI DUNG Y KIEN GOP Y NQI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH CUA BQP
giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé tham quyén; trinh tu, thu tuc
dbi véi timg truong hop cong trinh quéc phong va khu quan su
dugc xem xét chuyén doi muc dich sir dung.
11.8 | Bo Cbng an: - Bo Qudc phong tiép thu, ra soat, bd sung, chinh sira trong ndi dung

- Tai Piéu 11: Pé bao dam tinh théng nhat trong hé théng vin
ban quy pham phép luat, d&é nghi ra soat noi dung Piéu 11 cho
phu hop voi quy dinh tai Diéu 42 (quy dinh vé diéu chuyén tai
san cong) cta Luat Quan ly, sir dung tai san cong.

- Noi dung chuyén dbi muc dich st dung cong trinh quéc phong
va khu quan sy da duoc danh gia tai Chinh sach 3, Béo céo s6
539/BC-BQP ngay 24/02/2022 cia B6 Quéc phong danh gia tac
dong chinh sach du an Luat Quan Iy, bao vé cong trinh qudc
phong va khu quan su. Theo do, Giai phap 3 duoc lya chon
gom: “Nhu giai phap 2 (Hoan thién quy dinh vé viec Chuyen doi
Muc dich sur dung, di doi, thao dé cong trinh qUOc phong va khu
quan sy gom cac truong hop duoc chuyén doi; nguyén tac,
tham quyén quyér dinh viéc chuyén d‘ol trinh tze, tha tuc chuyén
doi muc dich sir dung cong trinh qUOc phong va khu quan su),
ngodi ra quy dinh thém ngi dung vé chi phi béi thirong nép vao
ngdn sach nha nwée dé xay dung cong trinh, khu quan sw ¢ vi
tri khdc theo phwong én tac chién phong thu khi chuyén déi muc
dich sir dung”. Tuy nhién, ndi dung du thao Luat chua thé ché
day du Chinh sach nay. P& nghi b sung nguyén tac trinh tu,
tha tuc chuyén doi muc dich st dung cong trinh quéc phong va
khu quéan su.

- Tai khoan 2 Biéu 11: Quy dinh vé tham quyeén quyét dinh trinh
tu, thi tuc chuyén d6i muc dich st dung cong trinh quéc phong,
khu quan su con rat chung chung: “thwc hién theo quy dinh cia
phap lugt vé ddt dai, phdp ludt vé quan ly, s dung tai san cong

du thao Luat.
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va phép lugt khac cé lién quan” la chua phu hop, kho khan
trong viéc ap dung Luat.

11.9

Uy ban nhan dan tinh Hoa Binh:

- Tai Biéu 11: Bé nghi quy dinh r viéc chuyén d6i muc dich sir
dung dat, cong trinh qudc phong va khu quan sy chuyén doi
muc dich sir dung cong trinh quoc phong va khu quan su cho
théng nhat véi khoan 1, khoan 2, khoan 3 cua duy thao.

- Tai diém b khoan 3 Piéu 11: Cum ti “..phuwong an boi
thuong, hd trg do Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh” Dé nghi
stra thanh “...quy dinh bdi thudng va tai dinh cu nha nudc thu
hoi dat do Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh”.

- B6 Qudc phong tiép thu, bo sung khoan 4 trong duy thao Luat.

- Bo Qudc phong di tiép thu ¥ kién cia UBND thanh phd Ha Noi va
chinh str trong du thao.

11.10

Bo Tai nguyén va Mai trweong: Tai diém b khoan 1, Diéu 11:
Pé nghi bo sung va viét lai nhu sau “Khong con nhu cau sir
dung cho nhiém vu quan sy, quéc phong can chuyén d6i muc
dich st dung dé phat trién kinh té - xa hoi va phuc ve nhu cau
ddn sinh theo quy dinh cia phap ludt vé dit dai”.

- Tai Diéu 11: Nghién ctu, bé sung thém mat khoan quy dinh
viéc giao cho Chinh phu huéng dan thuc hién chi tiét Diéu nay
cho phu hop véi thuc té, quy dinh nhu trong du thao chi mang
tinh khai quat chua thuc hién dugc.

- BO Qudc phong tiép thu, bo sung cum tir "va phuc vu nhu cau dan
sinh" vao cudi diém b, khoan 1, Diéu 11 du thao Luat.

- Tai khodn 5, dy thao Luat da giao Chinh phu quy dinh tham quyeén,
trinh ty, tha tuc thuc hién Diéu 11 1a day du.

12

Piéu 12. Thao d&, di doi cong trinh qudc phong va khu quan
sw

121

UBND thanh phd Hai Phong:

- Péi véi cac cong trinh quéc phong 1a ham an nap, 16 cdt cii
...duoc Nhan dan va chinh quyén dia phuong xay dung tir thoi
chién tranh, nam rai rac trong cac khu dan cu dén nay da xudng
cap nghiém trong, khdng con gia tri sir dung, khéng nam trong

- Noi dung nay Bo Quéc phong dang chi dao cac don vi thyc hién khi
Xap x€p lai, xur ly nha dat va cong trinh gin lién voi dit theo Nghi
dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 ctia Chinh phu, khong dua

vao trong du thdo Luét.
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thé tran khu vuc phong thu; dé nghi Bo Quédc phong sém xem
Xét, loai khoi bién ché, tao diéu kién cho dia phwong phat trién
kinh té - x4 hoi.

- Tai diém ¢ khoan 1 Diéu 12: Dé nghi bé cum tir “dugc B | - Nhu da giai trinh y kién cau UBND thanh phé Hai Phong Diéu 11.
Qudc phong théng nhat bang van ban trong qua trinh phé duyét
cha truong dau tu du 4n” vi tai khoan 4 Piéu 14 Nghi dinh s6
164/2028/ND-CP ngay 21/12/2018 cua Chinh phu vé két hop
quéc phong véi kinh té - x4 hoi va kinh té - x& hoi véi qUOc
phong da phan cap tham gia tham dinh dy &n phét trién kinh té -
x4 hoi lién quan dén qudc phong, do vay khong phai du an nao
cua dia phuong ciing duoc Bo Quédc phong thong nhat bang van
ban.

12.2 | B¢ Tw phap: - Bo Qudc phong tiép thu, chinh stra, bd sung ndi dung trong du thao
- P& nghi l1am rd cha thé chiu trach nhiém ddi véi chi phi boi | Luat.

thuong, hd tro khi thuc hién thao do, di doi cong trinh quéc
phong, khu quan sy trong cac trudng hop quy dinh tai diém a, b,
c va d khoan 1 Diéu 12.

- Tai khoan 2 Diéu 12: Dy thao Luat quy dinh “Bd truéong Bo
Qudc phong quyét dinh hozc phan cap ty quyén quyét dinh loai
khoi bién ché, di doi, thdo do cong trinh qubc phong, khu quan
sur thudc pham vi quan Iy”. Trong khi d6 tai Biéu 9, Nghi dinh
s6 04/CP quy dinh “trudng hop phai di chuyén, thay doi vi tri
cong trinh quoc phong va khu quan su dé s dung vao muyc dich
khac do Thu tuéng Chinh phu quvét dinh”. D& nghi co quan chu
tri soan thao giai thich cin cr quy dinh nhu trén; 1am ro tham
quyén quyét dinh viéc loai khoi bién che, di doi, thdo do doi voi
cac loai, nhom céng trinh qUOc phong, khu quan su.

- V& k¥ thuat vin ban: Tai Didu 12: Mot s6 thudt ngit sir dung
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khong thong nhat vi du nhu “thdo d&”, “pha d&”. Dé nghi co
quan chu tri soan thdo ra soat, chinh Iy cho phu hgp, thong nhat.

12.3

Uy ban Phap luat Quéc hai: Tai khoan 1 Diéu 12: Tai Diéu 9
Nghi dinh s6 04/CP quy dinh “trudng hop phai di chuyén, thay
d6i vi tri cong trinh qudc phong va khu quén sy dé sir dung vao
muc dich khac do Thu tuéng Chinh pha quyét dinh”, Tai khoan
1 Dléu 12 dy thao Luat quy dinh “Bo truong B Quéc phong
guyet dinh hoic phan cap ay quyen quyét dinh loai khoi bién
ché, di doi, thao d& cong trinh qUOc phong, khu quén su thuoc
pham vi quan ly”. Bé nghi B6 Quéc phong lam 1d cin ci dé quy
dinh nhu trén va tham quyén quyét dinh viéc loai khoi bién ché,
di doi, thao d& dbi vai cac loai, nhém cong trinh qudc phong,
khu quan su. Déng thoi, dé nghi 1am rd cha thé chiu trach nhiém
d6i véi chi phi boi thuong, hd trg khi thuc hién thao d, di doi
cong trinh quéc phong, khu quan sy trong cac truong hop quy
dinh tai khoan 1 nay.

- B6 Qudc phong tiép thu, chinh sira, bd sung ndi dung trong du thao
Luat.

12.4

B Cong an: Tai Piéu 12: Dé nghi thay thé cum tir “théo dot"
bang cung tr “phd dé” & tén goi va ndi dung ctia Piéu 12 cho
phtt hop véi quy dinh tai Diéu 45 va Piéu 92 Luat Quan 1y, st
dung tai san cong.

- B6 Qudc phong tiép thu, chinh sira trong dy thao Luat.

12,5

UBND tinh Nghé An: Tai khoan 2, Diéu 12 quy dinh B9
truong B6 Qudc phong hodc phan cap uy quyén quyét dinh loai
khoi bién ché, di doi thao dg... tuy nhién dé théng nhat voi Luat
T6 chtrc chinh quyén dia phuong nam 2015 (sua doi, bd sung
niam 2019), dé nghi quy dinh cy thé chi phin cip hoic ty quyén.

- B6 Qudc phong tiép thu, chinh sira trong dy thao Luat.

12.6

B¢ Xdy dung: Tai khoan 5 Piéu 12: Giao Chinh phu quy dinh
vé trinh ty thu thao d& la chua phu hop va chdng chéo véi phap
luat vé xay dung, phap lut vé xur 1y vi ‘pham hanh chinh. Diéu
118 Luat Xay dung nim 2014 (stra d6i, bé sung nim 2020),

- B6 Qudc phong tiép thu, chinh sira thay thé tir "thdo d&" bang tir
"pha do" trong du thdo Luat.
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Diéu 42 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP di quy dinh cu thé vé cac
tinh hudng pha dd, trinh ti thuc hién, phuong 4n, giai phap pha
d& cong trinh x4y dung, trong d6 c6 cong trinh qudc phong, an
ninh. Dong thoi, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2012 (sira
ddi, bod sung nam 2014, nam 2020) da théng nhat st dung thuat
ngir “pha do”, khong sur dung thuat ngir “thdo d&”. Do viy, dé
nghi Bo Qudc phong ra soat, théng nhat vé viéc sir dung thuat
ngir, loai bo nhitg ndi dung quy dinh vé thdo d& coéng trinh
chua phu hop, chbng chéo voi phap luat vé xay dung dé bao
dam tinh thong nhat, dong bo cua hé théng phap luat; truong
hop viée thao d& cong trinh qudc phong va khu quéin su cin co
nhimg ndi dung dic thu, chua dugc quy dinh tai phap lut vé
xay dung thi méi dua vao du thao Luat.

13

Piéu 13. Thong ké, kiém ké cong trinh qudc phong va khu
quan sy

131

B¢ CHQS tinh Tuyén Quang (dwgc UBND tinh giao): Tai
khoan 1 Piéu 13: Dé nghi b6 sung thém cum tir “va ra soat, sap
xép” thanh “Pon vi dugc giao quan ly, st dung cong trinh quoc
phong va khu quan sy thue hién thong ké, kiém ke, tong kiém
ké va ra soat, sip xép theo quy dinh cua phap luat vé quan ly,
su dung tai san cong, phap luat cd lién quan”.

- B6 Quéc phong dé nghi gitt nguyén nhu dy thao do viéce ra soat, xap
x€p tai san da dugc quy dinh trong Luat Quan 1y, st dung tai san
cong

13.2

Uy ban nhén dén tinh Hoa Binh: Tai Dicu 13: D& nghi thong
nhat thoi gian kiém ké dat dai dinh ky la 5 nam, thong ké dat dai
hang nam cho thong nhat véi quy dinh ctia Luat bat dai.

- B6 Qudc phong dé nghi giit nguyén nhu dy thao, viéc kiém ké tai
san cong hién dang thuc hi¢n héng nam; viéc kiém ké dit dai thuc
hién theo quy dinh cta phéap lut vé dat dai. Quy dinh tong kiém ké
CTQP, khu quan sy 10 nam la phu hop.

14

Pi¢u 14. Té chirc quan Iy cong trinh qudc phong va khu
quan sy

36




NQI DUNG Y KIEN GOP Y

NQI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH CUA BQP

141

B Noi vu: Tai khoan 1 Diéu 14: D& nghi quy dinh cu thé vé danh
muc cong trinh quéc phong Nhom I dé 1am cin et cho co quan, don
vi dugc giao trach nhiém quan 1y tai khoan 2 t6 chirc thuc hién, bao
dam rd trach nhiém, rd tham quyeén.

- B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Viéc phan loai, phan nhém
CTQP va khu quan sy duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 5 du
thao Luat, khi trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh danh muc loia,
nhém CTQP va khu quan su Bo Quéc phong s& xip xép, 1am rd ting
loai, nhém.

14.2

Bo Tw phap: Tai Diéu 14: Bé nghi 1am rd “cong trinh phong
tranh, so tan thoi chién” thudc loai, nhém cong trinh qudc
phong nao duogc quy dinh tai Diéu 5 du thao Luat.

- Bo Quéc phong tiép thu, bd sung ndi dung vao Piéu 5, dy thao
Luat. Cong trinh phong tranh so tan thoi chién cua cac bd, nganh
trung wong thudc Loai A, Nhom 1.

14.3

Bo Vin hoéa, Thé thao va Du lich: Tai khoan 3 Piéu 14: Bé
nghi xac dinh rd cong trinh phong tranh, so tan thoi chién Ia
nhitng loai c¢éng trinh nao? vi khéng niam trong cac loai cong
trinh quy dinh tai Diéu 5 dy thao Luat, dong thoi can nhac quy
dinh cu thé hon trach nhiém cua cac Bo, nganh ddi véi loai cong
trinh nay.

- Bo Quéc phong tiép thu, bd sung ndi dung vao Piéu 5, dy thao
Luat. Cong trinh phong tranh so tan thoi chién cua cac bg, nganh
trung vong thudc Loai A, Nhom .

14.4

Bo Thoéng tin va Truyén thong: Tai khoan 3 Diéu 14: Bé nghi
1am 16 co quan, ngudi c6 tham quyén giao cho bd, nganh va ay
ban nhé&n dan trong viéc quan ly cac cong trinh quéc phong, khu
quan sy. DPong thoi, d& nghi lam rd co ché phdi hop giita Bo
Qudc phong V6i cac co quan ndy nham dap Gng Voi cac quy
dinh, vé sir dung, bao quan, bao tri céng trinh quc phong va
khu quén sy tai Biéu 10 cua du thao.

- B6 Qudc phong tiép thu, bo sung ndi dung trong du thao Luat.

145

By CHQS tinh Gia Lai (dwgc UBND tinh giao): Tai khoan 3
Diéu 15 (nay 1a khoan 3 Diéu 14), quy dinh “Uy ban nhan dan
céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong quan 1y cong trinh
phong tranh, so tan thoi chién thudc thim quyén” nhu vy co
phit hop khong? Pé nghi can quy dinh, 1am rd ndi dung nay.

- B6 Qudc phong tiép thu, bo sung ndi dung trong du thao Luat.

Chuong III: BAO VE CONG TRINH QUOC PHONG VA
KHU QUAN SU
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15

Piéu 15. Néi dung bio vé cong trinh qudc phong va khu
quan sw

151

B& Thong tin va Truyén thong: Tai Diéu 15: D& nghi can nhic
bo diéu nay vi: Thir nhat, Diéu nay quy dinh chua thuc sy rd
rang, chua bao quat dugc cac noi dung cua chuong; thir hai, noi
dung da duoc cu thé hoa tai cac Piéu tir Picu 16 dén Diéu 22
cua du thao.

- B6 Qudc phong dé nghi gitr nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu
sau: Viéc quy dinh nhu trong Diéu 15, du thao nham khai quét va 1am
ré noi ham cong tac bao vé CTQP va khu quan sy dugc quy dinh
trong Luat; cac noi dung bao vé cu thé duoc quy dinh & cac diéu tlep
theo. Mat khéac, mot sé luat ban hanh thoi gian gan day ciing c6 cau
truc tuong tu.

15.2

Bo Tai chinh: Tai Diéu 15: Pé nghi khong quy dinh ndi dung
bao vé cong trinh qudc phong va khu quan sy vi tai Chuong 111
(tir Pidu 16 dén Piéu 22) di quy dinh ndi dung vé bao vé cong
trinh qudc phong va khu quan su.

- Nhu giai trinh y kién gop y ciia Bo Thong tin va Truyén thong.

16

Piéu 16. Xac dinh pham vi bao vé cdng trinh quéc phong va
khu quan sw

16.1

- B CHQS tinh Tuyén Quang (dwgec UBND tinh giao): Tai
Diéu 16: P& nghi nghién ctu, bd sung thém quy dinh vé xéc
dinh ranh giéi pham vi khu vuc cam, pham vi khu vuc bao v¢,
pham vi vanh dai an toan cta cong trinh qudc phong va khu
quan sy trén khong gian vung troi. Boi vi, hién quy dinh tai dy
thao Luat chi quy dinh ddi véi ranh gidi trén mat dat, trén ving
bién (thé hién qua so dd, ban d6, tudng rao, bién bao, phao
tiéu...). Thuc té cho thiy, nhiéu thiét bj bay khong nguoi l4i
(UAV) va cac phuong tién bay dan dung khac xuét hién ngay
cang nhiéu hon, tiém an nguy co xdm pham dén pham vi cac

cong trinh quoc phong va khu quan sy trén khong gian ving
troi. Do d6, dé& nghi nghién ctru, bo sung dé quy dinh duoc day
du, chat ché hon.

- Bo Qudc phong gidi trinh nhu sau: Trong phan giai thich tuor ngir
pham vi bao vé ciia CTQP va khu quan su di bao gdm ca phan trén
khéng.

16.2

Bo Giao thong vin tii: P& nghi xem xét quy dinh rd trong Luat

- Bo Quédc phong giai trinh nhu sau: Trong du thao Luit quy dinh
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vé tham quyén xac dinh khu vuc cam, khu vuc bao v¢, vanh dai
an toan cho tirng nhom coéng trinh quoc phong, khu quan su.

cach thuc xac dinh pham vi bdo v¢, viéc quy dinh cu thé pham vi khu
vuc cam, khu vuc bao v¢, vanh dai an toan cho tirng nhom, loai giao
Chinh phu quy dinh chi tiét.

16.3

UBND thanh pho Pa Ning: Viéc xac dinh pham vi khu vuc
bao v¢, vanh dai an toan cua cong trinh quéc phong va khu quan
su ¢6 anh hudng rat 16n dén phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong. Do vay dé dé két hop chit ché giira phat trién kinh té -
x4 hoi voi qudc phong dé nghi tai khoan 6, Diéu 16 bd sung ndi
dung "Chinh phii ¢é quy dinh cu thé bdn kinh, cu ly (tinh bang
meét), khoang cach, pham vi gioi han khu vwc bao vé, vanh dai
an toan bao dam sw phu hop voi cong nang, nhiém vu cua cong
trinh quéc phong va khu quédn sy két hop véi phat trién kinh té -
xa hoi cua dia phwong”.

- B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Trong dy thao Luét quy dinh
cach thuc xac dinh pham vi bdo vé, viéc quy dinh cu thé pham vi khu
vuc cam, khu vuc bao vé, vanh dai an toan cho tirng nhém, loai giao
Chinh pha quy dinh chi tiét phu hop voi tung loai nhom CTQP va
khu quan sy, tuan thu theo ding nguyén tac dugc quy dinh tai Dleu 4
nham két hop chat ché gitta phat trién kinh té - xd hoi voi quoc
phong.

16.4

UBND tinh Quang Ninh: Tai Piéu 16 dé nghi nghién ctru, bd
sung cu thé khoang cach, pham vi giai han khu vuc cam, khu
vuc bao vé, vanh dai an toan dé cé co sé thuc hién Piéu 17
trong du thao Luat va tao diéu kién thuan loi cho céac co quan,
don vi, dia phuong x4&c dinh va thuc hién

- Nhu da giai trinh y kién gop ¥ cia UBND thanh phd Pa Nang.

16.5

Bo CHQS tinh Quéang Tri (dwgec UBND tinh giao): Tai Piéu
17 (nay 1a Piéu 16): Dé nghi bo sung ndi dung “Pham vi khu
vuc dugc bao vé, vanh dai an toan duogc xac dinh theo loai,
nhom cong trinh dé nghi quy dinh rd khoang cach cho ting loai,
nhém cong trinh qudc phong va khu quan su”.

- B6 Quéc phong giai trinh nhu sau: Tai Piéu 16 dy thao Luat quy
dinh phuong phap, ti€u chi xac dinh pham vi bdo vé CTQP va khu
quan su (khu vuc cAm, khu vuc bao vé, vanh dai an toan) va giao
Chinh phu xéc dinh va quy dinh chi tiét pham vi bao v¢ theo tung loai
nhém.

17

Piéu 17. Ché dd bao vé doi véi khu vuc cam, khu vuc bao
vé, vanh dai an toan, hanh lang an toan ky thuat hé thong
anten quan sw

17.1

B§ Thong tin va Truyén thong: Be nghi c&n nhac doi voi cong
trinh quoc phong va khu quén su thudc nhom dac biét phai bao dam

- Noi dung nay di duoc quy dinh tai khoan 4, Diéu 17 du thao Luat.

39




NQI DUNG Y KIEN GOP Y

NQI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH CUA BQP

an ninh an toan ca ¢ pham vi vanh dai an toan; do do, trong pham vi
nay can han ché cac du 4n dau tu nuéc ngoai va ngudi nudc NGoai
cu tra, luu tré trir truong hop dic biét theo yau cau nhiém vy do cap
cd tham quyén quyét dinh.

17.2

Bd CHQS tinh Tuyén Quang (dwoc UBND tinh giao): Tai diém
a khoan 3 Biéu 17: Trong du thao Luat viét “Khong duoc thuc hién
tham do, khai thac tai nguyén khoang san; cac du an dau tu c6 yéu
t6 nude ngoai”. Pé nghi quy dinh rd hon vé ndi dung nay; dbng thoi
dé théng nhét, phi hop véi Luat Dau tu ngay 17/6/2020; de nghl bo
sung giait thich tir ngir: “Dy an dau tu ¢6 yéu té nudc ngoai” va
“Duy 4n dau tu nude ngoai’.

- B6 Quéc phong tiép thu, chinh sira trong du thao Luat.

17.3

Uy ban nhan dan thanh phé Ha Néi: Tai khoan 2 Piéu 17: Dé
nghi thay thé cum tir “trong pham vi bao vé trén” bang cum tir
“tai dia phuong dugc” thanh “Trong khu vuc bao vé cong trinh
qudc phong va khu quan sy Nhom dic biét chi duoc hoat dong
canh tac néng nghiép, I1am nghiép, ngu nghiép do cac ca nhan,
ho gia dinh thuong trd tai dia phwong dwec thuc hién nhung
khong duoc 1am bién dang dia hinh tu nhién”. Ly do, tranh
truong hop khu vuc bao vé cong trinh quc phong va khu quan
su khong c6 dan cu thuong trd, chi cé hoat dong canh tac ndng
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép cua cac cd nhan, ho gia dinh
thuong trd tai dia phuong; bao dam quyén va lgi ich cua ca
nhan, ho gia dinh so hitu tu liéu san xuat trong pham vi bao vé
cong trinh quéc phong, khu quan su.

- B6 Qudc phong dé nghi giit nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu
sau: Pham vi bao vé ctia CTQP va khu quan sy Nhom dic biét gdbm:
Khu vuc cAm, khu vue béo vé va vanh dai an toan. Theo quy dinh tai
du thdo chi c6 cac cé nhan, ho gia dinh c6 ho khau thuong tru trong
pham vi bao vé clia cong trinh (thuc chat 1 thudng tra trong vanh dai
an toan) dugc hoat dong canh tac nbng nghiép, 1am nghiép, ngu
nghiép trong khu vuc bao v¢ 1a ro rang, bdo dam chat ché.

17.4

Bd CHQS tinh Gia Lai (dwgc UBND tinh giao): Tai diém c,
khoan 4 Piéu 18 (nay 1a diém b, khoan 4 Piéu 17), d& nghi can
1am o “cac du &n phat trién kinh té - x4 hoi anh huong truc tiép
dén cong tac bao vé bi mat, an toan cong trinh qubc phong va
khu quan su” 1 cac du an loai ndo dé co quan tham muu cho

- B6 Qudc phong giai trinh nhu sau:
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UBND cap huyén, cap tinh bict va theo d6i.
17.5 | B¢ Tw phap: Tai bieu 17:

- V& ché do bao vé ddi véi khu vuc cdm, khu vuc bao vé, vanh
dai an toan, hanh lang an toan k¥ thuat hé théng anten quan su.
Bo Tu phéap thiy rang, nhitng quy dinh cia Piéu 17 dy thao
Luat lién quan truc tiép dén quyén va lgi ich hop phap cua cac
t6 chtrc, c& nhan trong viéc thuc hién cac hoat dong di lai, ra
vao, quay phim, chup anh, canh tdc néng nghiép, 1d&m nghiép,
ngu nghiép, xay dung céc cong trinh ha tang giao thdng, thuy
loi, nha &, cong trinh kinh té, dan sinh, cac du an dau tu nuéc
ngoai, hoat dong du lich, tham do, khai théc khoang san... trong
pham vi bdo vé cua cong trinh quéc phong, khu quan sy. Viéc
quy dinh han ché mot s6 quyén caa to chic, ca nhan tai du thao
Luat can bao dam phl hop véi nguyén tic “quyén con ngudi,
quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua luat
trong trudng hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh qudc
gia, trat tu, an toan xa hdi, dao dic xa hoi, sic khoe cua cong
dong” theo khoan 2 Piéu 14 Hién phap nim 2013 va nhét quan
V6i quan diém chi dao xay dung Luat 1a “két hop hai hoa giira
hoat dong quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan
sur vai phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam quyén va loi ich hop
phap cta nguoi dan... ” (diém ¢ myc 2 phan 11 du thao To trinh).
Do d6, dé bao dam tinh day du va thuyét phuc cta ho so du an
Luat, d& nghi co quan chu tri soan thao phan tich, 1am rd cin ctr
quy dinh cac noi dung vé quyén, nghia vu cua té chic, ca nhan
khi thuc hién cac hoat dong trong pham vi bao vé cua cbng trinh
qudc phong va khu quan sy (Piéu 17); tinh twong xung giira
muc do, yeu cau quan ly, bao vé cdng trinh quc phong va khu
quan sy Véi viéc bao dam quyén con ngudi, quyén cdng dan

- B6 Quéc phong giai trinh nhu sau: Dé quan ly, bao vé CTQP va khu
quan su dap Gmg duoc yéu cau nhiém vy, bao dam bi mat quan sy, bi
mat nha nudc, an toan cho cong trinh va ca cua nguoi dan tai khu vuc
c6 CTQP, khu quén sy thi can phai c6 nhitng quy dinh phu hop, trong
d6 c6 mot s6 quy dinh lién quan, anh huong dén quyén va loi ich hop
phap cua cac to chirc, ca nhan hoat dong trong pham vi bao vé CTQP,
khu quéan sy. Cac quy dinh ndi trén trude day méi chi duge quy dinh
tai Phap lénh, nghi dinh, thong tu, do d6 dé bao dam tuan tha quy
dinh cua Hién phap nim 2013, vi 1y do bao dam qubc phong, an ninh,
bao vé bi mat nha nudc cac quy dinh vé bao vé CTQP, khu quan su
phai duc dua vao trong du thao Luat. Mat khac, dé bao dam quyén loi
va lgi ich hop phép cua cac t6 chic, ho gia dinh, c& nhan hoat dong
trong pham vi bao vé CTQP va khu quan su thi dy thao luat ciing dé
xuat quy dinh cac chinh sach hd tro, boi thuong phu hop khi ho hoat
dong trong pham vi bao vé caa CTQP, khu quéan su. Noi dung nay
cling d3 dugc B Québc phong 1am rd trong du thao To trinh vé dy 4n
Luat.
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trong cac quy dinh vé ché do bao vé ddi vai khu vyc cam, khu
vuc bac vé, vanh dai an toan, hanh lang an toan ky thuat hé
théng anten quan su.
- Pé nghi 1am rd “cap c6 tham quyén”” dugc quy dinh tai diém b va
¢ khoan 1, diém b khoén 3, diém b khoan 6 Dicu 17; “trudng hop | - Bd Quoc phong tiép thu, bo sung 01 khoan giao Chinh phi quy dinh
dac biét theo yéu cau nhiém vu” dugc quy dinh tai diém a khoan 4, | chi tiét vé tham quyén, trinh ty tha tuc cho phep cac hoat dong duoc
diém a khoan 5 Piéu 17 dy thao Luat. thuc hién trong pham vi bao vé cong trinh qudc phong va khu quan
su quy dinh tai Diéu nay.
17.6 | Uy ban Phap luat Quoc hoi: Quy dinh tai Piéu 17 cua dy thao | - Nhu da giai trinh, tiép thu y kién dong gop ctia B6 Tu phép.

Luat lién quan tryc tiép dén quyén va nghia vu cua cac to chic,
ca nhan trong viéc thuc hién cac hoat dong di lai, ra vao, quay
phim, chup anh, canh tac nong nghiép, 1d&m nghiép, ngu nghiép,
xay dung cac cong trinh ha tang giao thong, thuy loi, nha o,
cong trinh kinh té, dan sinh, cac du 4n dau tu nudc ngoai, hoat
dong du lich, tham do, khai thac khoang san... trong pham vi
bao vé cua cong trinh qubc phong, khu quan sy. Do d6, dé bao
dam tinh day du va thuyét phuc cua Ho so du an Luat c6 sy ké
thira hoac sira doi, bo sung so véi quy dinh phap luat hién hanh
lién quan dén ché d6 bao vé ddi véi khu vuc cam, khu vuc bao
V¢, vanh dai an toan, hanh lang an toan ky thuat h¢ thdng anten
quan su; néu rd can ci dé quy dinh cac ndi dung nay cua dy
thao Luat, bao dam phu hop véi nguyén tac theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 14 cua Hién phap nam 2013 “quyén con nguoi,
quyéen cdng dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua Ludt
trong trirong hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quac
gia, trat tw, an toan xa hgi, dao dirc xa hoi, suc khoe cong
dong”. Bén canh d6, dé nghi lam rd “cap ¢ tham quyeén” duoc
quy dinh tai diém b, ¢ khoan 1, diém b khoan 3, diém b khoan 6
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Diéu 17; “truong hop dic biét theo yéu cau nhiém vu” duoc quy
dinh tai diém a khoan 4, diém a khoan 5 Piéu 17.

17.7 | B§ Nong nghiép va phat trién Nong thén:

- Tai khoan 2, diém b khoan 6, diém ¢ khoan 7 Piéu 17: B¢ nghi
bo sung cum tur “diém nghi¢p” dé dam bao bao quat cac linh
vuc cua nganh néng nghiép.

- Tai diém b khoan 6 Piéu 17: B4i véi nhitng hoat dong phai
cap phép hodc xin phép: vai cac thiét bi bay, viéc chap thuan
bay di duoc quy dinh cu thé tai Luat hang khéng dan dung Viét
Nam, viéc cap phép xay dung cong trinh dugc quy dinh cu thé
tai phap luat vé xay dung.. .Tuy nhién, véi hoat dong canh tac
ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép quy dinh, dé
nghi co quan chu tri soan thao ra soat, quy dinh lai néi dung nay
vi nhitng ly do sau:

+ Du thao quy dinh: hoat dong canh tdc nbng nghiép, lam
nghiép, ngu nghiép, diém nghiép quy dinh ngoai pham vi quy
dinh tai diém a khoan 6 chi duoc thuc hién khi cap c6 tham
quyén cho phép”. Trong khi d6, diém a khoan 6 Piéu 17 quy
dinh vé hanh vi khong dugc lam, khong quy dinh vé pham vi.

+ Phap luat vé néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém
nghiép chwa c6 quy dinh vé& hoat dong cip phép (trir hoat dong
cap gidy phép khai thac thiy san theo phap luat thay san, giao,
thu hoi dat dé nudi tréng thuy san theo phap luat dat dai, giao
khu vuc bién dé nudi trong thuy san theo phap luat vé quan ly
t6ng hop tai nguyén bién va hai dao).

- Tai diém b khoan 3 Diéu 17: D& nghi b6 sung thém cum tur
“dé dieu, phong, chong thién tai”, cu thé:

- B6 Qudc phong tiép thu, bo sung vao dy thao Luat.

-Bo Quéc phong tiép thu, chinh stra nd1 dung dy thao Luat.

- B6 Quéc phong tiép thu, bd sung ndi dung trong du thao Luat.
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“b) Cac hoat dong chi duoc thuc hién khi cap c6 tham quyen
cho phép: xay dung cong trinh ha tang giao thong, thuy loi, dé
diéu, phong, chéng thién tai, vién thong; cong trinh phuc vu
phong, chong chay, no..”

Tuong tu nhu trén, d& nghi bd sung cum tir “dé diéu, phong,
chéng thién tai” tai diém b khoan 6.

- Tai diém ¢ khoan 7 Diéu 17: dé nghi thay cum tir “dé, ké
phong chong lut bdo” bang cum tir “dé diéu, phong, chong
thién tai” dé thong nhat véi Luat phong chéng thién tai, Luat
D¢ diéu.

- B6 Quéc phong tiép thu, bd sung ndi dung trong du thao Luat.

17.8

Bo Cong an: Tai Bicu 17: Pé nghi ra soat, quy dinh rd vé “cdp
c6 tham quyén” cap phép cho cac hoat dong quy dinh tai Piéu
nay.

- Tai diém b khoan 1 Diéu 17: Dé nghi bo sung cum tir “hodc
vén ban phé duyét cia cdp co tham quyén vé ngi dung cong viéc
thuc hien™ va viét lai: “b) Nguoi, phwong ti¢n c6 nhi¢m vu va
dugcC cap ¢6 tham quyen cho phép méi duoc ra vao khu vuc
cam; phai mang theo gidy ra vao, gidy to ca nhan, glay dang ky
Cua phuong tign hode van ban phé duyét cia cdp co tham
quyén vé ngi dung céng viéc thuc hién; chi thyc hién ngi dung
cong viéc da duwoc phé duyét va chiu su kiém tra, hwéng dan cua

A

luec lwong quan ly, bao vé”.

- Tai diém b khoan 3 Diéu 17: D& nghi quy dinh rd “cdp c6
tham quyén” 1a cap nao trong viéc cho phép thyuc hién céc hoat
dong trong khu vyc bao vé cong trinh quéc phong va khu quan
sue Nhom I, 11 va lll.

- B6 Quéc phong tiép thu, bd sung ndi dung trong du thao Luat.

- B6 Quéc phong tiép thu, bd sung 01 khoan trong Diéu nay giao
Chinh pht quy dinh vé thdm quyén, trinh tu thu tuc cap phép cho cac
hoat dong trong pham vi bao vé CTQP va khu quéan su.
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- Tai khoan 4, 5 Piéu 17: Quy dinh “nguwoi nwéc ngoai khdng
dwoc lwu tri, cw tri; trie truong hop dac bi¢t theo yéu cau
nhiém vy do B¢ truéng Bg Quac phong quyét dinh” trong pham
vi vanh dai an toan céng trinh quéc phong, khu quan su. Tuy
nhién, tai khoan 2, 3 Diéu nay, trong khu vuc bao vé cong trinh
qudc phong va khu quan su chua c6 quy dinh d6i véi viée cu tra
clia nguoi nudc ngoai. P& nghi 1am rd noi dung nay.

- Tai khoan 5 Diéu 17: Quy dinh hoat déng du lich trong pham
vi vanh dai an toan cong trinh qudc phong va khu quan su
Nhom 1, 11, 111 phai duoc sy dong y bang van ban cua Bo Qudc
phong. Tuy nhién, tai khoan 3 quy dinh vé ché do quan Iy trong
khu vuc bao vé cong trinh qudc phong va khu quan sy Nhom |,
II, Il khong quy dinh hoat dong du lich la hoat dong khong
duoc thuc hién hoac chi dugc thyuc hién khi cap c6 tham quyén
cho phép la khéng hop ly.

- Tai diém c khoan 6 Biéu 17: Quy dinh: "Trueng hop dac biét
can sir dung... ngoai quy dinh tai diém a va diém b khodn nay
phdi dwroc phép cua Thu fréng Chinh phi”. Tuy nhién, tai diém
b quy dinh: "Cac hoat déng chi duwoc thyc hién khi cdp c6 tham
quyen cho phép...” nhung chua c6 quy dinh cuy thé vé tham
quyén cho phép. Pé nghi can nhac bo sung.

- Tai diém b khoan 7 Diéu 17: D& nghi b6 sung cum tir "cdp cé
tham quyén” vao trudc cum tir "cdp phép” nhu sau: "b) Cac thiét bi
bay khong dwoc hogt dong; trir truong hop dioc cap co tham
quyén cap phép’. Pong thoi, cu thé hoa quy dinh vé thim quyén
cip phép cac thiét bj bay tai khoan nay.

- Bo Qudc phong tiép thu, chinh stra dua ndi dung quy dinh quan 1y
cu tru, luu trd ctia ngudi nudce ngoai trong pham vi bao v¢ cia CTQP
va khu quan sy thanh 01 khodn riéng. Cac truong hop ngudi nudc
ngoai dugc phép cu tra, luu tra trong pham vi bao vé CTQP, khu
quan sy chu yéu 1a thyc hién nhiém vy hop tac quan sy, quéc phong.

- B6 Qudc phong tiép thu, chinh sira, bo sung hoat dong du lich 1a
hoat dong khong duoc phép thuc hién trong khu vuc bao vé cau
CTQP, khu quan su.

-Bo Quoc phong tiép thu, b sung 01 khoan giao Chinh phu quy dinh
vé thAm quyén, trinh ty tha tuc cip phép cho cac hoat dong trong
pham vi bao vé CTQP va khu quan su.

- B6 Qudc phong tiép thu, bd sung cum tir "cip c6 tham quyén" trong
du thao Luat.
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17.9 | 10. Uy ban nhan dan tinh Hoa Binh: Tai Piéu 17:

- Dé nghi dua quy dinh vé quan ly hoat dong cua “thiét bi bay” | - B6 Qudc phong dé nghi giit nguyén nhu dy thao dé bao dam lam rd
tai diém d khoan 1 Diéu 17 vao ndi dung quy dinh tai diém c | diéu kién hoat dong cua phuwong tién bay trong khu vuc cam.

khoan 1 Piéu nay.

- Piéu chinh cum tir “hoat dong tap thé” tai diém a khoan 6 va | - Bo Qudc phong dé nghi giit nguyén nhu dy thao vi cum tir "hoat
diém a khoan 7 Piéu 17 thanh “hoat dong tap trung dong | dong tap thé" bao dam tinh bao quat hon cum tir "hoat dong tap trung
nguoi”. dong nguoi".

- Piéu chinh tir ngit “dé ke’ tai ¥ 3 diém ¢ khoan 7 Piéu 17 | - Bo Qudc phong da tiép thu, chinh sira theo y kién gép v cia Bo
thanh “dé diéu” theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Luat Dé diéu | Nong nghiép va Phét trién nong thon.

nam 2006 dé bao dam sy thong nhat gitta cac van ban.

17.10 | Bo Ké hoach va Pau tu: Dé nghi bién soan lai sao cho ngin | - B Qudc phong tiép thu, ra soat chinh sira trong du thao Luat. Tuy
gon, vura du ndi dung, han ché 1ap lai mat s6 cum tir nhu "Céc | nhién, do trong pham vi khu vuc bao v€ c6 khu vuc cAm, khu vuc bao
thiét bi bay khong duoc hoat dong; trir trudng hop duge cip | vé, vanh dai an toan nén quan ly cac hoat dong trong cac khu vuc
phép" va "Nguoi nudc ngoai khong duge luu trh, cu trd; trir | cling c6 khac nhau nén c6 thé van c6 mot sd ndéi dung duoc quy dinh
truong hop dic biét theo yéu cau nhiém vu do Bo truong Bo | lap lai.

Quéc phong quyét dinh".

17.11 | BCHQS tinh Quang Tri (dwong UBND tinh giao): Pé nghi bo - Noi dung nay duoc quy dinh tai Diéu 16, du thao Luat. Bo Quéc
sung tai Piéu 17 vé xac dinh pham vi bao vé cong trinh qudc phong giai trinh nhu dé giai trinh ¥ kién goép y ctia UBND thanh phd
phong va khu quan sy. Pham vi khu vuc dugc bao v¢, vanh dai | ba Nang tai Diéu 16.
an toan dugc xac dinh theo loai, nhém cong trinh va dé nghi quy
dinh rd khoang cach cho ting loai nhém cong tinh va khu quan
su,

17.12 | B4 Tai nguyén va Méi truwomg: Tai Diéu 17, nghién ctru, diéu | - B6 Qudc phong tiép thu chinh 1y trong dy thao Luat.

chinh cum tur “tham do, khai thac tai nguyén khoang san” tai
diém a khoan 3, diém b khoan 5, diém a khoan 6, diém a khoan
7 thanh “tham do, khai thac tai nguyén va khoang san”. Ly do,
Céc hoat dong tham do, khai thac tai nguyén ngoai khodng san
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con co tai nguyén nudc, tai nguyén dau khi...vi vy nhitng hoat
dong nay ciling can phai quan 1y hoat dong trong khu vuc bao vé
cong trinh qudc phong va khu quén sy.

18 | Piéu 18. Xir Iy cong trinh, vit kién tric; quan ly, sir dung dat,
mit nuée trong pham vi bao vé cong trinh quéc phong va khu
quan sy

18.1 |- B§ Tai chinh: Tai Biéu 18: Bé nghi Bo Qudc phong dua ndi | - B Qubc phong dé nghi gitr nguyén nhu du thao dé bao dam tinh
dung vé xtr ly cdng trinh, vat kién tric quy dinh tai khoan 1, | 16gic, do trong Chuong 2 ndi dung pham vi bao vé cia CTQP va khu
Diéu 18 1én Chuong I1. quan sy chua dugc dé cap dén.

18.2 | B Tai nguyén va Mai trwong: Tai diém b khoan 1, Diéu 18: | - Bd Quédc phong giai trinh nhu sau: Piém b, khoan 1, Piéu 18 quy
Pé nghi phai quy dinh rd nguon kinh phi boi thuong, hd trg cho | dinh trach nhiém cua to chic, ca nhan xay dung, lap dat cac cong
pht hop vai thuc té, tranh ty tién khi 4p dung. trinh, vat kién tric dan siw vi pham quy dinh Piéu 17 bi budc pha da,

di doi va chiu moi chi phi lién quan va bi xt ly theo quy dinh cua
phap luat,
19 | Piéu 19. Lwc lwong bao vé cong trinh qudc phong va khu
quan sy
19.1 | B¢ Cong an:

- Tai khoan 1 Piéu 19 da quy dinh: "Luc luong bao vé cong
trinh quéc phong va khu quan sy gém: Lyc luong cua Bo Qudc
phong; luc lugng ciia Bo Cong an phéi hop tham gia bao vé; luc
lwong bao vé cua co quan, t6 chirc, dia phuwong dugc giao quan
ly, sir dung, bao vé cong trinh quc phong”. Tuy nhién, chua
quy dinh rd lyc luong nao giir vai trd cha tri. P& nghi du thao
quy dinh rd trach nhiém chu tri trong bao vé cong trinh quéc
phong va khu quan sy do Bo Quéc phong thuc hién, theo dung
nguyén tic "Mot co quan thyuc hién nhiéu viéc va mét viéc chi
giao cho mdt co quan chu tri thuc hién va chiu trdch nhiém

- B6 Qudc phong d& nghi gitr nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu
sau: Theo dy thao Luat, luc luong caa Bo Quéc phong 1a luc lwong
chinh, chu tri thuc hién nhiém vu bao vé CTQP, khu quén su noi
dung nay da duoc quy dinh tai Piéu 29. Lyc lwong cua Bo Cong an
tham gia phéi hop bao vé; luc lugng cua cac bd, nganh, dja phuong
chi thuc hién bao vé CTQP trong tham quyén cta minh hoic duogc
giao.
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chinh” cua Nghij quyét Hoi nghi Trung wong 6 (khoa XI11)-vé doi
méi, sip xép t6 chirc bo may cua hé thdng chinh tri.

- Tai khoan 2 Diéu 19: Bé nghi b6 sung cum tir "trir luc luong | - B6 Qudc phong dé nghi giit nguyén nhu dy thao do véi cum tur
thuoc Bo Cong an” VAo sau cum tir "trong bién ché” nhu sau: | "trong bién ché" da xac dinh rd noi dung Bo truong Bo Quéc phong
"2. Bo truéng Bo QUOC phong quy dinh thanh phan, luc lugng | quy dinh thanh phan, luc luong bao vé CTQP va khu quan sy trong
bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su trong bién ché, | bién ché hién cé cia Bo Qudc phong, khdng bao gom luc luong cua
trir lwe lwgng thugc Bé Cong an...”. Bo Cong an.

- Tai khoan 3 Piéu 19: Bé nghi bo sung cum tir "theo chuc | - Bo Québc phong tiép thu va chinh sira trong dy thao Luat.

nang, nhiém vu va té chic bién ché duoc giao” nhu sau: "Ngudi

ding dau co quan, to chirc, dia phwong duoc giao quan ly, bao

vé ¢ong trinh quéc phong quyét dinh to chac luc lwgng bao vé

theo tinh chat, quy mé cong trinh, theo chirc ning, nhiém vu

va té chirc bién ché dwgre giao” dé bao dam chit ché trong viéc

st dung luc lugng, bién ché.

19.2 | Uy ban nhan dan thanh phé Ha Néi: Tai khoan 1 Diéu 19: Pé | - Bo Qudc phong dé nghi giir nguyén nhu du thao va giai trinh nhu
nghi bd sung dbi twong 1a ho gia dinh, c4 nhan tham gia Luc | sau: HO gia dinh, c4 nhan khong phai 1a luc luong truc tiép bao vé
lugng bao vé cdng trinh quéc phong va khu quéan su dé phi hop | CTQP, khu quan su. Khoan 2, Biéu 23 dy thao Luat quy dinh vé
Vv6i diém d khoan 1 va khoan 2 Diéu 23 cua du thao Luat. nghia vu cia to chic, ho giai dinh, ca nhan trong tuan thu phép luat

vé quan 1y, bao vé CTQP va khu quén su

19.3 | B Tw phap:

- Pé nghi co quan chi tri soan thao 1am rd: (i) Pac diém, tinh
chat cua “lyc luong bao vé¢” (khoan 3 Biéu 19); (ii) Viéc quy
dinh nguoi lam cong tac quan ly, bao vé cong trinh qUOc phong
va khu quén su “dugc bién ché trong co quan, don vi, to chic”
(diém a khoan 4 Diéu 19) c6 lam phat sinh thém bién ché cua
céc co quan, don vi, to chirc hay khong; (iii) Co ché hinh thanh,
t6 chuc lyc lwong nay; viéc quan ly, st dung va thuc hién ché

- Bo Quéc phong tiép thu chinh stra khoan 3, Piéu 19 dong thoi giai
trinh nhu sau: Nguoi ding dau co quan, t6 chirc 6 CTQP hoic duoc
giao bao vé CTQP c6 trach nhiém t chuc luc lugng trong bién ché
dé thyuc hién nhiém vu twong ty nhu luc luong bao vé co quan, try SO
lam viéc ciia minh, viéc nay khong lam phat sinh ting bién ché. Doi
Vvé6i cac b, nganh Trung wong khi khong t6 chice duoc luc lwong bao
vé cong trinh phong tranh so tan thoi chién caa minh thi phdi hop véi
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d6, chinh sach ddi véi luc lwong nay; (iv) can ct quy dinh céc
quyén han cua lyc luong nay (nhu "ap dung céc bién phap can
thiét dé bao dam an ninh, an toan cho ngudi va cong trinh...”;
"duoc st dung cong cu hd trg va cac phuong tién khac theo quy
dinh cta phéap luat...”).

- Tai diém d khoan 4 Diéu 19: Dé nghi 1am rd tiéu chuan “duoc
huan luyén, dao tao, boi dudng chuyén mén, nghiép vu phu hop
véi nhiém vu dugc giao™.

B6 Qudc phong bao cao Thu tuéng Chinh phu giao ty ban nhan dan
cap tinh bd trf luc lwong quan sy dia phuong bao vé. Nhiém vy, quyén
han cua lec lugng bao vé CTQP cua cac co quan, to chuc duoc quy
dinh trén co so nhiém vy quyén han cua lyc lwgng bao vé co quan, tru
s& clia cac co quan to chire theo quy dinh cua Chinh phu, dugc diéu
chinh pht hop véi yéu cau nhiém vu bao vé CTQP.

- B Qudc phong giai trinh nhu sau: Lyc luong bao vé CTQP va khu
quan sy nhu quy dinh tai khoan 1 gom lyc luong cua Bo Quéc phong,
lyc Tugng phdi hop caa B¢ Cong an, lyc luong bao vé cua co quan, to
chuc, dia phwong, yéu cau vé chuy@n mon, nghiép vu bao vé véi moi
luc Iuwong 1a khac nhau, do d6 trong du thao Luat chi quy dinh khung
tiéu chuan chung.

194

Bo Noi vu:

- Tai khoan 3 Diéu 19: P& nghi can nhic nén giao tham quyén bao
Vé cac cong trinh phong tranh so tan thoi chién ciia cac bg, co quan
ngang bo, co quan thuéc Chinh phu dé dia phuong bao vé s& bao
dam tinh kha thi va thuan loi trong to chic thuc hién (vi cac cong
trinh ndy nam trén dia ban cac tinh, xa tru s& co quan cac bo, co
quan ngang b, co quan thudc Chinh phu, do d6 viéc t6 chuc bao vé
s& gap rat nhiéu kho khan).

- Bé nghi quy dinh rd lue luong cua Bo Cong an phdi hop tham
gia bao vé cong trinh quoc phong va khu quan su va tham quyen
quyét dinh lyc luwong tham gia phoi hop.

- Bo Quéc phong tiép thu, chinh stra trong dy thao Luat. Khi cac b9,
nganh Trung uong khong t6 chuc luc lwong bao vé congtinh phong
tranh, so tan thoi chién cia bo, nganh minh phéi hop véi Bo Qudc
phong bao cao Thu tudéng Chinh phu giao luc lwgng tai dia phuong
bao v¢.

- B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Lwong lugng cua B Cong an
tham gia phdi hop bao vé CTQP va khu quan su gom cac luc lugng
chuyén mén khac nhau, tir cac co quan, don vi thugc B6 Cong an va
Cong an cac dja phwong; nhiém vy phdi hop duoc quy dinh tai Biéu
21 va biéu 30.

195

Uy ban Phép luat Quéc hdi: Tai Dieu 19 cia dy thao Luat: Ve
luc lugng bao vé cdng trinh qudc phong va khu quan su. Pé nghi
B6 Qudc phong lam r3: (i) Pac diém, tinh chat cua “luc luong

- Nhu di giai trinh y kién gop y cia Bo Tu phap.
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bo V& quy dinh tai khoan 3 Piéu 19; (ii) Viéc quy dinh nguoi
lam cdng tac quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan
su “dugc bién ché trong co quan, don vi, t6 chuc” tai diém a
khoan 4 DPiéu 19 c6 1am phéat sinh thém bién ché cua co quan,
don vi, t6 chtrc hay khong. Co ché hinh thanh, té chic lyc lugng
nay; viéc quan Iy, st dung va thuc hién ché do, chinh sach doi
Vé6i luc luong nay. Pong thoi 1am rd tiéu chuan “duoc huan luyén
, d30 tao, bdi dudng chuy@n mén, nghiép vu phl hop véi nhiém
vu dugc giao” tai diém d khoan 4 Piéu 19.

20

Diéu 20. Nhi€ém vu, quyén han caa lyc lwgng bao vé cong
trinh quoc phong va khu quén su thuoc B§ Quoc phong

20.1

Bo Cong an: Tai khoan 2 Biéu 20: Quy dinh vé quyén han “Ap
dung céc bién phap can thiét d@é bdo dam an ninh, an toan...”
(diém a); “Puroc sir dung cac bién phap bdo vé khac theo quy
dinh cia phap lugt” (diém c), con rat chung chung, khé ap
dung.

- B6 Quéc phong tiép thu, chinh stra ndi dung trong du thao Luat.

20.2

B0 Noi vu: Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 20: Dé nghi quy dinh cu thé
quyén han st dung timg bién phap bao vé dé thong nhat tén Piéu va
16 quyén han; dong thoi 1am cin ctr phap 1y dé luc luong bao vé
cong trinh qudc phong va khu quén sy thude Bo Qudc phong va Bo
Cong an ap dung thuc hién.

- B6 Qudc phong tiép thu, chinh sira ndi dung trong du thao Luét.

21

Piéu 21. Nhiém vu, quyén han ciia hre lwgng thudc B§ Cong
an phoi hgp tham gia bao v€ cong trinh quoc phong va khu
quan sy

21.1

B§ Cong an: ‘ ‘ 7 ’
- Tai diém a khoan 1 biéu 21: be nghi bo sung, chinh Iy va viéet lai
nhu sau: “Chu tri, phoi hop véi luc lwong cua Bé Quoc phong va

- B6 Qudc phong dé nghi gitr nguyén nhu du thao, Kkhoéng bd sung
thém cum tir "bién, ddo" vi "khu vuc bién gidi" d3 gém ca bién gidi
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chinh quyén dia phwong... ¢6 céng tinh quéc phong va khu quan si; | dat 1ién, bién gidi bién va bién gidi trén cac hai dao.
khu vrc bién gidi, bién, ddo thuc hién theo quy dinh phéap ludt vé
quan ly bién gidi, bién, dio”.
- Tai diém b khoan 1 Biéu 21: Pé nghi bd sung, chinh 1y va viét | - B Qudc phong tiép thu, chinh sira, bo sung trong du thao Luat.
lai nhu sau: “Quan ly chat ché nguwoi nuwéc ngoai, ngwoi Viét
Nam dinh cw 6 nwoc ngoai di lai, lwu tru, cuw tri va hoat dong
trén dia ban cd cong trinh quac phong va khu quan su theo quy
dinh tai Lugt nay va phap ludt cé lién quan’.
21.2 | Bo Noi vu: Tai diém ¢ khoan 2 Piéu 21: Dé nghi quy dinh cu thé | - Bo Quoc phong giai trinh nhu sau: Luc luong cua Bo Cong an tham
quyén han sir dung timg bién phap bao vé dé théng nhat tén Piéu va | gia phdi hop bao vé CTQP va khu quin su cha yéu thuc hién cac
16 quyén han; dong thoi 1am can cit phap 1y dé luc luong bao vé | nhiém vu lién quan dén chuyén mon nghiép vu nganh Cong an, quyén
cong trinh qudc phong va khu quan sy thude Bé Qudc phong va B | han st dung cac bién phap bao vé cua luc luong nay di duoc quy
Cong an ap dung thyc hién. dinh tai cac van ban phdp luat vé an ninh quéc gia, cadnh sat, canh
ve...
22 | Piéu 22. Nhiém vu, quyén han cia lyc lwgng thude co quan,
to chirc, dia phwong dwgc giao bao vé cong trinh qudc phong
22.1 | 1. B§ Tw phap: Tai Piéu 22: Bé nghi co quan chi tri soan thao | - B Québc phong giai trinh nhu sau: Luc lwong bao vé CTQP duoc
lam 13 “luc luong thude co quan, td chirc, dia phuong duoc giao | quy dinh tai Pidu 19, dy thao Luat, trong d6 "luc lugng thude co
bao vé cdng trinh qudc phong quan, té chirc, dia phuong” 1a luc luong bao vé CTQP cua céc bo,
nganh & Trung wong va co quan, to chic ¢ dia phuong thuc hién
nhiém vu bao vé CTQP cua b, nganh, co quan, dia phuong minh.
222 | 2.B§ Cdng an: Tai diém a khoan 1 Bicu 22: B¢ nghi bo sung, | - Noi dung gop ¥ ciia Bo Cong an da dugc quy dinh tai diem ¢, khoan
chinh Iy va viét lai nhu sau: “Phéi hop Véi lwe lwong qudn dgi, | 1, Diéu 22 dy thao Luat. Tuy nhién, Bo QUOC phong da chinh stra noi
cdng an xay dung va té chic thuc hién ké hoach, phwong dn dung Piéu 22 theo y kién gop y cia mot s6 bo, dia phuong.
bdo vé an ninh, an toan cong trinh qudc phong”.
22.3 | 3. Uy ban Phap luat Quéc hdi: Tai Dicu 22 cia dy thao Luat: | - B Quoc phong giai trinh nhur sau:

V¢ lyc luong bao vé cong trinh quc phong va khu quan su. DBé

- V& luc luong thudce co quan, to chirc, dia phwong duoc giao bao vé
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nghi B Qudc phong lam rd: (i) “luc lwong thudc co quan, to
chire, dja phuong duoc giao bao vé cdng trinh quéc phong” quy
dinh tai Piéu 22; (ii) Can ci quy dinh cac quyén han cua luc
luong nay nhu “Ap dung céc bién phép can thiét dé bao dam an
ninh, an toan cho ngudi va cong trinh trong qua trinh bao vé
cong trinh qudc phong”; “Puoc sir dung cong cu hd trg va cac
phuong tién khac theo quy dinh cua phap luat khi thyc hién
nhiém vu bao vé cong trinh qudc phong” tai khoan 2 Diéu 22.

cong trinh qudc phong: Nhu giai trinh y kién dong gop ciia Bo Noi vu.

- V& can ctr quy dinh quyen han cta luc lwgng nay: Nhu da giai trinh y
kién ctia Bo tu phap tai Diéu 19.

Chwong IV: QUYEN, NGHIA VU CUA TO CHUC, HO
GIA PINH, CA NHAN VA CHE PQ, CHINH SACH, KINH
PHI PAM BAO TRONG HOAT PONG QUAN LY, BAO
VE CONG TRINH QUOC PHONG VA KHU QUAN SU

23

Piéu 23. Quyén, nghia vu caa to chirc, hd gia dinh, ca nhan
trong quan ly, bao vé cong trinh quoc phong va khu quén sw

23.1

Bo Tw phap: Tai Diéu 23: Piéu nay lién quan tryc tiép dén
quyén va nghia vu cua dia phuong, to chic, ho gia dinh, ca nhan
va la noi dung mai, quan trong cua du an Luat. Tuy nhién, mot
s6 quy dinh caa du thao Luat chua bao dam rd rang, cu thé. Vi
du nhu: “duoc bdi thuong, hd tro do yéu cau quan ly, bao vé
cong trinh quéc phong va khu quan su khi phai ngirng san xuat,
kinh doanh, thuc hién cac dy an dau tu, khai thac, xay dung,... ”
(diém ¢ khoan 1 Piéu 23); “dugc huong cac ché do, chinh sach
hd tro do bi han ché hoic bi anh hudng béi yéu cau bao vé cong
trinh quéc phong va khu quan su” (diém d khoan 1 Diéu 23);
Tai H6 so du an Luat, dé nghi co quan chu tri soan thao phan
tich, 1am rd: (i) Noi dung cu thé cua cac chinh sach wu dai doi
Vvé6i dia phuong va ché do, chinh sach hd tro vé an sinh x& hoi,
gido duc, y té, lao dong, viéc 1am, san xuat, kinh doanh... ddi

B6 Quéc phong giai trinh nhu sau:

- Trén co s6 Chinh sach 4 da duoc danh gia tac dong trong qué trinh
lap dé nghi xay dung dy an Luat, tai Piéu 23 dy thao Luat quy dinh
vé quyén va nghia vu cia to chuc, ho gia dinh, ca nhan trong quan Iy,
bao vé CTQP va khu quan su. Noi dung cu thé cua cac chinh sach dé
bao dam quyén loi cua to chic, ho gia dinh, ca nhan duoc quy dinh
tai Piéu 25 va quy dinh chi tiét trong Nghi dinh caa Chinh phi.

- Pham vi bao vé CTQP va khu quan sy gom khu vic cidm, khu vuc
bao vé, vanh dai an toan. Trong tirng khu vuc dbi véi méi loai nhom,
CTQP, khu quan su khac nhau do yéu cau quan ly, bao vé s& c6 tac
dong khac nhau dén t6 chic, ho gia dinh, c4 nhan, c6 cac hoat dong
bi han ché (nhat I trong khu vuc bao vé, hanh lang an toan kho dan
dugc), c6 hoat dong chi bi anh huéng. Mit khac ddi voi tung doi
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Véi t6 chirc, ho gia dinh, c& nhan bi tac dong, anh huéng do yéu
cau quan ly, bao vé cong trinh quc phong va khu quan su dé
lam co s& cho Chinh phu quy dinh chi tiét sau khi Luat ban
hanh; (i) cach xac dinh pham vi d6i tugng dugc huong cac chinh
sach hé trg (viéc quy dinh “cac t6 chirc, ho gia dinh va ca nhan bj
tdc dong, anh huong.. ” 1a rat chung chung va kh¢ xéac dinh). Bo
Tu phap cho rang, viéc dé xuat cac chinh sach wu dii, hd tro néu
trén can duoc danh gia tac dong ky ludng, bao dam phi hop, kha
thi, xac dinh rd nguon ngan séch hd tro...

- V& ky thuat vin ban: Tai diém d khoan 1 Biéu 23: Mot sb thuat
ngit st dung khong thdng nhat vi du nhu “bi han ché hoic bi anh
hudng”. Pé nghi co quan chu tri soan thao ra soat, chinh ly cho
phil hop, théng nhit.

tuong bi tic dong cua yéu cau quan ly, bao vé ciing khac nhau (vi du
nhitng ho dan c6 quyén sir dung dét trong khu vuc bao vé s& bj tac
d6ng han ché, nhitng ho dan sinh sdng trong vanh dai an toan, khéng
c6 quyén sir dung dat trong khu vuc bao vé thi chi bi tac dong anh
hudng). Do d6 Bo Qudc phong str dung cum tir "bi han ché hoic bi
anh huong" tai diém d, khoan 1 Piéu 23 dé xac dinh nguyén tac bao
dam quyeén loi cho cac d6i tuong tuong (ing Vi tac dong han ché
hoac anh huéng cua yéu cau quan ly, bao vé CTQP va khu quan su.
Khi ban hanh Nghi dinh quy dinh cac chinh sach cu thé theo quy dinh
tai tai Pidu 25 va Piéu 17 sé& xac dinh cu thé dbi tugng, hoat dong bi
han ché hoic bi anh huong.

23.2

Bo CHQS tinh Tuyén Quang (dwoc UBND tinh giao): Tai
diém d khoan 1 Diéu 23: Trong dy thao Luat viét “Pugc hudng
cac ché do, chinh sach hd tro do bi han ché hoac bj anh hudng
boi yéu cau bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su”. Dé
nghi sira doi dé pht hop véi khoan 2 Bicu 25.

- Nhu di giai trinh y kién gop y cia Bo Tu phap.

23.3

Uy ban Phap luat Quoc hoi: Tai Diéu 23 cua du thao Luat: Vé
quyén, nghia vu cua to chuc, ho gia dinh, ca nhan trong quan ly,
bao vé cong trinh quéc phong va khu quan sy, Diéu nay lién quan
truc tiép dén quyén, nghia vu cia dia phuong, t6 chuc, ho gia
dinh, ca nhan. Tuy nhién, mot sb quy dinh chua bao dam ro
rang, cu thé. Vi du nhu: Tai diém ¢ khoan 1 Diéu 23 “duoc boi
thwong, hd tro do yéu cdu qudn 1y, bdo vé cong trinh quac
phong va khu quan si khi phdi nging san xudt, kinh doanh,
thic hién cac dw dn dau tw, khai thic, xdy dung...”; diém d
khoan 1 Diéu 23 “duwoc hwong cac ché dg, chinh sach hd tro do

- Nhu di giai trinh y kién gop y cia Bo Tu phap.
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bi han ché hodc bi anh hwong béi yéu cau bao vé cong trinh
quéc phong va khu quan si”.
23.4 | B§ Lao dong, Thwong binh va X& hdi: Tai diém d, d khoan 1 | - Nhu di giai trinh y kién g6p y cia Bé Tu phép.
Diéu 23 dé nghi quy dinh cu thé cac ché do, chinh sach hai tro,
thu lao d6i véi t6 chic, ho gia dinh, ca nhan trong hoat dong
quan ly, bao vé cong trinh quoc phong va khu quén su.

24 | Piéu 24. Ché d, chinh sach ddi v6i lue lwong thue hién
nhiém vu quin 1y, bao vé cong trinh quoc phong va khu
quan sy

24.1 | Uy ban nhan dan tinh Hoa Binh: Tai khoan 1 Diéu 24: Dé | - Bo Qudc phong dé nghi giit nguyén nhu du thao do quy dinh "ché
nghi diéu chinh cum tir “nhitng wu dai” thanh “ché d6 dic thu”. | do dic thu" c¢d pham vi hep, chi phd hop véi nhitng luc luong hoat

dong c6 tinh chét dic thy, dic biét.

24.2 | B§ Tai chinh: Tai khoan 1 Piéu 24: Du thao quy dinh “Luc | - B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Tai B40 c40 ra soét cac vin ban
lugng truc tiép thuc hién nhiém vu quan ly, bao vé cong trinh quy pham phap luét lién quan dén du an Luat co ra soat, dan chiéu
qudc phong va khu quén sy duoc huong chinh sach va nhing uu dén cac van ban quy pham phap luat lién quan (vi du luc luong cua
d3i khac theo quy dinh cua phap luat”. Bé nghi Bo Quédc phong | Bo Qudc phong duoc hudng cac ché do, chinh sach theo quy dinh cua
dan chiéu quy dinh cu thé tai van ban nao dé Chinh phu c6 co sé | Luat Sy quan, Luat Quan nhan chuyén nghiép; Luat Nghia vu quan
hudng dan (khoan 3). su, Luat Dan quan tu vé...).

243 | Bo Nong nghiép va phat trién Nong thon: Tai khoan 2 Piéu | - Bo Qudc phong tiép thu, bo sung trong du thao Luat.

24: Pé nghi bd sung cum tir “dwoc huy dong” sau cum tu: “co
quan, t6 chirc, c& nhan phdi hop, cong tac, hd tro” dé théng nhat
v6i diém d khoan 1 Diéu 23 dy thao Luat,
24.4 | B§ Thong tin va Truyén théng: Tai Diéu 24: Dé nghi co quan | - B Qubc phong dé nghi giit nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu

cha tri soan thao bo khoan 1 va doi tén Piéu nay thanh “Ché d6
chinh sach ddi véi co quan, t6 chirc, c& nhan tham gia thuc hién
nhiém vu quan ly, bao vé cdng trinh quéc phong va khu quan
su” dé bao ¢am phd hop véi chinh sach khuyén khich co quan,
t6 chirc, ca nhan tham gia phdi hop, cong tac, hd trg cho hoat

Sau.
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dong quan ly, bao v¢ cong trinh quéc phong va khu quan sy nhu
gop vy tai Bicu 4 du thao.

24.5

B9 Cong an: Tai Bicu 24: Quy dinh con chung chung: “theo
quy dinh cua phap ludr” va uy quyén “Chinh phii quy dinh chi
tiét Piéu nay” 1a chua phu hop, khé ap dung trong thyc tién.

- B6 Quéc phong giai trinh nhu sau: Theo quy dinh tai Diéu 19 du
thao Luat, luc lwong thuc hién nhiém vu quan ly, bao vé gom luc
lwong cta Bo Qudc phong, luc luong phdi hop thuc hién cua Bo
Cong an, luc lugng trong bién ché cia co quan, to chirc, dia phuong
duoc giao quan ly, bao vé CTQP, khu quan su. Cac luc luwong nay
hién dang duoc huong céc ché do chinh sach tai cac vin ban cac vin
ban quy pham phép luat lién quan (vi du luc lugng cua Bo Québc
phong dugc huang cac ché do, chinh sach theo quy dinh cua Luat S
quan, Luat Quan nhan chuyén nghiép; Luat Nghia vu quan su, Luat
Dan quan tu vé...). Do d6 khi Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay
s& can cir vao hé thdng vin ban phap luat hién hanh dé xac dinh cu
thé céc chinh sach phl hop véi timg ddi twong thu huong.

25

Diéu 25. Ché d9, chinh sach ddi véi dia phwong, to chirc, hd
gia dinh, ca nhin

25.1

B Noi vu: Tai khoan 1 Diéu 25: Dé nghi ra soét, dan chiéu cu
thé tén van ban phap luat, tranh cach hiéu khéng thong nhat, bao
dam tinh cong khai, minh bach, thuan lgi trong t6 chic thuc
hién.

- Bo Qudc phong tiép thu, ra soat va thé hién trong Bao cao ra soat
van ban quy pham phap luat co lién quan.

25.2

B6 CHQS tinh Tuyén Quang (dwgc UBND tinh giao): Tai
khoan 1 Piéu 25: P& nghi thay cum tir “cac xi, ving dic biét
khé khan” thanh “céc xa dac biét kho khan”. Boi vi, hién nay
dang thuc hién Quyét dinh s6 861/QD-TTg ngay 04/6/2022 cua
Thu tuéng Chinh pha khéng c6 quy dinh vung dac biét kho
khan.

- Bo Quédc phong tiép thu, chinh stra trong khoan 1, Diéu 25, du thao
Luat.

25.3

Uy ban nhan dan tinh Hoa Binh:
- Tal khoan 1 Diéu 25: Bé nghi diéu chinh cum tir “chinh sach

- Bo Quédc phong tiép thu, chinh stra trong khoan 1, Piéu 25, du thao
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wu dai ctia nha nudc” thanh “chinh sach wu tién, hd tro cua
Chinh phu” dé bao dam tinh théng nhat, lién thong gitta cac van
ban.

- B¢ nghi bd sung “chinh sach hd trg bao dam doi séng cho
nguoi dan” trong pham vi bi dnh huéng do yéu cau quan ly, bao
vé cong trinh qudc phong va khu quan su, 1y do: trong khu vuc
nay khong duoc thu hut dau tu dé phat trién kinh té - x& hoi dan
dén viéc dau tu phat trién ha tang khu vuc gap nhiéu kho khan.

Luat.

- B6 Quéc phong giai trinh nhu sau: Khoan 1, Diéu 25 di thao quy dinh
chinh séch wu tién, hd trg cia Nha nudce ddi véi dia phuong c6 CTQP va
Khu quén sy Nhom dac biét, dugc thuc hién thong qua cac chuong
trinh, dy 4n dau tu tir nguén ngan sach nha nuéc. Thong qua viéc thuc
hién cac chuong trinh, dy 4n dau tu nay dé bao dam nang cao doi séng
vat chat cho nguoi dan.

25.4

B6 Tw phap:

- Tai Diéu 25: Piéu nay lién quan tryc tiép dén quyén va nghia
vu cua dia phuong, to chic, ho gia dinh, c4 nhan va 1a nodi dung
méi, quan trong caa du an Luat. Tuy nhién, mot s6 quy dinh cua
du thao Luat chua bao dam rd rang, cu thé: “céac t6 chuc, ho gia
dinh va ca nhan bi tac dong, anh hudéng do yéu cau quan ly, bao
vé cong trinh qubc phong va khu quén sy duge huang cac chinh
sach an sinh x& hoi, chinh sach hd trg vé gido duc, y té, lao
dong, viéc l1am, san xuat, kinh doanh va céc chinh sach khac”
(khoan 2 Piéu 25)...Tai ho so du &n Luat, d& nghi co quan chu
tri soan thao phan tich, l1am r&: (i) Noi dung cu thé cua cac chinh
sach wu dai dbi véi dia phuong va ché @6, chinh sach hd tro vé
an sinh x4 hoi, gi4o duc, y té, lao dong, viéc 1am, san xuat, kinh
doanh... d6i véi t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan bi tic dong, anh
huong do yéu cau quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu
quan sy dé lam co sé cho Chinh phu quy dinh chi tiét sau khi
Luat ban hanh; (ii) cach xac dinh pham vi ddi twong duoc
huong cac chinh sach hd tro (viéc quy dinh “céc t6 chic, ho gia
dinh va c4 nhan bj tac dong, anh huéng” 1a rat chung chung va
kho xac dinh). B6 Tu phéap cho rang, viéc dé xuit céc chinh

- Bo Qudéc phong tiép thu diéu chinh, bd sung néi dung caa Piéu 25,
trong do:

+ Khoan 1 quy dinh chinh sach wu tién dau tu phat trién kinh té - xa
hoi, xay dung co s& ha tang thiét yéu cho khu vic anh huéng caa
CTQP khu quan sy déc biét thdng qua cac chuong trinh, dy an (xay
dung giao thong, thuy loi truong hoc, cap dién, cap nudc sach, phat
trién ndng nghiép) bang ngan sach nha nudc nhu dbi véi cac xa dic
biét kho khan; dao tao nang cao nang luc cho doi ngii can bo co s& va
tao nguoén, phat trién can bo tai chd.

+ Khoan 2 quy dinh cac to chirc, ho gia dinh va ca nhan san Xxuat,
kinh doanh, thudng trd trong pham vi bao vé cong trinh quéc phong
va khu quéan sy Nhom dac biét dugc huong cac chinh sach an sinh xa
hoi, chinh sach hd trg vé gido duc; y té; lao dong, viéc 1am; san xuat,
kinh doanh.

+ Khoan 3 quy dinh té chtic, ho gia dinh va ca nhan bi tac dong, anh
huong do yéu cau quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan
sy Nhom 1, I, 1T duwoc huong céc chinh sach hé tro twong g theo
quy dinh cua Chinh phu.

V& ngudn ngan sach hd trg xac dinh 14 ngin sach nha nudc bao gom
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sach wu dai, hd trg néu trén can dwoc danh gia tic dong ky
ludng, bao dam phu hop, kha thi, xac dinh r6 nguon ngéan sach
hd trg...

- V& ky thut van ban: Viéc sir dung mot s6 thuat ngir khang
bao dam rd rang, vi du nhu “dia phuong cip xi noi bi tac dong
anh huong do yéu cau quan Iy, bao vé cong trinh quéc phong va
khu quan su Nhom dic biét” (khoan 1 Diéu 25); Mot sb thuat
ngit sit dung khong thong nhat vi du nhu “bi tac dong, anh
huong” (khoan 2 Diéu 25). Pé nghi co quan chi tri soan thao ra
soat, chinh Iy cho phu hop, théng nhat.

ngan sach Trung vong va ngan sach dia phuong

- Nhu di giai trinh y kién Bo Tu phap tai Dicu 23.

25.5

Uy ban Phap luat Quac hdi: Tai Piéu 25 cua dy thao Luat: V&
Ché 40, chinh sach ddi voi dia phuong, t6 chuc, ho gia dinh, ca
nhan, Piéu nay lién quan tryc tiép dén quyén, nghia vu Cua dia
phuong, t6 chuc, ho gia dinh, c4 nhan. Tuy nhién, mét s6 quy
dinh chua bao dam rd rang, cu thé. Vi du nhu: Tai khoan 2 Diéu
25 “CAc t6 chirc, hé gia dinh va cd nhén bi tac dong, anh hwéng
do yéu cdu quan 1y, bdo vé cdng trinh quoc phong va khu quan
sw dwrgc hirong cac chinh séch an sinh x& hdi, chinh séch hé tro
Vé (i4o0 duc, y té, lao déng, viéc 1am, san xudt, kinh doanh va
cac chinh sach khac”. Tai Ho so dy &n Luat d&é nghi Bo Québc
phong: (i) 1am rd cach xac dinh pham vi déi twong dugc huong
c4c chinh sach hd tro (bai vi viéc quy dinh “Céc té chire, hg gia
dinh va cd nhan bi tac dong, danh hwong...” 1a rat chung chung
va kho xac dinh, kho &p dung trén thyc té); (ii) 1am rd nhiing
chinh sach cu thé vé an sinh x& hoi, gio duc, y té, lao dong,
viéc 1am, san xuét, kinh doanh... dé 1am co s& cho Chinh phu
quy dinh chi tiét sau khi Luat duoc ban hanh. Viéc dé xuat céc
chinh sach uvu dii, hd trg néu trén can dugce danh gia tac dong ky

- Nhu giai trinh y kién gop y cua Bo Tu phap.
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ludng; bao dam phu hop, kha thi, xac dinh rd ngudn ngan sach
hd tro.

26 | Piéu 26. Kinh phi bao dam cho hoat dong quan ly, bio vé
cong trinh qudc phong va khu quén su

26.1 | B Ké hoach va Pau tu: Dé nghi nghién ciu bién tap lai nhu | B Qubc phong dé nghi giit nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu
sau "Ngan sach nha nudc bao dam cho hoat dong quan ly, bao | sau: Noi dung Diéu 26 du thao Luat qua trinh soan thao Ban soan
vé cong trinh quéc phong va khu quan su duoc b tri theo quy | thao B Qudc phong da tiép thu nguyén van ndi dung y kién gop y
dinh cua phap luat vé ngan sach nha nudc, phap luat vé dau tu | thanh vién Ban soan thao thuoc Bo Tai chinh. Viéc thé hién nhu dy
cdng va phap luat khac lién quan” thao thé hién day du, rd hon (bao gdm dur toan chi ngan sach cua céc

bo, nganh, dia phuong).

26.2 | UBND tinh Quang Ninh: Tai Piéu 26. Kinh phi bao dam cho | - Bo Qubc phong dé nghi gii nguyén nhu du thao va giai trinh nhu
hoat dong quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan | sau: viéc sir dung kinh phi tir nguon ngan sach nha nudc dé bédo dam
su: D& nghi nghién ctu bd sung thém nodi dung "co sé vat chat” | cho hoat dong quan ly, bao vé CTQP va khu quan su bao gém noi
do kinh phi bao ¢am cho hoat dong quan ly, bao vé cong trinh | dung dau tu cho "co s& vat chat" da dugc quy dinh trong phap luat
qudc phong va khu quén su bao gém cac kinh phi dau ftw cho | ngan sach nha nudc, phap luat vé dau tu cong.

"co s& VAt chat:
Chuong V: QUAN LY NHA NUOC TRONG QUAN LY,
BAO VE CONG TRINH QUOC PHONG VA KHU QUAN
SU
27 | Piéu 27. Ndi dung quan Iy nha nwéc vé quan ly, bao vé cong
trinh quéc phong va khu quan sw
27.1 | B§ Thoéng tin va Truyén thong: Tai Diéu 27: Qua nghién ctu | - B Qudc phong dé nghi giit nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu

thay rang mot s6 ndi dung vé quan Iy nha nudc chua dugc thé hién
1 nét trong chuong nay (vi du: Cong tac td chic nghién ciu, tng
dung khoa hoc cong ngh¢, cong tac quan 1y giam sat...), hoac mot
s6 Nnoi dung nam rai rac o cac Piéu Luat khac (vé ché do, chinh
sach; vé 1ap ké hoach...). Do d6, dé bao dam tinh théng nhat cua

sau: Noi dung Diéu 27 quy dinh cac noi dung quan 1y nha nuéc vé
quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su khac véi biéu
28 quy dinh trach nhiém cua Chinh phu trong quan 1y nha nudc vé
quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quén su. Tai cac diéu
luat khéc trong du thao Luat 13 quy dinh vé thuc hién cu thé cac noi

58




TT NQI DUNG Y KIEN GOP Y NQI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH CUA BQP
du thao, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhic 16ng ghép | dung caa cdng tac quan ly, bao vé CTQP va khu quan su.
noi dung Pidu 27 vao Diéu 28 cua dy thao.

28 | Piéu 28. Trach nhiém ciia Chinh phi

28.1 | Uy ban nhan dan tinh Hoa Binh: Tai Biéu 28: P& nghi nghién | - B Quéc phong phong gidi trinh nhu sau: Tai Piéu 24, 25 du thao
ctiu, bo sung ndi dung “Quy dinh vé ché do chinh sach ddi vai | Luat da giao Chinh pha quy dinh chi tiét vé ché do chinh sach lién
luc lwong, dia phuong, to chtc, ho gia dinh, c4 nhan thuc hién | quan dén luc luong, dja phuong, t6 chic, ho gia dinh, ca nhan thuc
nhiém vu quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan | hién nhiém vu quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu quén suy.
su”.

28.2 | Uy ban Trung wong Mit tran To quoc Viét Nam: Bo muc 5 | - Bo Qudc phong tiép thu va chinh sira ndi dung khoan 5, Diéu 28 du
Diéu 28 trach nhiém cua Chinh phu tai Chuong V du thao Luat, | thao Lut dé phu hop véi quy dinh tai Diéu 96, Hién phap nam 2013.
ly do: Khéng phi hop theo Piéu 96 Hién phap nim 2013 quy
dinh nhiém vy, quyén han cua Chinh phu.

28.3 | Bo Ké hoach va Dau tu:

- Khoan 3 Péu 28 bé cum tur "quy hoach" vi phap luét vé quy |- B Qudc phong tiép thu, chinh sta ndi dung trong du thao Luét dé
hoach khong c6 quy dinh vé 1ap quy hoach phat trién kinh té xa | phu hop v6i quy dinh cua phap luét vé quy hoach dong thoi 1am rd
hoi. viéc can phai gan két giita nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi véi
- Khoén 4, Piéu 28 bo cum tir "chi dao xét duyét quy hoach" vi | ciing ¢ qubc phong, trong d6 c6 quan 1y, bao vé CTQP va khu quan
phap luat vé quy hoach khong c6 quy dinh viéc 1ap quy hoach | sy trong xay dung, xét duyét cac quy hoach theo quy dinh cua phap
quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu quén sy. luat vé& quy hoach.

29 | Piéu 29. Trach nhiém ciia Bd Qudc phong

29.1 | Bé6 Tw phap: Tai khoan 5 Diéu 29: Dé nghi bd sung trach | - B6 Qudc phong tiép thu, bo sung ndi dung trong du thao Luat.
nhiém ciia B6 Quéc phong trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh
danh muc loai, nhém cong trinh qudc phong, khu quan sy dé
bao dam théng nhat véi quy dinh tai khoan 3 Diéu 5.

30 | Piéu 30. Trach nhiém ciia B4 Cong an

30.1 | B§ Cong an:
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- Tai khoan 1 Diéu 30: Bé nghi bo sung, chinh ly va viét lai nhu | - B Qudc phong tiép thu, bd sung cum tir "phat hién, dau tranh" tuy
sau: “Phéi hop véi Bé Quéc phong xay dung, trien khai cac ké | nhién bo cum tir "cta cac luc lwong, thé luc thu dich"; nhu vay sé bao
hoach dé phong ngira, phat hién, ddu tranh, ngdn chdn cac | quat hét duoc cac d6i tuong c6 hoat dong, hanh vi vi pham can dau
hoat dong thu thdp théng tin trdi phép, pha hogi céng trinh | tranh, phong ngtra, ngan chan.
quéc phong, khu quan sw cia cac lue lirong, thé luc thi dich”.
- Tai khoan 2 Biéu 30: Bé nghi thay thé cum tir “co quan” bang
cum tir “cde don vi” va viét lai nhu sau: “Chi dao ee—guan cac | - Bo Qubc phong tiép thu, chinh sira trong du thao Luat.
don vi chire nang thugéc quyén va Cong an cdc dia phirong”.
- Tai khoan 3 Diéu 30: Dé nghi lam rd khai ni€ém “cong trinh
quoc phong dwoc giao” thude trach nhiém quan 1y, bao vé cia
Bo6 Cong an dé thyc hién thong nhat, tranh tring dam. - B6 Qudc phong giai trinh nhu sau: Theo quy dinh du thao Luat, cac
cong trinh so tan thoi chién cua céac bd, nganh, trong dé c6 B§ Cong
an dugc xéac dinh 1 cong trinh qudc phong.
30.2 | B Thong tin va Truyeén théng:

- Tai Diéu 30: Pé nghi co quan chi tri b6 sung noi dung “Phdi
hop véi Bo Qubc phong to chac so két, tong két thuc hién
nhiém vu quan 1y, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su
khi c6 yéu cau” dé phu hop voi noi dung dugc quy dinh tai
khoan 4 Diéu 29.

- Tai khoan 5 Diéu 30: Hién nay vi¢c xu 1y cac vu viéc, vu an
lién quan dén qudc phong déu thudc thim quyén cia Bo Quéc
phong. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, can
nhic dé c¢6 quy dinh phu hop, kha thi khi Luat dugc thong qua
va &p dung trong thyc tién.

- Bo Quéc phong dé nghi giit nguyén nhu du thao do nodi dung, trach
nhiém chu tri, phéi hop t6 chuc so két, téng két thyc hién nhiém vu
quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su da dugc quy
dinh cu thé tai Piéu 6 dy thao Luat.

- B6 Quédc phong giai trinh nhu sau: Viéc xt ly cac vi pham quan ly,
bao vé CTQP va khu quén su khéng chi c6 cac vu an hinh sy ma con
¢ cac hanh vi vi pham dugc xir 1y hanh chinh lién quan dén trach
nhiém cua cac bo, nganh. Do vay quy dinh nhu du thao la phu hop.
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30.3

Uy ban nhan dan Thanh phd Hé Chi Minh: Theo giai thich tir
ngir tai Diéu 2 Chuong I thi cong trinh qudc phong dé phuc vu cho
cac hoat dong quan su qudc phong, phong tha bao vé T6 quéc;
khu quéan su duoc thiét 1ap, xac dinh chuyén ding cho muyc dich
quan su. Vi vay, dé nghi Ban soan thao nghién ciu, diéu chinh cac
khoan 3, 4, 5 ciia Piéu 30 theo huéng B Cong an la co quan phdi
hop vé&i Bo Qudc phong nham bao dam diing chirc nang, nhiém vu
trong quan ly, bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su.

- B6 Qudc phong dé nghi giit nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu
sau: Tai Piéu 19 dy thao Luat xac dinh luc lugng cua Bo Cong an la
luc luong phéi hop véi luc lugng cia Bo Quéc phong thuc hién
nhiém vu bao vé cong trinh qudc phong va khu quén su; tai Diéu 14
du thao Luat xac dinh BO Cong an cling nhu cic bd, nganh Trung
wong c6 trach nhiém t6 chirc quan 1y cic cong trinh phong tranh so
tan thoi chién cua b, nganh minh. Tai Diéu 30 dy thao Luat quy dinh
trach nhiém cua Bo Cong an 1a phdi hop trong quan 1y, bao vé cong
trinh quéc phong va khu quan sy. Riéng nhiém vu bao dam an ninh,
trat tu an toan xa hoi ¢ dia ban c6 cong trinh quoc phong va khu quan
su (trir khu vuc bién gio1) do B§ Cong an chu tri thuc hién.

31

biéu 31. Trach nhiém caa cac b, co quan ngang bd, co
qguan thugc Chinh phi, co quan khac ¢ Trung wong

31.1

1. By Thong tin va Truyen thong:

- Tai khoan 1 Piéu 31: P& nghi cu thé hda noi dung “phdi hop
véi Bo Quéc phong trong thuc hién quan ly, bao vé cong trinh qudc
phong va khu quan su” vi trén thuc té, khong co quan, bo, nganh
nao ciing dugc giao quan ly, st dung hoic c6 lién quan dén
cong tac quan ly, bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su. Do
d6, d& nghi du thao can 1am rd va cu thé hon nham dem lai hiéu qua
trong cbng tac nay.

- Tai Diéu 31: P& nghi co quan chi tri bd sung noi dung “Phdi
hop voi Bo Qubc phong to chuc so két, tong két thuc hién
nhiém vu quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su
khi c6 yéu cau” dé phu hop voi noi dung dugc quy dinh tai
khoan 4 Diéu 29.

- B6 Quéc phong giai trinh nhu sau:

- Nhur da gidi trinh y kién gop y cua Bo Thong tin va Truyén thong tai
biéu 30 du thao Luat.
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- Tai khoan 4 Biéu 31: Hién nay viéc xu ly cac vu viéc, vu &n
lién quan dén qudc phong déu thudc tham quyén cua B Qudc
phong. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, can
nhic dé c6 quy dinh phu hop, kha thi khi Luat duoc théng qua
va ap dung trong thuc tién.

- Nhur da gidi trinh y kién gop y cua Bo Thong tin va Truyén thong tai
bieu 30 du thao Luat.

31.2

2. Bo CHQS tinh Tuyén Quang (dwgc UBND tinh giao): Tai
diém a khoan 2 Diéu 31: D& nghi bo sung thém cum tir “phong
chéng chay né va ciu ho cau nan” thanh “Ap dung cac bién
phap can thiét dé bao dam an ninh, an toan, phong chéng chay
né va ciru hg ciru ngn, cho nguoi va cong trinh trong qué trinh
phdi hop tham gia bao vé cdng trinh qudc phong va khu quan
su”. Véi Iy do, dé nhiém vy, quyén han cua luc luong Cong an
dugc thé hién ré rang hon trong viéc phéi hop thuc hién céc
bién phap phong chdng chay nd va ciu hd cttu nan trong pham
vi cong trinh qudc phong va khu quan su.

- Noi dung nay khdng c6 trong du thao Luat Quan ly, bao vé cong
trinh quoc phong va khu quéan su.

32

Piéu 32. Trach nhiém caa hoi dong nhan dan, iy ban nhan
dan céc cap

32.1

B& Noi vu: Tai khoan 2 Diéu 32: Pé nghi b6 sung mét diém quy
dinh trach nhiém cia Uy ban nhan dan céc cap theo hudng “Trinh
Hoi dong nhan dan quyét dinh chu trrong, bién phap quan ly, bao
vé cong trinh quéc phong va khu quan su...” dé thong nhat véi quy
dinh tai khoan 1 Diéu 21 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong
nam 2015 (stra d6i, b6 sung ndm 2019).

- B Quéc phong tiép thu, bo sung trong du thao Luat.

32.2

Bo CHQS tinh Tuyén Quang (dwgc UBND tinh giao): Tai
diém b khoan 2 Diéu 32: Bé nghi b6 sung thém cum tir “1ap quy
hoach, ké hoach sir dung dat” thanh “Phdi hop véi cac don vi
quan ly, bao vé cua B Qudc phong lap quy hoach, ké hoach
st dung dat, 1ap ban d6 dia chinh, xac dinh pham vi bao vé,

- B Quoc phong giai trinh nhu sau: Viéc 1ap quy hoach, ké hoach st
dung dat da duoc quy dinh tai cac van ban quy pham phép luat vé dat
dai.
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cam maoc gidi tai thuc dia cac cdng trinh qudc phong va khu
quan su trén dia ban va cip gidy ching nhan quyén sir dung dét
theo tham quyén”. Dé bao dam chat ch&, phu hop véi quy
hoach, ké hoach sir dung dat cua dja phuong da duoc phé duyét.

32.3

Bd Thong tin va Truyeén thong:

- Tai diém d khoan 2 Diéu 32: Hién nay viéc xir Iy cac vu viéc,
vu 4n lién quan dén quéc phong déu thuc tham quyén cua Bo
Qudc phong. Do dé, dé nghi co quan chi tri soan thao nghién
ctiu, can nhic dé c6 quy dinh phu hop, kha thi khi Luat duoc
thdng qua va ap dung trong thuc tién.

- Tai Diéu 32: Bé nghi co quan chil tri b6 sung noi dung “Phdi
hop v6i Bo Qubc phong to chac so két, tong két thuc hién
nhiém vu quan 1y, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su
khi c6 yéu cau” dé phu hop voi noi dung dugc quy dinh tai
khodn 4 Diéu 29.

- Bo Qudc phong giai trinh nhu sau: Viéc xt ly cac vi pham quan ly,
bao vé CTQP va khu quan su khong chi ¢6 cac vu an hinh sy ma con
¢ cac hanh vi vi pham dugc xir 1y hanh chinh lién quan dén trach
nhiém cua cac bg, nganh. Do vay quy dinh nhu dy thao la phu hop.

- Bo Qudc phong dé nghi gitr nguyén nhu dy thao do ndi dung, trach
nhiém chu tri, phdi hop t6 chue so két, tong két thuc hién nhiém vu
quan ly, bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su da duoc quy
dinh cy thé tai Didu 6 dy thao Luat.

32.3

B Ké hoach va Piu tu:
- Khoan 2 Péu 32 bé cum tur "quy hoach" vi phap luat vé quy

hoach khong c6 quy dinh vé 1ap quy hoach phét trién kinh té xa
hoi.

- B6 Qudc phong tlep thu, chinh stra n6i dung trong dy thao Luat dé
1am rd viéc can phai gan két gitta nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi;
xay dung, xét duyét cac quy hoach theo quy dinh ciia phap luat vé
quy hoach vé1i nhiém vu quan ly, bdo vé CTQP va khu quén su ¢ céac
dia phuong.

33

Piéu 33. Trach nhiém caa Mit tran Té quéc Viét Nam va
cac to chirc thanh vién caa Mat tran

33.1

Uy ban Trung wong Mt tran To6 quéc Viét Nam: Biéu chinh
noi dung Diéu 33 trach nhiém cua Mat tran T6 qubc Viét Nam
va cac t6 chac thanh vién caa Mat tran nhu sau: “Mat tran T
quéc Viét Nam va cac to chuc thanh vién caa Mit tran tuyén

- B Qudc phong tiép thu, chinh sira ndi dung Piéu nay trong dy thao
Luat.
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truyén, vin dong Nhan dan thyuc hi¢n phap luat vé quan Iy, bao
vé cdng trinh quéc phong, khu quan su; Mit tran T6 qUOc Viét
Nam thuc hién viéc giam sat viéc thuc hién phap luat vé quan
ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su”.

Chwong VI: PIEU KHOAN THI HANH

34

Piéu 34. Hiéu lyc thi hanh

34.1

UBND tinh Dak Lik: Bé nghi bo sung so, ky hiéu cua Phap
lanh (s6 32-L/CTN).

- B6 Qudc phong dé nghi giit nguyén nhu du thao vi da néu day du
tén va thoi gian ban hanh cta Phap 1énh trong du thao Luat.

35

Diéu 35. Diéu khoan thi hanh

35.1

Uy ban nhan dan tinh Nghé An: Qua ra soat, doi chiéu du
thao Luat tai mot s6 Diéu, khoan ngoai giao trach nhiém ddi véi
Chinh phi, Thu twéng Chinh phu, Bé Qudc phong quy dinh chi
tiét thi hanh cac Diéu, khoan dugc giao trong Luat con giao
trach nhiém cho B truong Bo Qudc phong (khoan 4 Biéu 10,
khoan 2 Biéu 19). Vi vay tai Diéu 35 du thao dé nghi bd sung
thém “Bd truwéng Bo Qudc phong” cho day du va bao ¢am tinh
thng nhat.

- B6 Qudc phong dé nghi giir nguyén nhu du thao Luat

35.2

Bd CHQS tinh Tuyén Quang (dwgc UBND tinh giao): Pé
nghi bé Biéu 35, vi cac noi dung giao Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, Bé Quéc phong di duoc quy dinh chi tiét trong
biéu, khoan Luat.

- B6 Qudc phong dé nghi giir nguyén nhu du thao Luat

35.3

B K¢é hoach va Pau tu: Xem xét bo Diéu 35, vi cac ndi dung
nay da dugc néu trong mat s6 diéu cua du thao Luat (vi du nhu
Diéu 24 néu Chinh phi quy dinh chi tiét diéu nay) va tén cua
Diéu nay trung véi tén Chuong VI (Pidu khoan thi hanh).

- B6 Qudc phong dé nghi giir nguyén nhu du thao Luat
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