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S6: 93/BC-BQP Ha Néi, ngay 12 thang 01 nam 2023

BAO CAO
Tiép thu, giai trinh y kién thim dinh cia B§ Tw phap ddi véi Dy an
Luat Quén ly, bdo v€ cong trinh quoc phong va khu quan sw

Kinh gui: Chinh phu.

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat nam 2015, dugc
stra d6i, bo sung nam 2020 (sau day viét gon 1a Luat Ban hanh van ban QPPL),
Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay 13 thang 6 nam 2022 ctia Qudc hoi khoa XV
vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2023, diéu chinh Chuong trinh
xdy dung luat, phap 1énh nim 2022 (sau day viét gon 1a Nghi quyét sb
50/2022/QH15); Quyét dinh s6 799/QD-TTg ngay 06 thang 7 nam 2022 cua Thu
tuéng Chinh pht vé phan coéng co quan chi tri soan thao, thoi han trinh cac Dy
an Luat duoc diéu chinh trong Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nam 2022,
cac Du an Luat thudc Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh nam 2023; B0
Quéc phong xdy dung Dy an Luat Quan 1y, bao vé cong trinh quéc phong va
khu quén sy (sau day viét gon 1a Dy thao Luat) gii B6 Tu phap tham dinh.

Trén co s& B&o céo tham dinh s6 245/BCTD-BTP ngay 30 thang 12 nam
2022 cua Bo Tu phap, BO Qudc phong da nghién ctru tiép thu, chinh 1y Dy thao
Luat va bao céo giai trinh nhu sau:

1. Sw phu hop ciia ndi dung dw 4n Luit véi muc dich, yéu ciu, pham
vi diéu chinh, chinh sach trong dé nghi xay dung Luit

Tai Béo c4o tham dinh, Bo Tu phap ¢ ¥ kién: Co quan chu tri soan thao
co ban di bam sat pham vi diéu chinh va cac chinh sach trong Dé nghi xay dung
Luat. Tuy nhién, mot s6 quy dinh cua Dy thdao Ludt co su thay doi so véi chinh
sach da dwoc Chinh phii théng qua, Vi dy nhi thay doi tén va tiéu chi phan logi,
phdn nhom cong trinh qudc phong, khu qudn su (sau ddy viét tat la CTOP va
KQS); b6 sung quy dinh vé trach nhiém quan ly, bao vé cong trinh phong tranh,
so tan thoi chién ciia cdc bé, nganh, dia phwong... Do do, dé nghi giai thich ly
do thay doi, bé sung cdc ndi dung chinh sach, quy dinh néu trén dé lam co s¢
cho Chinh phii xem xét, quyét dinh.

1.1. V& viéc thay d6i phan loai chung cho CTQP va KQS; thay dbi tén va
ti€u chi phan loai, phan nhom.



V& van dé nay, Bo Qudc phong xin b4o c4o giai trinh nhu sau:

Thir nhdt: V& viéc thay ddi phan loai chung cho CTQP va KQS: Trong qué
trinh nghién ctru, hoan chinh Du thao Luat, B Quéc phong nhan théy khi trinh
bay tach riéng quy dinh phéan loai d6i v6i CTQP va KQS nhu Dé cuong chi tiét
trong D& nghi xay dung Dy an Luat thi hai ndi dung nay co ban tring lip vé tén
go1 va cac quy dinh vé cach x4c dinh tiéu chi dé phan loai (bao gém loai dac biét,
loai chién dau, loai phuc vu chién dau, loai phé) thong), vi chirc nang nhiém vy,
muc dich st dung ctia CTQP va KQS ¢6 nhiéu yéu té giéng nhau va c6 tinh chét
trong dong. Do d6, B4 Qudc phong di diéu chinh noi dung quy dinh cua Dy thao
Luat so véi Dé cuong (khong tach riéng quy dinh vé tiéu chi phan loai CTQP va
KQS; thay doi vé tén goi). Trén co so tiéu chi phan loai, phan nhom CTQP va
KQS tai Du thao Luat, tung loai, nhom CTQP va KQS sé dugc tach riéng tai
danh myc cy thé khi xay dung Nghi dinh ctia Chinh pht quy dinh chi tiét vé noi
dung nay. Bén canh d6, cch phén loai trong D& nghi xay dung Du an Luét chua
bao ddm chi tiét, cy the va sit véi thyc tién.

Thit hai: V& thay d6i tén va tiéu chi phén loai, phan nhém CTQP va KQS:

(i) V& phan loai: Tai Bé cuong chi tiét trong Dé nghi xay dyng Dy an Luét
bd cuc tach riéng phan loai cong trinh qudc phong gdm 04 loai, khu quan su
gém 05 loai, trong do cé loai hdn hop; ti€u chi phan loai dya theo tinh chit,
chirc nang nhiém vu cua CTQP va KQS. Tuy nhién, trong qua trinh soan thao
Luat, B6 Qudc phong nhan thiy c6 thé gop chung viéc phén loai cong trinh qudc
phong véi phan loai khu quan sy, do hai ddi tuwong nay cé ciung chirc ning
nhiém vu va muc dich st dung. Viéc thay ddi tén loai trong Du thdo Luat so v&i
bpé cuong chi tiét dé bao dam thuan tién cho viée sép Xép danh muc cu thé,
khong bo sot cac dbi tuong can phan loai va phi hop voéi thuc tién.

(ii) Vé phan nhom: Tai Dé cuong chi tiét trong P& nghi xay dung Du an
Luat, CTQP va KQS dugc phan thanh 04 nhém (khong téch riéng phan nhom
cong trinh quoc phong v&i khu quén su), Dy thao Ludt van tuan tha nhu Dé
cuong chi tiét, phan thanh 04 nhom va chuyén Nhém I thanh Nhom dac biét dé
1am 1 thém tinh chét dic biét, mtc do quan trong cling nhu yéu cau quan ly,
béo vé cao hon d6i voi CTQP va KQS thudc Nhém dic biét; viéc diéu chinh nay
khong thay doi vé ban chat ctia phan nhom.

T nhitng van dé néu trén, B6 Qudc phong da chinh 1y, gop phan loai
chung cho CTQP va KQS; thay do6i tén va ti€u chi phan loai, di€u chinh tén vé
phan nhom nhu Dy thao Luét trinh Chinh phu (viéc chinh 1y nay khong thay d6i
vé ban chat).

1.2. Vé viéc bo sung quy dinh trach nhiém quan 1y, bao vé cong trinh
phong tranh, so tan thoi chién ctia cac ban, bo, nganh trung uong.

V& van dé nay, Bo Qudc phong béo céo giai trinh nhu sau:

Thir nhat: Theo quy dinh ctia Luit Quan 1y, st dung tai san céng nim



2017, thi cdng trinh so tan thoi chién cua cac ban, bd, nganh trung wong 13 tai
san cong thudc pham vi quan 1y cua cac co quan ndy; dong thoi, 1a dai dién cha
s& hitu, thuc hién quyén, trach nhiém theo quy dinh cta phap luat vé quan 1y, sir
dung tai san cong.

Thit hai: Tai Quyét dinh s6 1998/QD-TTg ngay 12 thang 12 nam 2017
ciia Thil tudng Chinh pha vé phé duyét Dé an sé 233/QHBN-2015 (sau day
viét gon 1a Quyét dinh s6 1998/QD-TTg ngay 12/12/2017) ¢6 ndi dung: “Céc
bé, nganh to chirc luc lrong qudn 1y bdo vé, duy tu bio dwéng, bdo qudn
thirong xuyén va nghiém ngdt cdc cong trinh trong khu so tdn, san sang dua
vdo sir dung khi ¢6 tinh huéng” .

Tt nhitng van dé néu trén, viéc Dy thao Luat bo sung quy dinh vé trach
nhi€ém quéan ly, bao vé cua cac ban, bd, nganh trung wong ddi véi cac cong trinh
so tan thoi chién 1a can thiét va co co so.

2. Vé su phit hop ciia ndi dung duw 4n Luit véi dwong 16i, chi trwong
ciia Pang; tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhat, dong bd véi hé
thong phap luit; tinh twong thich véi diéu wée qudc té ¢é lién quan ma nwée
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién

2.1. V& sy phu hop véi duong 16, chi truong cua Pang.

Tai Bao cao tham dinh, Bo Tu phép c6 y kién: Vé co ban Du an Luat bao
dam phu hop véi cac chu truong, duong 16i cua Pang vé bao vé T6 quéc, xay
dung khu vuc phong thu viing chic, ting cudng tiém luc qudc phong, wu tién
dau tu xdy dung cong trinh qudc phong, khu quén su, hé théng phong thi dan su
ddng bo, théng nhét.

2.2. V& tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhat ciia Du thao Luat voi
hé thong phép luat

Tai B4o céo tham dinh, B6 Tu phap c6 ¥ kién: Vé co ban, Du an Luat bao
dam tinh hop phap, tinh théng nhat, déng bd voi hé thong phap luat. Tuy nhién,
néi dung ciia Dy thao Ludt lién quan dén nhiéu ludt (nhw Ludt Quoc phong Luat
Quan Iy, sir dung tai san cong, Ludt Pat dai, Luat Xay dung, Ludt Pau tw cong,
Ludat Bao vé bi mat nha nwoc, Ludt An ninh quoc gia, Ludt Nha o, Luat Cu tru,
Ludt Nhdp canh, xudt canh, qua canh, cw tru cua nguoi nwoc ngodi tqi Viét Nam,
Luat Quan Iy, sw dung vil khi, vat liéu né va cong cu hé tro.. ), nén Bo Tw phap de
nghi nghién ciru, ra sodt ky luéng cdac quy dinh ciia Di thio Ludt dé bdo dam tinh
thong nhat, dong b véi hé thong phdp ludt.

Vé van dé nay, Bo Qudc phong da nghién ctu, tiép thu va trién khai ra soét
cac quy dinh ctua Dy thdo Luat véi quy dinh cua cac ludt co6 lién quan dé bao dam
tinh thong nhat, dong bd voi hé thong phap luat hién hanh; cu thé:

a) Vé phan loai, phan nhom CTQP va KQS:
B6 Tw phdp dé nghi gidi thich Iy do thay déi tén goi va tiéu chi phan logi,



phan nhom CTQP va KQS.

V& van dé nay, Bo Qudc phong da bao céo giai trinh cu thé tai khoan 1
Muc I Bao cao nay.

Bo Tu phap co ¥ kién: Pé nghi gidi thich muc dich phdn loai, phAn nhém
CTQP va KQS.

V& van dé nay, Bo Qudc phong béo céo giai trinh nhu sau:

Muc dich viéc phan loai, phan nhém CTQP va KQS dé lam co s cho
xac dinh cac nodi dung quan 1y, bao vé; ché do quan 1y, bao vé ddi vai ting
loai, nhom CTQP va KQS khac nhau (thuén tién khi xac dinh pham vi bao vé
cta timg loai, nhdm); ddéng thoi, 1a co s& dé phan cip quan 1y, bao vé, bao tri
CTQP va KQS.

Mit khac, viéc phan loai, phan nhém CTQP va KQS con 1am co s& dé xay
dung ché do, chinh sach cho cac ddi twong lién quan dén cong tac quan 1y, bao
vé CTQP va KQS nhu quy dinh tai Dy thdo Luét va cac van dé da néu trong Béo
cdo sb 4986/BC-BQP ngay 13/12/2021 cua B6 Québc phong vé danh gia tac
dong chinh sach Du an Luat.

b) Vé quan Iy CTQP va KQS:

(i) B6 Tu phap co y kién: Ngi dung Biéu 10 Dy thao Ludt (quy dinh Vé sir
dung, bao quan, bdo tri CTQP va KQS) chu yéu tdp trung quy dinh vé sir dung,
bdo qudn, bdo tri doi véi cong trinh quoc phong va sit dung khu qudn sw; chira
6 ndi dung qudn 1y doi véi khu qudn sw. Do do, dé nghi nghién ciru, bé sung
cdc quy dinh doi véi khu quan sw cho phit hop.

Vé van dé nay, Bo Quéc phong béo céo giai trinh nhu sau:

Noi dung vé bao quan, bao tri chi phu hop khi 4p dung thuc hién ddi véi
cong trinh quéc phong. DPéi véi khu quan su, theo khai niém tai Du thao Luat,
khu quan su thuc chat 1a mot “khu vuc” nhéat dinh (mat dat, mat nudec, khoang
khdng), c6 pham vi gidi han duoc xac dinh, thiét 1ap dé phuc vu nhiém vu quan
su; khu quan su chinh 13 khu dat quc phong. Do d6, viéc quan 1y, sir dung khu
quan sy duoc thyc hién theo quy dinh tai Diéu 3 va khoan 1 Piéu 10 Du thao
Luat 13 d3 bao ham day du noi dung Ve quan 1y, st dung. Ngoai ra, Vlec quan
1y khu quan su chinh 1a quan 1y dat qudc phong va céc cong trinh qudc phong
duoc x4y dung trén khu quan su dé; viée quan 1y dat quc phong duogc thuc
hién theo quy dinh cua phéap luat vé dit dai. Do d6, ndi dung quy dinh caa Piéu
10 Dy thao Luat 1a phu hop véi thuc tién cong tac quan 1y, bao vé CTQP va
KQS va quy dinh cta phap luat c6 lién quan. Vi vay, Bé Quéc phong dé nghi
giit nguyén ndi dung quy dinh nhu DPiéu 10 Dy thao Luat.

(ii) BO Tu phap co ¥ kién: Pé nghi b6 sung quy dinh vé tham quyén quyét
dinh chuyén doi muc dich CTQP va KQS; gidi thich can cir quy dinh trdach
nhiém cua co quan, 16 chirc, chi dau tw thuc hién dw an trong viéc boi thuong,



hé tro cdc logi kinh phl (khoan 3 Diéu 11 ) dong thoi, dé nghi chinh Iy, hoan
thién cac quy dinh vé nguyen tic, tham quyén, trach nhiém cua cdc co quan, t6
chike trong chuyén doi muc dich sir dung CTQP va KQS, bdo ddm phit hop vi
ddc thi ciia CTQP va KQS va thong nhat, dong bo véi hé thong phdp ludt cé
lién quan.

V& van dé nay, B6 Qudc phong dd nghién ciru tiép thu, chinh 1y va bao
cao giai trinh nhu sau:

Thir nhdt: Trén co s& cac quy dinh vé chuyén d6i cong ning sir dung tai
san cong tai Luat Quan ly, str dung tai sdn cong; quy dinh tai Piéu 13 Nghi dinh
s6 151/2017/ND-CP caa Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia
Luat Quan ly, st dung tai san cong (sau day Viét gon 1a Nghi dinh s
151/2017/ND- CP) va cac quy dinh cta phap luat vé dat dai co lién quan; BO
Quoc phong b sung khoan 2 Piéu 11 Dy thao Luat quy dinh vé thim quyén
quyét dinh chuyén d6i myc dich CTQP va KQS, nhu sau:

"3. Tham quyén quyét dinh chuyén déi muc dich sir dung cong trinh quoc
phong va khu quan sy

a) Thi tuéng Chinh phii quyét dinh chuyén doi muc dich sir dung cong
trinh quoc phong va khu qudn sw sang muc dich khdc déi véi cac truong hop
quy dinh tai diém b va diém c khodn 2 Piéu ndy, bao gom ca chuyén déi muc
dich sir dung ddt quoc phong;

b) Bé truong Bé Quéc phong quyét dinh hodc phin cdp tham quyén quyét
dinh chuyén doi muc dich sw dung cong trinh quoc phong va khu qudn sy doi
Vol truong hop quy dinh tai diem a, khodan 2 Piéu nay".

Thir hai: Can ctr dé quy dinh trach nhiém cua co quan, td chtrc, chi dau tu
thuc hién du 4n trong viéc bdi thudng, hd tro cac loai kinh phi (khoan 3 Diéu
11) duogc dya trén co sé ké thira quy dinh tai Piéu 9 Quy ché bao vé CTQP va
KQS ban hanh kém theo Nghi dinh s6 04/CP ngay 16 thang 01 nam 1995 cua
Chinh phi (sau ddy viét gon 1a Nghi dinh s6 04/CP); mit khac, quy dinh vé viéc
boi thuong, hd trg dé tao nguon kinh phi bao dam cho xay dung cong trinh qudc
phong, thiét 1ap khu quan sy méi thay thé CTQP va KQS & vj tri cii di duoc
chuyén d6i muc dich sir dung la can thiét ¢é khéng lam anh huéng nhiém vu
quéc phong va trong thyc tién dang thuc hién theo quy dinh nay.

(iii) Bo Tu phap co y kién: Pé nghi gidi thich cin cir quy dinh tham quyen
ciia Thit twéng Chinh phii va B truéng B Quéc phong nhu tai khoan 2 Piéu 12
Du thao Ludt, bdo dam phdn dinh ré pham vi tham quyén cua cdc co quan va
phit hop, thong nhdt véi quy dinh ciia cdc phép ludt ¢é lién quan (nhdt la phdp
ludt vé dat dai; quan 1y, sir dung tai san cong).

Vé van dé nay, Bo Qudc phong tiép thu, chinh Iy va bdo co giai trinh
nhu sau:



Chinh 1y khoan 2 Piéu 12 nhu sau: “2. Tham quyén quyét dinh phd dé, di
doi cong trinh quoc phong va khu quan su.

a) B truong Bé Quéc phong quyét dinh hodc phdn cdp tham quyén quyét
dinh pha do, di doi cong trinh quoc phong va khu quan su;

b) Viéc chuyén doi muc dich sir dung dat quoc phong sang muc dich khdc
lién quan dén phd dé, di doi cong trinh quoc phong va khu quan su thuc hién
theo quy dinh tai diém a khodn 3 Piéu 11 Ludt nay”.

No6i dung chinh 1y tai Dy thao Luat nhu trén da bé quy dinh vé thAm
quyén ctia Thu tudng Chinh phu ddi voi pha d&, di doi CTQP va KQS; dong
thoi, stra quy dinh vé thAm quyén cua Bo truong Bo Qudc phong trong pha da,
di doi CTQP va KQS dé phu hop véi quy dinh cta phap luat hién hanh vé quan
1y, str dung tai san cong. Vi, viéc pha do, di doi CTQP va KQS la moét trong cac
hinh thirc thanh 1y tai san cong quy dinh tai khoan 2 Piéu 45 Luat Quan ly, s
dung tai san cong va Diéu 28 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP; dong thoi, phu
hop voi quy dinh cia phap luat vé xdy dung (Piéu 42 Nghi dinh s
06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cua Chinh phu).

(iv) B6 Tu phap c6 ¥ kién: Dy thdo Ludt quy dmh Bé Quéc phong giao
don vi trong bién ché chuyén trach quan Iy “mét so cong trinh quoc phong
thuée Nhém 1 la chiea bdo dam ré rang, cu thé, dé nghi chinh Iy cho phit hop.

V& van dé nay, Bo Qubc phong tiép thu va chinh 1y Du thao Luat (diém
a khoan 2 Piéul9) nhu sau: “Lirc lwong chuyén trach bdo vé cong trinh qudc
phong va khu quadn s Nhém dic biét va cdc cong trinh quéc phong Nhom 1,
Loai A, trir céng trinh dwoc niém cat, lap phii”.

¢) Vé quan 1y cong trinh phong tranh, so tan thoi chién

Bo Tu phap c6 ¥ kién: Dy thdo Ludt quy dinh khéng thong nhdt vé cong
trinh phong tranh, so tan thoi chién. Cy thé: diém b khoan 2 Piéu 5 quy dinh
“cong trinh so tan thoi chién ciia cdc b, nganh”’; Diéu 14 quy dinh “cong trinh
phong tranh, so tan thoi chién cia bg, nganh, dia phwong”; khoan 3 Piéu 19
quy dinh trach nhiém cua “cdc bo, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh
phu” trong 16 chirc lyc lwong bdo vé cong trinh phong trdanh, so tan thoi chién.
Do dé, dé nghi lam ré cdc co quan (bd, nganh, dia phirong) co cong trinh phong
tranh, so tan thoi chién dé lam co s6 xdc dinh trach nhiém t6 chirc quan Iy, bdo

vé cho phu hop.

Vé van dé nay, B6 Qudc phong di ra soat, tiép thu, chinh 1y, théng nhét sir
dung trong toan by Dy thdo Luat vé ndi dung “cong trinh so tan thoi chién cua
cdc ban, bo, nganh trung wong”.

Déi voi cac ¥ kién cu thé ciia Bo Tu phap:

Mot la, Dy thao Luat quy dinh chua rd rang, ranh mach vé trach nhiém
quan ly, bdo v¢ doi voi cong trinh phong tranh, so tan thoi chién. Cu the: Diém



b khoan 2 Piéu 5 quy dinh cong trinh so tan thoi chién cua cac bo, nganh 1a
cdng trinh Nhém I; khoan 1 va khoan 2 Diéu 14 quy dinh cac co quan, don vi
thuoc BO Qudc phong cé trach nhiém quan 1y ddi véi cac cong trinh qudc
phong Nhom I. Tuy nhién, khoan 3 Diéu 14 quy dinh cac bd, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh pha va UBND cap tinh quéan 1y cac cong trinh phong
tranh, so tan thoi chién cua bo, nganh, dia phuong minh. Khoan 4 Biéu 14 quy
dinh “cdc bd, co quan ngang b, co quan thuéc Chinh phii chi tri, phoi hop
véi B¢ Quoc phong va UBND cdp tinh noi ¢é cong trinh thie hién céng tdc
quan 1y cong trinh phong trdnh, so tan thoi chién cia bg, nganh minh”,
“UBND cdp tinh giao co quan, don vi thuéc quyén qudn 1y cong trinh phong
tranh, so tan thoi chién cia dia phwong”. Khoan 3 Piéu 19 Dy thao Luat quy
dinh “trwong hop cdc bo, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh phu khong
t6 chirc dwoc luc lieong bdo vé cong trinh phong tranh, so tan thoi chién cia
minh thi chii tri, phoi hop véi Bé Quéc phong bdo cdo Thii twéng Chinh phii
giao UBND cdp tinh noi c6 cong trinh bé tri lyc lwong bdo vé”. Khoan 3 Piéu
31 quy dinh trach nhiém cua cac by, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh
phu, co quan khac ¢ Trung wong“t6 chitc qudn 1y, bdo vé céng trinh quoc
phong duoc giao theo quy dinh cua phap luat”.

Hai 13, tai hd so Du an Luét, dé nghi bd sung thong tin vé thyc trang quan
1y, bao vé cac cong trinh phong tranh, so tan thoi chién cua cac bo, nganh, dia
phuong; trach nhiém cua cac co quan, dia phuong c6 lién quan. Pdng thoi, xuat
phat tir tinh chat quan trong, bi mat cia cong trinh phong tranh, so tan thoi chién,
cling nhu nhitng yéu cau dic thu trong cong tac quan 1y, bao vé cac cong trinh
nay, dé nghi can nhéc tinh phu hop va kha thi cua viéc giao cac bd, nganh, dia
phuong t6 chtic quan 1y, bao vé cac cong trinh phong tranh, so tan thoi chién.

Vé hai van dé nay, B6 Qudc phong ra soat, tiép thu, chinh 1y va dé xuat
hai phuong &4n nhu sau:

- Phuong an 1: Giit nguyén nhu quy dinh tai khoan 3 Piéu 19 Dy thao
Luat va chinh 1y mot s6 ndi dung nhu sau:

“Nguwoi dirng dau cac ban, b, nganh trung wong, khéng thudc quy dinh
tai khoan 2 Diéu nay co trach nhiém té chuc luc luwong trong bién ché bdo vé
cong trinh quoc phong dwoc giao quan ly, su dung.

Trieong hop cac ban, bg, nganh trung wong khéng té chire dwoe lec lwong
bdo vé cong trinh so tdn thoi chién ciia minh thi ban giao cho Bé Quéc phong bo
tri lyc lwong quan sy dia phuong tryc tié'p bao vé trong thoi binh theo noi dung
quy dinh tai Piéu 15; khi c6 tinh hudng chién tranh, Bé Quoc phong ban giao
cho cac ban, b9, nganh trung wong sir dung va bao vé. Cdc ban, bg, nganh trung
wong van thwe hién céng tac quan 1y quy dinh tai Piéu 8 Ludt nay trong thoi
binh va thoi chién”.

Phuong an 2: “Nguoi ditng dau cdc ban, bd, nganh trung wong khong



thuoc quy dinh tai khoan 2 Piéu nay co trach nhiém 16 chirc luc luwong trong
bién ché bao vé cong trinh quoc phong dwoc giao quan ly, sir dung”.

Bo Quéc phong dé xuét lya chon Phuong an 1, vi tai khoan 7 Piéu 1
Quyét dinh sé 1998/QD-TTg ngay 12/12/2017 c¢6 nodi dung giao cho cac ban,
bd, nganh trung wong t6 chirc luc lwong quan 1y, bao vé, duy tu, bao dudng cac
cong trinh trong khu so tan san sang dua vao str dung. Mit khac, theo quy dinh
ctia phap luat vé quan 1y, st dung tai san cong thi cong trinh so tan thdi chién
cua cac ban, bg, nganh trung wong la tai san cong thudc pham vi quan 1y cua
CaC co quan nay; déng thoi 1a co quan dai di¢n chu s& hitu, thuc hién quyén,
trach nhiém (quy dinh tai Diéu 16 Luat Quan Iy, st dung tai san cong nim
2017). Do d6, cong trinh so tan thoi chién phai do cac ban, b, nganh trung
wong quan 1y, bao vé. Tuy nhién, dé bao dam tinh linh hoat trong trudng hop
cac ban, bd, nganh trung wong khong t6 chirc duogc luc lugng bao vé cong trinh
so tan thoi chién cua minh; tai Phuong an 1, Dy thao Luat quy dinh “Truong
hop céc ban, bg, nganh trung wong khéng té chire dwoc e lirong bdo vé cong
trinh so tdn thoi chién ciia minh thi ban giao cho Bé Quéc phong bé tri luc.....
Céac ban, b6, nganh trung wong van thiec hién cong tic quan Iy quy dinh tai
Piéu 8 Ludt nay trong thoi binh va thoi chién”.

d) Vé ché d6 bao vé doi vdi khu vuc cam, khu vuc bao vé, vanh dai an
toan, hanh lang an toan k¥ thuat h¢ thong anten quan su

(i) Bo Tu phap c6 y kién: Dé nghi phdn tich, lam ré can cit quy dinh cdc
noi dung vé quyén, nghia vu cua 16 chirc, ca nhan khi thuc hién cdc hoat dong
trong pham vi bao vé cua CTQP va KQS; bdo dam tinh twong xung giita mirc
do, yéu cau quan ly, bao vé CTQP va KQS voi viéc bao dam quyén con nguor,
quyén cong dan trong cac quy dinh cu thé vé ché d¢ bdo vé doi voi khu vuee
cam, khu viee bao vé, vanh dai an toan, hanh lang an toan ky thudt hé thong
anten quan su.

Vé van dé nay, B6 Qudc phong bao céo giai trinh nhu sau:

Thit nhat: Trén co sO nguyén tac bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan
quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim 2013: “quyén con nguoi, quyen
céng dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong trieong hop can thiét
vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tu, an toan xa hoi, dgo dvcc xa hoi,
siec khde ciia cong dong”’; nguyén tic bao vé bi mat nha nuéc quy dinh tai
khoan 4 Diéu 3 Luat Bao vé bi mat nha nudc 2018: “Chu dong phong ngira; kip
thoi phat hién, ngan chan, xir Iy nghiém cdac hanh vi vi pham phap ludt va cac
hanh vi bi nghiém cam trong bao vé bi mat nha nuoc quy dinh tai Piéu 5 cia
Ludt nay”’; Du thao Luat quy dinh vé ché do bao vé dbi véi khu vue cdm, khu
vuc bao v€, vanh dai an toan, hanh lang an toan ky thuat hé théng anten quan su
vi Iy do quéc phong, an ninh va dé bao vé bi mat nha nudc.

Thir hai: Cac quy dinh trén dugc xdy dung trén co s& quy dinh tai Diéu
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94, Piéu 171 Luat DAt dai ndm 2013 va ké thira quy dinh tai cac Piéu 7, 8, 9 va
Diéu 10 cua Phap 1énh Bao vé CTQP va KQS; cac Diéu 14, 15, 16 va biéu 17
Nghi dinh s6 04/CP va thuc tién hién nay cac quy dinh trén van dang duoc thuc
hién va khong c6 vudng mic, bat cap.

Thir ba: Viéc quy dinh vé quyén, nghia vu cia td chure, c4 nhan khi thue
hién cac hoat dong trong pham vi bao vé cua CTQP va KQS trong Dy thao Luat
dé dap tmg yéu cau cua cong tac quan 1y, bao vé, bao dam bi mat, an ninh, an
toan tuyét ddi cho CTQP va KQS va an toan cho ngudi dan ¢ cac khu vuc co
lién quan (vanh dai an toan cac kho dan duoc, vat li¢u nd, nha may san Xuét vat
liéu no,...) khi xay ra su cd.

(ii) Bo Tu phap c6 ¥ kién: Cdc quy dinh vé nhitng hoat dong dwrgc phép
ctia t6 chite, ¢ nhan tai pham vi bao vé CTQP va KQS Nhom ddc biét chua bao
dam tinh théng nhat (khodn 2 Diéu 17 va khodn 2 Piéu 25). Dé nghi ra soat,
chinh Iy cho phu hop.

V& van dé nay, Bo Qudc phong tiép thu, chinh 1y va bdo co giai trinh
nhu sau:

Thir nhdt: Tiép thu, chinh 1y tai Diéu 17 va Piéu 25 Du thao Luét théng
nhat st dung cum tu “Cdc t6 chue, ho gia dinh va ca nhan”.

Thit hai: Quy dinh vé& “pham vi bdo vé CTQP va KQS Nhém déic biét” va
“Trong khu viec bao vé CTQP va KQS Nhom dac biét” trong Du thao Luat la
hai khai niém khéc nhau va c6 ndi dung, yéu cau quan 1y, bao vé khac nhau. Vi,
theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 2 Dy thao Luat thi “Pham vi bdo vé cong trinh
quoc phong VA khu qudn sw bao gom khu viee cam, khu viee bao vé, vanh dai an
todn, hanh lang an toan ky thudt hé thong anten quadn sw...” (khu vuc bao vé 1a
mot trong ba thanh phan ciia pham vi bao vé).

(111) BO Tu phap co y kién: Du thdo Ludt quy dinh mot s6 hoat dong trong
pham vi bao vé CTQP va KQS phdi dwoc “cdp c6 tham quyén cho phép ' (diém b
khodn 3, diém b khodn 4 Piéu 17). Pé nghi ra sodt ky luéng cdc quy dinh cia
phap ludt chuyén nganh co lién quan dén cdc hoat dong cu thé néu trén, bdo
dam viéc quy dinh thi tuc cho phép va tham quyén cho phép la phit hop, can
thiét (truwong hop thii tuc cho phép la phdt sinh méi so véi quy dinh hién hanh
thi dé nghi gidi trinh ré can civ va sy can thiét quy dinh thii tuc nay).

Vé van dé nay, Bo Qudc phong di nghién ciru tiép thu, béo céo giai trinh
nhu sau:

Thir nhdt: Bo Qudc phong da ra soat cac quy dinh ctia phap lut chuyén
nganh_cé lién quan dén cac hoat dong néu trén dé bao dam ndi dung quy dinh tai
diém b khoan 3, diém b khoan 4 Diéu 17 Du thao Luat vé thii tuc va thim quyén
cho phép 13 pht hop va can thiét.

Thit hai: Noi dung quy dinh tai diém b khoan 3, diém b khoan 4 Piéu 17
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Dy thao Luat néu trén khong phai 1a ndi dung phat sinh méi, ma trén co so ké
thira, phat trién cac quy dinh cta phap lut hién hanh (tai Diéu 16 Nghi dinh sb
04/CP, n6i dung quy dinh vé t6 chtc bao vé CTQP va KQS ; diém d khoan 2
Piéu 98 Nghi dinh s 31/2021/NDP-CP ngiy 26/3/2021 quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mét s6 diéu cua Luat Pau tu, ndi dung vé quan 1y nha nudce
dbi voi cac hoat dong dau tu tai Viét Nam).

Thir ba: Noi dung quy dinh tai diém b khoan 3, diém b khoan 4 Diéu 17
Du thao Luat dé thuc hién nguyén tdc bao vé bi mat nha nudc tai khoan 4 Piéu
3 Luat Bao vé€ bi mat nha nudc nam 2018: “Chu dong phong ngira; kip thoi phat
hién, ngan chan, xi Iy nghiém cdac hanh vi vi pham phdp ludt” nham bao dam bi
mat, an ninh, an toan tuyét d6i cho CTQP va KQS va an toan tuyét dbi cho
nguoi dan ¢ cac khu vuc ¢ lién quan.

(iv) Bo Tu phap co ¥ kién V& quyén, nghia vu clia ngudi nudc ngoai:
Khodan 8 Piéu 17 quy dinh “nguwoi nudc ngodi khéng diroc lufu tru, cu tru trong
pham vi bao vé CTQP va KQS, trir truong hop theo yéu cau nhiém vu hop tdc
quoc phong do B¢ truong Bo Quoc phong quyét dinh”. Tuy nhién, diém b khodn
2 Piéu 30 quy dinh B6 Cong an “quan Iy chdt ché nguoi nudc ngodi, nguoi Viét
Nam dinh cw ¢ nwoc ngoai di lai, luu tru, cuw tru trong vanh dai an toan CTQP
va KQS...". Theo dé, cdc quy dinh ciia Du thdo Ludt chwa bdo dam tinh thong
nhdt, dé nghi chinh 1y cho phii hop. Ngodi ra, dé nghi gidi thich “truong hop
theo yéu cau nhiém vy hop tac quoc phong” tai khodn 8 Piéu 17 D thio Ludt.

V& van dé nay, Bo Qudc phong tiép thu, chinh Iy va bdo co giai trinh
nhu sau:

B Qudc phong chinh 1y diém b khoan 2 Diéu 30, theo d6, bé ndi dung
“luu tru, cw tru” trong Du thao Luat.

Do6i voi ndi dung “trir trieong hop theo yéu cau nhiém vu hop tdc quoc
phong do Bé truéng B¢ Quéc phong quyét dinh” (khoan 8 Piéu 17 Dy thao
Luat), B Qudc phong bdo c4o nhu sau: Quy dinh tai khoan 8 Piéu 17 quy
dinh vé viéc nguoi nudc ngoai khong duoc cu tru trong pham vi bao vé
CTQP va KQS dé bao vé bi mat nha nudc; tuy nhién, trong nhiing trudng hop
nhat dinh, viéc cho phép nguoi nudc ngoai (cac ddi tac quoc phong) dén lam
viéc va cu tra trong pham vi bao vé CTQP va KQS dé thuc hién cac chuong
trinh, dy 4n hop tac qudc phong, chuyén giao cong nghé nham nang cao tiém
luc qudc phong, dap tmg yéu cau bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi 13 can
thiét, nén can phai quy dinh ndi dung nay dé lam co sé phap 1y trong trién
khai thuc hién. Thuc tién, B6 Qudc phong dang thuc hién ndi dung nay va
khéng c6 vudng mic, bat cap.

d) Vé luc luong bao vé CTQP va KQS

(i) Bo Tu phép c6 y kién: D thdo Ludt quy dinh e lrong bdo vé CTQP
va KQS bao gom: (1) Luc luwong ciia B6 Quoc phong; (2) luc lwong cia Bo
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Céng an phéi hop tham gia bdo vé; (3) Luc lwong bdo vé ciia co quan, t6 chirc,
dia phirong dwoc giao quan 1y, sir dung, bdo vé cong trinh quoc phong (khodn 1
Piéu 19); nguoi dirng dau co quan, t6 chire, dia phwong khéng thudéc quy dinh
tai khoan 2 Biéu 19 ¢6 trach nhiém “t6 chirc luc lrong trong bién ché bdo vé
cong trinh quéc phong dwoc giao quan Iy, sie dung”. Dong thoi, Dir thio Ludt
ciing quy dinh “tiéu chudn ngwoi lam céng tac qudn 1y, bdo vé CTQP va KQS”,
trong dé c6 tiéu chuan “la cong dan Viét Nam dwoc bién ché trong co quan, don
Vi, 16 chitc dwoe Nha nude giao quan Iy, bao vé CTQP va KQS” (diém a khodn
4 Diéu 19). Theo quy dinh néu trén, viéc bé tri lirc lwong béio vé cong trinh quoc
phong tai cdc bd, nganh, dia phwong sé phat sinh thém bién ché. Pé nghi gidi
thich ré van dé nay, bdo dam phit hop véi chii triwong, chinh sach ciia Pang vé
tinh gicn bién ché hién nay.
V& vin dé nay, Bo6 Qudc phong bao céo giai trinh nhu sau:

Thit nhat: Cong trinh so tan thoi chién cia cac ban, bg, nganh trung uong la
tai san cong thudc pham vi quan ly, bao v€ cta cac ban, by, nganh nhu da néu tai
khoan 2 Muc I Béo cdo nay; khoan 7 Piéu 1 Quyét dinh s 1998/QD-TTg ngay
12/12/2017, Thu tuéng Chinh phu di giao cho cac bd, nganh té chic luc luong
quan 1y, bao vé, duy tu, bao dudng cac cong trinh trong khu so tan, san sang dua
vao st dung. Do d9, viéc Du thao Luat quy dinh c&c cdng trinh nay do céc ban, bo,
nganh trung wong quan 1y, bao vé va bd tri Iyc lwong bao vé 1a phu hop.

Thit hai: Theo du kién, khi trién khai Quyét dinh s6 1998/QD-TTg s& c6
khoang 30 ban, bd, nganh trung wong cd cong trinh so tan thoi chién, day 13 noi
dung dang trong qua trinh trién khai va timg budc hoan thién; mdi cong trinh
can luc luong tir 3-5 nguoi 1am coéng tac quan 1y, bao vé (néu khong 1ap phu).
Nhu vay, mdi bd, nganh s& can bd tri thém tir 3-5 ngudi dé 1am cong tac trén,
day 1a viéc can thiét dé gop phan xay dung, cung c6 thé tran qudc phong, khu
vuc phong thi. Véi s6 luong ngudi nhu trén van bao dam phu hop véi chu
truong, chinh sach cia Pang vé tinh gian bién ché hién nay. Ngoai ra, tai khoan
3 Piéu 19 Dy thao Lut quy dinh m¢ cho truong hop cac ban, bg, nganh trung
wong khong thé bd tri duoc luc lugng bao vé cong trinh so tan thoi chién trong
thoi binh: “Truong hop cac ban, bg, nganh trung wong khong t6 chirc duoe luc
lirong bdo vé cong trinh so tan thoi chién cia minh thi ban giao cho B9 Quoc
phong bé tri lyc..... Cac ban, bd, nganh trung wong van thuc hién cong tdc qudn
Iy quy dinh tai Piéu 8 Ludt nay trong thoi binh va thoi chién”.

(ii) BO Tu phap c6 y kién: Pé nghi gidi thich cdc tiéu chudn ciia nguoi
lam cong tdc quan 1y, bao vé CTQP va KQS, vi du nhw “cé pham chat dao dirc
tot, lich sir chinh tri gia dinh va ban thdn trong sach, ro rang...”, “duoc hudn
luyén, dao tao, béi dwong chuyén mén, nghiép vu phit hop véi nhlem vu duoc
giao” (khodn 4 Piéu 19). Ngodi ra, Dy thdo Ludt chi quy dinh vé tiéu chudn,
chuwa c6 quy dinh cu thé vé co ché hinh thanh (tuyén chon hay tuyén dung) doi
V&i nguoi lam céng tdc quan 1y, bdo vé cong trinh quéc phong tai cdc b,
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nganh, dia phuong; viéc quan ly, s dung va thuc hién ché do, chinh sdach doi
voi doi twong nay. Do do, dé nghi nghién ciru lam ro van dé nay.

V& van dé nay, Bo Qudc phong bao céo giai trinh nhu sau:

Thir nhat: Viéc Dy thao Luat quy dinh vé tiéu chuén cua luc luong bao vé
CTQP va KQS duoc nghién ciru, tham khao cac quy dinh tiéu chuan ngu’oi thuc
hién nhiém vu bao v¢ bi mat nha nuodc theo quy dmh cua phap luat vé€ bao v¢ bi
mat nha nudc; quy dinh vé didu kién, tiéu chuan tuyén chon ngudi vao quan doi
theo quy dinh tai Ludt ST quan Quan doi nhan dan Viét Nam, Ludt Quan nhan
ChUyen nghiép, cong nhan va vién chirc quoc phong, Luat nghla vu quan sy;
Diéu 17 Luat canh vé nam 2017, quy dinh vé diéu kién, tiéu chuan nguoi vao
lyc Tuong Canh vé; Piéu 17 Phap 1énh bao vé cong trinh quan trong lién quan
dén an ninh quéc gia, quy dinh vé tiéu chuan nguoi 1am cong tac bao vé cua lyuc
luong bao V€ cla co quan, t6 chirc quan 1y cong trinh quan trong lién quan dén
an ninh qubc gia. Thong tu lién tich s6 50/2016/TTLT- -BQP-BCA ngay
15/4/2016 cua Bé Qudc phong, B6 Cong an vé tiéu chudn tuyén chon céng dan
thuc hién nghia vu quan sy.

Thit hai: Du thao Luat quy dinh CTQP va KQS c6 tinh chat dic biét quan
trong, rit quan trong, quan trong ddy 1a tinh dic thu va CTQP va KQS thudc ddi
tuong diéu chinh ctua Luét bao vé bi mat nha nude. Vi vay, Du thdo Luat can
quy dinh vé tiéu chudn cta nguoi 1am cong tac quan 1y, bao vé CTQP va KQS.

Thir ba: V& co ché hinh thanh (tuyén chon hay tuyén dung) d6i voi ngudi
lam cong tac quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong tai cac ban, bd, nganh trung
wong thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 06/2013/ND-CP ngay 09/01/2013
cua Chinh phu quy dinh vé bao vé co quan, doanh nghiép. Bén canh d6, Du thao
Luat quy dinh “Trueong hop cac ban, bg, nganh trung wong khéng té chire dwrge
liee lwong bao vé c0Nng trinh so tdn thoi chién ciia minh thi ban giao cho B Quéc
phong bé tri liec..... Cdc ban, bg, nganh trung wong van thie hién cong tdc qudn
Iy quy dinh tai Piéu 8 Ludt nay trong thoi binh va thoi chién”.

(iii) B6 Tu phap c6 y kién vé nhiém vy, quyén han cua lyc luong bao vé
CTQP va KQS: Pé nghi gidi thich cin cit quy dinh cdc quyén han cia lyc lirong
nay, vi du nhir “y&u Cdu co quan, té chire, ¢ nhan cung cdp thdng tin, tai liéu
lién quan dén céng tic bdo vé; phoi hop, ho tro thwc hién nhiém vu bdo vé
CTQP va KQS khi can thiét”, “dwoc sir dung cong cu ho tro, phuwong tién ky
thudt nghiép vu... theo quy dinh cua Ludt ndy va Ludt Quan Iy, sw dung vii khi,
vt liéu né va cong cu ho tro”, “ngan chan nguoi, tam giit dé vit mang theo,
phwong tién ra, vao khu vuc cam, khu viee bao vé khi ¢6 can cir cho rcing nguoi,
dé vat, phwong tién dé c6 nguy co gdy nguy hai dén sw an toan ciia cong trinh
quoc phong...” (khodn 2 Piéu 22).

Vé van dé nay, Bo Qudc phong tiép thu, chinh Iy va bdo cdo giai trinh
nhu sau:
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Thir nhdt: Phap 1énh bao vé CTQP va KQS quy dinh: Nghiém cdm moi
hanh vi 14n chiém, huy hoai, pha hoai CTQP va KQS; xay dung, khai thac, dit
thiét bi va nhirng hanh vi khac lam anh hudéng dén cau trac, tac dung, an toan, bi
mat cia CTQP va KQS (Diéu 9); viéc cu tra, san xuét, kinh doanh, ra vao, di lai,
quay phim, chup anh va moi hoat dong khac trong khu vuc cAm, khu vue béo vé
va vanh dai an toan ctia CTQP va KQS phai tuin theo Quy ché cta Chinh phu
vé bao vé CTQP va KQS (Biéu 10). Viéc dua ra cac quy dinh vé nhiém vy,
quyén han cua luc lugng bao v€ nhu trong Du thdo Luat 1a ké thira, phat trién
cac quy dinh cua Phap 1énh con phu hop voi thuc tién céng tac bao vé CTQP va
KQS hi¢n nay va quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat cta nha nuée (Luat
Bao vé bi mat nha nudc nam 2018 va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh).

Thir hai: Viéc quy dinh nhiém vu, quyén han cua lyc lugng bao vé CTQP
va KQS duoc nghién ctru, tham khao trén co s¢ cac quy dinh vé nhiém vy,
quyén han cua luc lugng canh vé cuia Luat Canh v¢ nam 2017; quy dinh vé luc
lwong bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qubc gia tai Nghi dinh
s6 126/2008/ND-CP ngay 11/12/2008 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudéng
dan thi hanh mot s6 diéu ciia Phép 1énh Bao vé cong trinh quan trong lién quan
dén an ninh quéc gia.

Thir ba: Xuat _phat tir tinh chit quan trong, dic thu cua CTQP va KQS
va muc tiéu, yéu cau cua cong tac bao vé doi hoi phai quy dinh cu thé vé
nhiém vu, quyén han cia luc lugng bao vé nhu trong Dy thao Luat dé tao co
s phap 1y phu hop cho luc lugng nay thuc hién nhiém vu bao dam an ninh,
an toan tuyét ddi cho CTQP va KQS; thuc tién thuc hién quy dinh vé dong
quan, canh phong caa Bd Qudc phong.

Tt nhiing van dé trén, Dy thao Luat quy dinh nhiém wvu, quyén han cua
luc lugng bao vé CTQP va KQS 1a c6 co sé va dap ung yéu cau cua nhiém vu
bao vé CTQP va KQS.

(iv) Bo Tu phéap c6 ¥ kién vé ché do, chinh sach: Viéc Dw thdo Ludt quy
dinh “lyc lwong truc tiép thuc hién nhiém vu quan 1y, bao vé CTQP va KQS
dwgc huwong chinh sdach va nhitng wu dai khdc theo quy dinh cua phdp
ludt”(khodn 1 Diéu 24) la chua bdo dim ré rang, cu thé. Do vdy, dé nghi
nghién cuu, chinh ly cho phu hop.

Vé van dé nay, Bo Qudc phong tiép thu, chinh Iy va bdo cdo giai trinh
nhu sau:

Luc lugng truc tiép thuc hién nhiém vu quan ly, bao vé CTQP va KQS
duoc hudng ché do, chinh sach theo quy dinh ctia phap luat vé Si quan Quén doi
nhan dan Viét Nam, quin nhan chuyén nghiép, cong nhan va vién chic qudc
phong; nghia vu quan su va dan quan tu v¢; luc luong bao vé thudc cac ban, bo,
nganh trung wong duoc huéng ché do, chinh sach theo quy dinh tai Picu 13
Nghi dinh s6 06/2013/ND-CP.
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e) V€ quyén, nghia vu cia to chirc, hd gia dinh, ca nhan; ché dg, chinh
sach doi voi dia phuong, t6 chirc, hd gia dinh, ¢4 nhan

(i) Bo Tu phap co ¥ kién vé quyén cua to chirc, ho gia dinh, c4 nhan
(Diéu 23): Mot s6 quy dinh ciia Dy thdo Ludt chia bdo dam ré rang, cu thé.
Vi dy nhue: “dwoe boi thuwong, hé tro do yéu cau qudn 1y, bdo vé CTQP va KQS
khi phai ngung san xudt, kinh doanh, thuc hién cac du an dau tu, khai thac,
xdy dung...” (diém ¢ khodn 1); “dwoc huéng cac ché do, chinh sdach hé tro do
bi han ché hodc bi anh huéng bdi yéu cau biao vé CTQP va KQS” (diém d
khodn 1). Do d6, dé nghi nghién ciru chinh 1y cho phi hop.

V& van dé nay, Bo Qudc phong tiép thu, chinh 1y gop diém d va diém c
thanh mot diém thudc khoan 1 Pidu 23 va bao céo giai trinh nhu sau:

Thir nhat: Do yéu cau ctia cong tac quan 1y, bao vé CTQP va KQS nén
Du thao Luat xac dinh pham vi bao v¢ (gém: khu vuc cAm, khu vuc béo vé,
vanh dai an toan va vanh dai an toan khu dan dugc, hanh lang an toan ky
thuat hé théng anten quan sy) dé to chuc quan ly, bdo v¢, bdo dam an toan
tuyét doi cho CTQP va KQS. Quy dinh trén lién quan dén han ché quyén cua
nguoi st dung dat trong khu vuc thudéc pham vi bao vé CTQP va KQS tai
thira dat lién ké véi CTQP va KQS.

Thir hai: Viéc Dy thao Luat quy dinh quyén cua t6 chuc, ho gia dinh, ca
nhan (Piéu 23): “duoc boi thirong, hé tro do yéu cau quan 1y, bao vé CTQP va
KQS khi phdi ngimg sdan xudt, kinh doanh, thwc hién cdc dw dn dau tw, khai thdc,
xdy dung...” (diém c khoan 1); “duwoc huéng cdc ché dg, chinh s&ch hé tro do bi
han ché hodc bi anh hidng boi yéu cau bao vé CTQP va KQS” (diém d khoan 1)
dugc nghién ctru trén co sd cac quy dinh tai Luat Dat dai nim 2013 vé bdi thuong
thiét hai dbi voi dat thudc hanh lang an toan khi xay du‘ng cong trinh c¢6 hanh lang
bdo v€ an toan (Dleu 94); quyen st dung han ché dbi voi thira dat lién ké (D1eu
171) va quy dinh vé khu vuc cam, tam_ cam hoat dong khoang san tai Diéu 28
Luat Khoang san nam 2010; quy dinh vé sir dung dat cho cac cong trinh dién tai
Piéu 12 Luat DPién lyc; quy dinh vé xir 1y cong trinh, nha & hién co trong pham vi
bao ] dé diéu va ¢ bii song tai Piéu 27 Luat Pé diéu. .. cac luat trén déu co quy
dinh vé boi thudng, hd trg do anh hudng cua hanh lang an toan.

T, hd: ba: Nguoi st dung fiét nam trong pham vi bao vé CTQP va KQS dQ
b1 han ché }(hé nang su qlung dat duoc boi thuong theo quy dinh ctia phap luat vé
dat dai (biéu 94 Luat Dat dai nam 2013).

Tir nhiing 1y do néu trén, Picu 23 Dy thao Luat quy dinh quyén cia “to
chtrc, ho gia dinh, ca nhan” “dwoc béi thuong, hé tro do yéu cdu quan ly, bao vé
cong trinh qudc phong va khu quan sw khi phdi ngimg sdn xudt, kinh doanh,
thuwee hién cac dy an dau tw, khai théac, xdy dyng...” 13 pht hop va thong nhat véi
quy dinh cta hé théng phap luat hién hanh.

(ii) B6 Tu phép c6 y kién vé chinh sach ddi voi cac dia phuong: Dé nghi
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gidi thich can cit, Iy do quy dinh cdc chinh sdch wu tién doi véi dia phwong cdp
thén, xd trong pham vi bio vé cong trinh quéc phong va khu qudn sw Nhém dic
biét, vi du nhw “uwu tién dau tw phat trién kinh té - xd héi, xdy dung co so ha
tang thiét yéu... nhw doi véi cdc xa dic biét khé khan”. Ngodi ra, dé nghi cdn
nhdc tinh phit hop va can thiét cia viéc quy dinh chinh sdach “ddo tao ndng cao
nang luc cho doi ngii can bo co so va tao nguén, phat trién can b tai ché”
(khoan 1 Diéu 25) cho cdc dia phwong nay. Hon nita, ndi ham “cén bé co sé”’
va chinh sach “tao nguon, phdt trién can bg tai ché” chira bdo dam ré rang.

V& van dé nay, Bo Qudc phong tiép thu, chinh Iy va bdo co giai trinh
nhu sau:

Thit nhat: Do yéu cau cua CTQP va KQS Nhom dic biét phai dugc quan
1y nghiém ngat, giit bi mat, bao dam an toan tuyét ddi ca trong thoi binh ciing
nhu trong thoi chién; dia ban c6 CTQP va KQS Nhom dic biét phai bao dam 6n
dinh, trong sach vé chinh tri, trit tu, an toan xa hoi, nén Dy thao Luét phai quy
dinh han ché dau tu, han ché vé cu tra... co yéu td nuée ngoai; viéc quy dinh
phan ché ve thu hat dau tw nu6e ngoai doi voi cac khu vuce c6 lién quan dén
cong trinh quoc phong Nhom dac biét; mat khac, CTQP va KQS Nhom dac biét
chu yeu nam 0 cac dia ban rung nui, ving sau, vung xa, kinh té - xa hoi kem
phat trién; sb luong khong nhiéu (khoang 2,98% don vi hanh chinh cip huyén;
0,78% don vi hanh chinh cip x4 ).

Thir hai: Thuc té, trong thoi gian qua, cac dia phuong, cu tri, Pai biéu
Quéc hoi noi c6 CTQP va KQS Nhom dic biét dd c6 nhiéu vin ban kién nghi
voil Quéc hoi, Chinh phu, Bo Quéc phong c6 co ché, chinh sach wu tién vé dau
tu phat trién kinh té - x3 hoi, xay dung co s& ha tang thiét yéu, dao tao nang cao
nang luc cho doi ngli can bd co sé, tao nguén, phat trién can bo tai chd va cac
ché @6 chinh sach an sinh cho ngudi dan séng tai dia phuong.

Tir nhiing van dé trén, Du thao Luat quy dinh cac chinh sach vu tién déi voi
dia phuong cap thon, xa (bao gom ca viéc quan tam dao tao nang cao nang lyc cho
doi ngii can bd co s6 va tao nguon, phat trién can bo tai cho) trong pham vi bao v¢
CTQP va KQS Nhém dic biét dé tao diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi trén dia
ban, nang cao doi song Nhan dan, dé Nhan dan dia phuong yén tim gan bo va phéi
hop bao vé CTQP va KQS Nhém dic biét hiéu qua 13 can thiét va phu hop.

(iii) B Tu phap c6 ¥ kién vé chinh sach dbi véi to chirc, ho gia dinh, ca
nhan: Dy thdo Ludt quy dinh cdc t6 chirc, hé gia dinh, cd nhan san xudt, kinh
doanh, thuong tru trong pham vi bdo vé CTQP va KQS Nhom ddac biét duoc
huéng “cdc chinh sach an sinh xd héi, chinh sach hé tro vé gido duc; y té; lao
déng, viéc lam; san xudt, kinh doanh” (khodn 2 Piéu 25). Pdy la quy dinh quan
trong dwoc bo sung so véi phdp ludt hién hanh, can dwoc danh gid tic déng ky
luong dé bao dam phii hop, kha thi. Tai hé so Dw dn Ludt, dé nghi gidi thich ré
can cw lya chon quy dinh cac chinh sdach néu trén; cdach xac dinh pham vi doi
twong dwoc huong cac chinh sach hé tro (boi vi viéc quy dinh “cac 16 chirc, hé
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gia dinh va cd nhdn bi tic déng, anh hwong” la rdt chung chung va khé xdc

dinh).

V& van dé nay, Bo Qudc phong tiép thu, chinh Iy va bdo co giai trinh
nhu sau:

Thir nhdt: Do yéu cau vé quan 1y, bao vé CTQP va KQS Nhom dic biét,
cling nhu tac dong anh hudng khi thuc hi¢n cac quy dinh cua Dy thao Luat nhu
da trinh bay & trén va dac diém cua dia ban c6 céc CTQP va KQS Nhom dac
biét ndy, nén can quy dinh cac chinh sach nhu trong Du thao Luat dé bao dam
hai hoa gitra loi ich cua nguoil dan vai loi ich quéc gla dan toc, phu hop véi
thyc tién. Bén canh do6, trong thoi gian qua Pang, Qudc hoi, Chinh phua va cac
b0, nganh da trién khai cac chu truong, chinh sach, chuong trinh muc tiéu, dé an
phat trién kinh té - xa hoi trén cac dia ban ving déng bao dan tdc thiéu s6, mién
nui, ving c¢6 diéu kién dic biét kho khin (noi co nhitng diéu kién tuong dong
v6i ddi tuong duge hudng chinh sach nhu trong Dy thao Luat); cac chu truong,
chinh sach, chuong trinh muc tiéu, dé an nay da duoc trién khai c6 hiéu qua.

Thir hai: Cac to chirc, ho gia dinh, c4 nhan thudng tra trén dia ban cé
CTQP va KQS Nhom dic biét thudc dbi twong cé tinh chat twong dong véi dia
ban dang dugc trién khai cac chu truong, chinh sach, chuong trinh muc tiéu, dé
an trén. Tuy nhién, c6 dia ban c6 CTQP va KQS Nhom dic biét trung voi dbi
tuong cua chu truong, chinh sach, chuong trinh muc ti€u, dé an; nhung c6 dia
ban c6 CTQP va KQS Nhom dic biét khéng nam trong pham vi cua chuong
trinh muc tiéu, d& 4n nén can quy dinh vé cac chinh sach nhu trong Du thao
Luat.

Do do, viéc quy dinh cac td chire, hd gia dinh, ca nhan san xuét, kinh
doanh, thuong tra trong pham vi bao vé CTQP va KQS Nhom dac biét duoc
huong cac chinh sach nhu trong Du thao Luat dé nang cao doi song nhan dan,
nhan dan yén tim gin bo va phdi hop bao vé cong trinh quc phong va khu quan
su Nhom dic biét 13 can thiét va phu hop.

(iv) Bo Tu phap co v kién: Dé nghi gidi thich “cdc chinh sich hé tro
twong ung "dwoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 25.

Vé van dé nay, Bo Qudc phong tiép thu va chinh 1y, bo cum tir “fiwong
ung” dugc quy dinh taikhoan 3 Dicu 25 Du thdo Luat; ndi dung Piéu nay da
giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé cac chinh sach.

2.3. Vé tinh tuong thich véi Piéu udc quéc té c6 lién quan ma nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién

B6 Tu phdp c6 ¥ kién: Hd so Dy 4n Luat di dugc ra soat, bao dam tinh
tuong thich voi cac didu udc qudc té vé quyén con ngudi va cac diéu ude quc
té vé thuong mai ty do ma Vi¢t Nam la thanh vién. Tai muc VI du thao T trinh,
dé nghi bo sung thong tin vé két qua ra soat dbi véi cac diéu ude quoc té co lién
quan dé bao dam day du, cu thé hon.
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V& van dé nay, B6 Quédc phong tiép thu, chinh stra, hoan chinh T trinh
Chinh phu.

3. S cin thiét, tinh hop ly, chi phi tuin thi cic thi tuc hanh chinh;
viéc long ghép van dé binh dang gi6i trong du an Luat

B0 Tu phap c6 ¥ kién Ban danh gia thu tuc hanh chinh trong Du 4n Luat
da danh gia nhitng nd1 dung cia Dy thdo Luat c6 phat sinh tha tuc hanh chinh,;
va Du an Luat khong c6 quy dinh lién quan dén van dé binh dang gidi.

4. Ngon ngir, ky thuit va trinh tw, thi tuc soan thao
4.1. Vé ngdn ngit, k¥ thuat soan thao:

Bo Tu phap co y kién: Dé nghi tiép tuc ra soat ngon ngir, ky thuat soan
thao van ban, bao dam phu hop v61 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
2015 (stta doi, b6 sung nam 2020), Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (duoc sira doi, bo sung tai Nghi dinh
s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020).

V& van dé nay, Bo Qubc phong da nghién cuu, tiép thu tdi da, chinh Iy,
hoan chinh Dy thdo Luat theo ¥ kién cia Bo Tu phap, cu thé:

a) Bo Tu phéap c6 v kién: Pé nghi bé ndi dung gidi thich tir ngit “bién
phap bao vé” tai khoan 12 Piéu 2.

V& van dé nay, B6 Qudc phong tiép thu, chinh stra, hoan chinh tai khoan
12 Biéu 2 cua Dy thao Luat.

b) Bo Tu phép ¢ ¥ kién: Dé bdo diam bao qudt day dii cdc hinh thire xit Iy
vi pham phdp ludt trong qudn 1y, bao vé CTQP va KQS, dé nghi bo cum tir “vé
xw [y vi pham hanh chinh hoac phap ludt vé hinh su” tai khoan 6 Diéu 3.

Vé van dé nay, Bo Quéc phong tiép thu, chinh stra, hoan chinh tai khoan 6
Diéu 3 cua Du thao Luat.

¢) Bo Tu phap c6 v kién: Dé nghi chuyén néi dung Diéu 6 vé Chuwong V dé
bao dam tinh logic cua van ban.

Vé van dé nay, B6 Qudc phong bao céo giai trinh nhu sau:

- Du thao Luét da duoc cac bo, nganh co ban thong nhat, qua trinh lay ¥
kién cac thanh vién Ban soan thao thong nhét vé noi dung quy dinh tai Diéu nay;
trong do nhleu thanh vién Ban soan thao dé nghi chuyén Piéu nay vé Chuong I
(nhimg van dé chung);

- Thuyec tién, qué trinh thuc hién Phap 1énh bao vé CTQP va KQS, Bo Qudc
phong da trién khai thuc hién so két, tong két cong tac quan 1y, bao vé CTQP va
KQS dinh ky 5 nim mot 1an hodc dot xuat dé kip thoi khac phuc nhitng vudng
mac, bat cAp ndy sinh trong thyc tién.
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- Mat khac, viéc quy dinh cu thé cac noi dung vé so két, téng két cong
tac quan ly, bao vé CTQP va KQS tai Diéu 6 Dy thao Luat s& tao thuén loi cho
cac co quan, td chtrc khi Luat duoc thong qua la trién khai thue hién duoc ngay
va khong can phai ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh vé van dé nay.

Do d6, Bd Qudc phong dé nghi gitt nguyén nhu Du thao Luét.

d) Bo Tu phap co v kién: DBé nghi thiét ké cdc nhém hanh vi vi pham
twong ung voi doi twong duwoc bao vé tai Diéu 7.

V& vin dé nay, B Qudc phong di tiép thu va chinh 1y trong Du thao Luét.

d) Bo Tu phap c6 v kién: Dé nghi bé cum tir “tham quyén” tai khodn 5
Diéu 12, vi khoan 2 Diéu 12 da quy dinh vé tham quyén di doi, pha do cong
trinh quoc phong va khu quan su.

V& van dé nay, B Qudc phong di tiép thu va chinh 1y trong Du thao Luat.

e) Bo Tu phap c6 y kién: Dé nghi thiét ké lai cdc Piéu 27, 28 va Diéu 29
dé quy dinh khdi quat trach nhiem quan ly nha nudc cua Chinh phu, B6 Quoc
phong, tranh lap lai cdc noi dung da dwoc quy dinh tai Diéu 27.

V& van dé nay, B Qudc phong di tiép thu va chinh 1y trong Du thao Luat.

g) Bé Tu phap co y kién: Khodn 3 Biéu 28 D thao Ludt quy dinh Chinh phii
c6 trach nhiém “chi dao xdy dung, phé duyét cac quy hoach; ké hoach phdt trién
kinh té - xd héi...”. Pé nghi lam ro tén, loai “quy hoach” duoc quy dinh tai Piéu
nay. Pong thoi, dé nghi can nhdc s phit hop vé tham quyén phé duyét cdc quy
hoach (theo quy dinh cia khodn 2 Diéu 34 Ludt Quy hoach nam 2017, Thi tuéng
Chinh phii phé duyét quy hoach nganh quéc gia, quy hoach viimg, quy hoach tinh).

V& vin dé nay, Bo6 Qudc phong di tiép thu va chinh 1y trong Du thao Luat.
h) Bo Tu phap co y kién: Bé nghi bé Piéu 35 vi khéng can thiét.
Vé van dé nay, B6 Qudc phong di tiép thu va chinh 1y trong Dy thao Luat.

i) BO Tu phéap c6 y kién: Mot s6 quy dinh ciia D thao Ludt chiea bdo dam
16 rang, cu thé, vi du nhw “chi phi hop 1y khdc cé lién quan” (diém d khodn 3
Piéu 11), “khéng théa méan” (khoan 1 Diéu 18), “cdc bién phdp bdo vé can thiét
khac” (diém d khoan 2 Piéu 22), “t6 chirc, ho gia dinh va ca nhan bi tdac dong,
danh hwong do yéu cau quan 1y, bao vé CTQP va KQS” (khodn 2 Piéu 25). Mot s6
thudt ngir swr dung khong théng nhat, vi du nhie “bi han ché hodc bi anh huong”
(diém d khodn 1 Piéu 23) va “bi tdc dong, anh huéng” (khodn 2 Piéu 25). Pé
nghi ra sodt, chinh Iy cho phit hop, théng nhat.

Vé cac ndi dung trén, B6 Qudc phong di tiép thu va chinh 1y trong Du
thao Luat (vi du: Thay tir “hop Iy~ bang tir “hop phdp” tai diém d khoan 3 Diéu
11; bd sung cum tir “theo quy dinh cia phap ludt” tai diém d khoan 2 Diéu 22;
chmh Iy khoan 2 Piéu 25 thanh “han ché vé quyén sir dung dat va cdc quyén, loi
ich hop phdp khdc do yéu cdau qudn 1y, bdo vé cong trinh quéc phong va khu
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qudn sy Nhom 1, 11, III theo quy dinh cua Ludt nay thi dwoc huong cdc chinh
sach ho tro”...).

k) BO Tu phép c6 ¥ kién: Dé nghi khong sir dung cum tir “luu trii” vi Ludt
Nhdp canh, xudt canh, qua canh, cu tru cua nguoi nuwoc ngoai tai Viét Nam chi
quy dinh vé cu tru (bao gom thwong tru hodac tam tru,).

V& vin dé nay, B Qudc phong di tiép thu va chinh 1y trong Du thao Luét.
4.2. V& trinh ty, thu tuc

Bo Tu phép c6 ¥ kién: Co quan chii tri soan thdo di nghién ciru, xdy dung
Dy an Luat bao dam dung trinh tu, thu tuc theo quy dinh cua Ludt Ban hanh van
ban quy pham phdp ludt nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2020). Theo quy dinh
ciia Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt nam 2015 (sira doi, bé sung
nam 2020), “duw thdo van ban quy dinh chi tiét phdi dwoc chudn bi va trinh dong
thoi véi D dn Ludt, phép lénh” (khodn 2 Piéu 11). Do dé, dé nghi nghién ciru
xdy dung Cac du thdo van ban quy dinh chi tiét cac noi dung dwoc giao tai Du
thao Luat.

V& van dé nay, B6 Qudc phong tiép thu, tiép tuc nghién ctru, xay dung cac
du thao van ban quy dinh chi ti€t cac ndi dung duoc giao tai Dy thao Luat theo
ding quy dinh cua phép luat.

5. Mot s6 ndi dung khac

Bo Quéc phong da hoan thién mot s6 noi dung vé k¥ thuat soan thao van
ban, ngdn ngir tai cac diéu khoan co6 lién quan cua Du thao Luat theo ¥ kién
tham dinh cta Bo Tu phap va hoan thi¢n hd so Dy 4n Luat nhu; To trinh, Dy
thao Luat, B4o c4o tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gop .

Trén day 1a ndi dung Béo céo tiép thu, giai trinh ¥ kién tham dinh cua Bo
Tu phép doi véi Dy an Ludt Quan 1y, bao vé cong trinh quoc phong va khu quan
su. BO Qudc phong kinh trinh Chinh phti xem xét quyét dinh./.

Not nhgn: KT. BQ TRUONG
- Blc B truong BQP (dé blc); THU TRUONG
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- B Tu phap; ~ 1
-BTTM; ba ky

- Cyc Téc chien/BTTM (03b);

- Vu Phép che¢/BQP;

- Luu: VT, Ph26.
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