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BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap — Tw do — Hanh phic

sé: JuS /BCTD-BTP Ha Néi, ngay 30 théng 12 ndm-2022
| CUCTAC CHIEN
BAO CAO THAM DINH | ey o AT
Du 4n Luit Quén 1y, bao vé cong trinh quoc phong va khu {]uan oy, (A0 1003
Kinh gii: VAN PHONG B) QUOC PHONG
- B Quéc phong; ] pEN:....%..’f.. ...............
- Van phong Chinh pha. NGAY: 24...1. O.A1 2023

Thyc hién quy dinh tai Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm
2015 (stra dbi, bd sung nim 2020), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctiia Chinh pht quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phép thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét (stra dbi, bd sung boi Nghi dinh so
154/2020/ND-CP) va theo & nghi caa B9 Qubc phong tai Céng van sb
4452/BQP-TM ngay 20/12/2022 vé viéc thAm dinh du an Luat Quan ly, bao vé
cdng trinh quoc phong va khu quén su, B6 Tu phap da thanh 1ap Hoi ddng thim
dinh (Quyet dinh s6 2523/QD-BTP ngay 23/12/2022) va td chirc cudc hop Hoi
dong thdm dinh vao ngay 29/12/2022. Qua nghién ciru hd so du an Luét va trén
co s ¥ kién ctia cdc thanh vién Hoi ddng thim dinh, B6 Tu phap c6 y kién thim
dinh nhu sau:

I. VE SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Viéc quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quén sy dang duogc
quy dinh tai Phéap 1¢nh Bao vé cong trinh quoc phong va khu quan sy nam 1994
va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. Quaé trinh thuc hién Phap
1énh da gop phén cing cb, xay dung thé tran khu vuc phong thu, tang cudng
tiém luc quoc phong. Tuy nhién, dén nay, mét sé quy dinh cuia Phéap lénh dé boe
16 han che, bat cap, can nang 1én thanh lut @& dap tmg yéu cdu quan ly, bao vé
cong trinh quéc phong va khu quén sy trong tinh hinh mai, ddng thoi bao dam
phu hgp véi nguyén tic bao vé quyen con nguorl quyén céng dan theo Hién
phap nam 2013 va tinh théng nhét, ddng bo véi cac luat khic 6 lién quan.

Trén co so d6, B6 Qubc phong da chu tri, phéi hop véi céc co quan lién
quan xay dymg, trinh Chinh phu théng qua D& nghi xay dung Luét Quan ly, bao
vé ¢ong trinh qudc phong va khu quén su. Tai Nghi quyét sé 50/2022/QH15
ngay 13/6/2022, Quéc hoi da thong qua Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
nim 2023, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2022, trong
d6 xac dinh dy an Ludt Qudn Iy, bdo vé cong trinh quoc phong va khu quadn sy
trinh Quéc hoi cho ¥ kién tai ky hop thir 5 (thang 5/2023) va thong qua tai ky
hop tht 6 (thang 10/2023). Do d6, B§ Tu phap nhét tri su can thiét xay dung du
an Luat nay.
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~ II. VE PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG

1. Dy thao Luét quy dinh pham vi diéu chinh cta Luét nay la: quy dinh vé
quan ly, bao vé cong trinh quoc phong va khu quan sy; ché d9, chinh sach;
quyén, nghia vy, trach nhiém cta co quan, don vi, t6 chire, ho gia dinh, ca nhén
lién quan dén hoat dong quan 1y, bao vé cbng trinh quéc phong va khu quén su.

Vé co ban, pham vi didu chinh néu trén d3 bao dam bao quat cac ni dung
cua dy thao Luat, trong d6 c6 nhiing quy dinh vé phén loai, phin nhém cong
trinh qudc phong, khu quéan sy, ché d6 quan ly, bao v€ cong trinh qudc phong va
khu quén sy, luc lugng bao v€ cong trinh quéc phong, khu quéan sy... bao dam
phi hop véi dic thu va yéu ciu quan ly, bao vé d6i voi cong trinh quoc phong
va khu quén sy. Dy thao Luét khong diéu chinh d6i v&i nhimng van & cé lién
quan dén quan Iy cdng trinh quéc phong va khu quén su dang dugc thuc hién
theo quy dinh ctia phap luét chuyén nganh (nhu phap luit vé quan ly, st dung tai
san céng, dt dai, xdy dung...). Do d6, B6 Tu phép nhét tri véi pham vi diéu
chinh ctua du an Luét nhu trén.

2. Nhiéu quy dinh cta du thdo Luat dugc xay dung trén co s& luat hoa cac
quy dinh con phu hop tai Phép Iénh Bao vé cong trinh qudc phong va khu quan
sw, Nghj dinh s6 04/CP ngdy 16/01/1995 cta Chinh phi ban hanh Quy ché bao
vé cong trinh quéc phong va khu quan su, Théng tu 50 175/2013/TT-BQP ngay
05/9/2013 ctia B trudng B Quoc phong quy dinh vé quan ly, bao v¢ cong trinh
qubc phong va khu quan sy.. ., d6ng thoi sua d6i, bd sung mét sb quy dinh dé
d4p tmg yéu cu quén ly, bao vé& céng trinh qudc phong va khu quéan sy trong tinh
hinh méi. Dé dy 4n Luat duoc hoan thién hon, dé nghi co quan chu tri soan thao
nghién ctru chinh 1y cdc quy dinh cta du thao Luat bao dam day du, cu thé, rd
rang hon; dong thoi, can nhic nhitg van &, ndi dung giao Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, B$ trudng Bé Quéc phong quy dinh chi tiét bao dam phit hop, kha thi.

III. Y KIEN THAM PINH TUNG NQI DUNG

_ 1. Sy phu hep cia ngi dung dy an Luat véi muc dich, yéu ciu, pham
vi diéu chinh, chinh sach trong de nghi xay dung Luat da dwgc thong qua

Theo hd so Pé nghi x8y dyng Luat da dugc Chinh pht thong qua, 04
chinh sach cua dy an Luét bao gébm: 1) Hoan thién quy dinh vé xac dinh pham vi
cong trinh quéc phong, khu quén sy va noi dung quan ly, bao vé cong trinh qudc
phong, khu quan su; 2) Ché d6 quan ly d01 véi khu vue cAm, khu vuc bao vé,
vanh dai an toan cua cac cong trinh qudc phong, khu quén sy; 3) Chuyen déi
muyc dich su dung cong trinh quoc phong va khu quén sy; 4) Chinh sach d6i voi
co quan, td chirc, hd gia dinh, c4 nhan tai dia ban c6 cong trinh qudc phong va
khu quén su.

Vé co ban, co quan chi tri soan thao di bam sat pham vi diéu chinh va
cac chinh sach trong Dé nghi xay dung Lu4t. Tuy nhién, mét s6 quy dinh cta du
thao Luét cé su thay ddi so véi chinh sich da dugc Chinh phii thong qua. Vi du
nhu thay dbi tén va tiéu chi phén loai, phén nhom céng trinh quéc phong, khu
quédn su; bd sung quy dinh vé trach nhiém quan ly, bdo vé cong trinh phong
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tranh, so tan thdi chién cla céc bd, nganh, dia phuong... Do do, dé nghi co quan
chu tri soan thao giai thich ly do thay doi, bo sung céac ndi dung chinh sach, quy
dinh néu trén dé lam co s& cho Chinh phu xem xét, quyét dinh.

2.Vé su phu hop ctia noi dung du an Luat véi dlm'ng lm, chu truong
ciia Pang; tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhit, ddng bd véi hé
thong phap luat; tinh twong thich véi diéu wéoc quoc té c6 lién quan ma nwéc
Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam la thanh vién

2.1. V& sw phit hop véi dwong 16i, chii truong cia Ping

Vé co ban, dy an Ludt bao dam phu hop v6i cac chu truong, duong 16i
cua Dang vé bao vé T6 qudc, xay dung khu vyuc phong thu vimg chéc, ting
cuong tiém luc quoc phong, vu tién dau tu xay dung cong trinh quéc phong, khu
quan sy, hé théng phong thi déan su dong b, théng nhat... (tai Nghi quyét sb
28-NQ/TW ngay 25/10/2013 cua Ban chép hanh Trung uong khoa XI ban hanh
Chién lugc bao vé T qudc trong tinh hinh méi; Nghi quyet s6 24-NQ/TW ngay
16/4/2018 cta B¢ Chinh tri ban hanh Chién luoc qudc phong Viét Nam; Két
luén sb 64-KL/TW ngay 30/10/2019 cua B6 Chinh tr] vé day manh thuc hién
Nghi quyet s6 28-NQ/TW vé tiép tuc xay dung cac tinh, thanh phé truc thugc
Trung uong thanh khu vyc phong thu vimng chéc trong tinh hinh méi; Nghi quyét
Pai hoi Dang toan qudc 1an thi XIII...).

_ 2.2. Vé tinh hgp hién, tinh hgp phdp, tinh thong nhit, dong bj véi hé
thong phdp luat

Du an Luét bao dam tinh hop hién, phu hop V@i quy dinh va nguyen tic
cua Hién phép nam 2013 vé “Ouyén con ngudi, quyen cong dan chi co thé bi
han ché theo quy dinh cua ludt trong truong hop cdn thiét vi ly do quéc phong,
an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xd héi, dao ditc xd hdi, sirc khée cia cong
dong (khoan 2 Pidu 14), “két hop quo"c phong, an ninh véi kinh té, kinh té véi
quoc phong, an ninh” (Diéu 68).

Vé co ban, du 4n Luat bao dam tinh hop phép, tinh théng nhit, dong bo véi
hé thdng phap luét. Tuy nhién, do ndi dung cta du thao Luat lién quan dén nhiéu
luat (nhu Luat Quéc phong, Luét Quan ly, s dung tai san cong, Luat Pit dai,
Luat Xay dung, Luat Pau tu cong, Luat Bao vé bi mat nha nudc, Luat An ninh
quéc gia, Luat Nha &, Luat Cu tra, Luat Nhap canh, xuét céanh, qua canh, cu tri
cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam, Luét Quan ly, sir dung vii khi, vat liéu nd va
céng cu hd tro...) nén d& nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru, ra soat k¥
ludng cac quy dinh cia dy thao Luét dé bao dam tinh thong nhat, dong bd voi hé
thong phép luat. Cy thé nhu sau:

a) Vé phén loai, phiin nhém céong trinh quoc phong va khu quin sw

- Tai Dé nghi xay dung Luat, co quan chu tri soan thao dé xudt phan loai
coéng trinh quéc phong, khu quan su ‘theo hudng tach riéng cong trinh qude
phong va khu quén su; cong trinh quoc phong, khu quén sy duoc phén nhém

thanh Nhom 1, II, III, IV (khoan 3 Diéu 7 Dé cuong chi tiét Luat). Tuy nhién,
Diéu 5 du thao Luat quy dinh phan loai, phan nhém chung cho céng trinh quéc
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phong va khu quan sy, bao gdm Loai A, B, C, D va Nhém dic biét, I, II, II1. Do,
dé, d& nghi co quan ch tri soan thao giai thich ly do thay dbi tén goi va tiéu chi
phén loai, phan nhém c6ng trinh quéc phong va khu quan su.

- Piéu 5 dy thao Luat quy dinh phén loai (loai A, B, C, D) va phan nhom
(Nhém dac biét, I, 11, III) nhung céac diéu khoan khac cta du thao Luat vé tham
quyén, ché d6 quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quén sy chu yéu
dua vao cac nhém (Diéu 14, Pidu 17, Piéu 25...). Do dé, dé nghj co quan chu
tri soan thao giai thich muc dich phan loai va phan nhdém cong trinh quéc phong
va khu quén su.

b) Vé qudn Iy cong trinh quoc phong va khu qudn sw

- Vé sir dung, bdo _quan, bao tri cong trinh guoc phong va khu quan sw
(Piéu 10): Noi dung Diéu 10 du thao Luéat chu yéu tép trung quy dinh vé st
dung, bao quan, bao tri cong trinh qudc phong va sir dung khu quén sy; chua ré
ndi dung quan ly dbi véi khu quén sw. Do do, dé nghi co quan chi tri soan théo
nghién ctru, bd sung cac quy dinh dbi véi khu quén su cho phit hop.

- Vé chuyen doi muc dich stk dung cong trinh quéc phong va khu qudn sw
(Dzeu 11): Bé nghi co quan chu tri soan thao bo sung quy dinh v& thim quyen
quyét dinh chuyén di muc dich céng trinh quoc phong, khu quén suy; giai thich
can ci quy dinh trach nhiém cia co quan, t6 chirc, chu dau tu thuc hién du an
trong viéc bdi thudng, hd trg cac loai kinh phi (khoan 3 Piéu 1 D). Pong thoi, dé
nghi chinh ly, hoan thién cac quy dinh vé nguyén tic, thAm quyén, trach nhiém
cua céc co quan, td chirc trong chuyén d6i muc dich st dung cong trinh quéc
phong va khu quan su, bao dam phu hop v6i dic thu cia céng trinh quéc phong,
khu quan sy va thdng nhét, ddng bo vé6i hé thdng phap luat cé lién quan.

- Vé thdo db, di doi cong trinh quéc phong va khu qudn su (Dzeu 12): Pé
nghi co quan chu trl soan thdo giai thich can cir quy dinh thim quyén cua Thu
tuéng Chinh phu va B truong B Quoc 'phong nhu tai khoan 2 Piéu 12 du thao
Lut, bao dam phén dinh r5 pham vi thim quyén ctia cac co quan va phu hop,
théng nhét vdi quy dinh cla céc phép luat c6 lién quan (nhét 1a phap luat vé dét
dai, quan ly, sir dung tai san cong).

- Vé t6 chitc quan Iy cong trinh quoc phong va khu quén sw (Piéu 14): Du
thao Luat quy dinh B9 Quéc phong giao don vi trong bién ché chuyén trach
quéan ly “mét s6 cong trinh quoc phong thuéc Nhom 17 1a chua bao dam rd rang,
cu thé, @& nghi co quan chi tri soan thao chinh Iy cho pht hop.

¢) Vé qudn Iy cong trinh phong trdnh, so tin thoi chién

- Dy thao Luét quy dinh khong thong nhét vé cong trinh phong tranh, so
tan thoi chién. Cu thé: diém b khoan 2 Piéu 5 quy dinh “céng trinh so tan thoi
chién cua cdc bo, nganh”; biéu 14 quy dinh “cdng trinh phong tranh, so tan
thoi chzen cua bo, nganh, dza phuong”; khoan 3 Diéu 19 quy dinh trach nhiém
cla “cde b, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu” trong t6 chuc luc
luong béo vé cong tri phong tranh, so tan thoi chién. Do do, dé nghl co quan chu
tri soan thao lam rd céc co quan (b, nganh, dia phuong) c6 cong trinh phong




5

tranh, so tan thoi chién dé lam co s& xac dinh trach nhiém td chirc quan ly, bao
vé cho phu hop.

- Du thao Luét quy dinh chua r6 rang, ranh mach vé trach nhiém quén ly,
bao vé dbi voi cong trinh phong tranh, so tan thoi chién. Cu thé: Diém b khoan 2
Piéu 5 quy dinh céng trinh so tan thoi chién cta cac bd, nganh 1a cong trinh
Nhém I. Khoan 1 va khoéan 2 Biéu 14 quy dinh céc co quan, don vi thugc B
Quéc phong c6 trach nhiém quan ly d6i véi cac cong trinh quéc phong Nhém 1.
Tuy nhién, khoan 3 Diéu 14 quy dinh céc bg, co quan ngang b9, co quan thudc
Chinh phu va Uy ban nhén dan cép tinh quan 1y céc cong trinh phong tranh, so
tan thoi chién cua b, nganh, dia phuong minh. Khoan 4 Diéu 14 quy dinh “cdc
bo, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phi chi tri, phéi hop véi Bé Quéc
phong va Uy ban nhdn déan cap tinh noi c6 cong trinh thuc hién cong tdac quan ly
cong trinh phong tranh, so tan thoi chién cua bo, nganh minh”, “Uy ban nhdn
dén cdp tinh giao co quan, don vi thugc quyén qudn Iy cong trinh phong tranh,
so tan thoi chién cia dia phuong”. Khoan 3 Diéu 19 du thao Luit quy dinh
“truong hop cdc bg, co quan ngang bg, co quan thuge Chinh phu khdng t6 chiic
dwoc luc lugng bdo vé cong trinh phong tranh, so tan thoi chién ciia minh thi
chu tri, phoz hop véi Bé Quoc phong bdo cdo Thii tuéng Chlnh phu giao Uz ban
nhén dén cdp tinh noi ¢é cong trinh b6 tri lwc lwong bdo vé”. Khoan 3 Diéu 31
quy dinh trach nhiém cua cac bg, co quan ngang b, co quan thuge Chinh phu,
co quan khéc & Trung wong “t4 chitc quan Iy, bdo vé cong trinh qubc phong
duoc giao theo quy dinh cua phadp lugt”.

Tai hd so dy an Luat, d& nghi co quan chi tri soan thao b sung thong tin
vé thuc trang quan ly, bao vé cac cbng trinh phong tranh, so tan thoi chién cta
cac bg, nganh, dia phuong; trach nhiém cua cac co quan, dia phuong co lién
quan. Dong thoi, xuat phat tir tinh chat quan trong, bi mét cua cong trinh phong
tranh, so tan thoi chién, cling nhu nhiing y€u céu déc thu trong cong tac quan ly,
bao vé€ cac cong trinh nay, @ nghi co quan chu tri soan thdo cén nhic tinh phu
hop va kha thi cua viéc giao cac by, nganh, dia phuong t chirc quan ly, bao vé
cac cong trinh phong tranh, so tan thot chién.

d) Vé ché dj bio vé doi véi khu vwee cdm, khu viee bio vé, vanh dai an
toan, hanh lang an toan ky thudt hé thong anten quan sw

- Nhimng quy dinh cta Pidu 17 du thao Luét lién quan truc tiép dén quyén
va loi ich hop phdp cua céc td chirc, c4 nhén trong viée thuc hién cac hoat dong di
lai, ra vao, quay phim, chup anh, canh tac ndéng nghiép, lam nghiép, ngu nghiép,
xdy dung cac cdng trinh ha tAng giao théng, thiy loi, nha &, cong trinh kinh té,
dan sinh, cac du 4n dau tu nudc ngoai, hoat dong du lich, tham do, khai thac
khoang san... trong pham vi bao vé clia cong trinh quéc phong, khu quan su.

Viéc quy dinh han ché mot so quyen cua td chuc, ca nhén tai du thao Luat
can bao dam phu hop voi nguyen tic “quyén con nguoi, quyen cong ddn chi cd
thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quéc
phong, an ninh qudc gia. trdt tw. an toon xd héi. dao dirc x3 héi, sikc_khée ciia
céng dong” theo khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013 va nhét quén véi quan
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diém chi dao xéy dyng Ludt la * ‘két hop hai hoa gitta hoat dong quan Iy, bdo vé-
cong trinh quoc phong va khu qudn sw voi phat trién kinh té - xa héi, bao dam
quyén va lgi ich hop phap cia nguoi dan... ” (diém ¢ muc 2 phan II dy thao To
trinh). Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao phén tich, lam r3d can cu quy
dinh cac ndi dung vé quyen nghia vu cua tb chirc, ca nhan khi thyc hién céc
hoat dong trong pham vi bao vé cua cdng trinh quéc phong, khu quan su; bao
dam tinh tuong xung gitra muac d9, yéu cau quan ly, bao vé cong trinh quéc
phong, khu quan su véi viéc bao dam quyen con ngudi, quyén cong dan trong
cac quy dinh cu thé vé ché dd bao vé dbi véi khu vuc cim, khu vuc bao vé, vanh
dai an toan, hanh lang an toan k¥ thu4t hé thdng anten quén su.

- Khoan 2 Diéu 17 dy thao Luét quy dinh “Trong khu vuc bdo vé cong
trinh quéc phong va khu quén sw Nhom ddc biét chi dwoc hoat déng canh tic
néng nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, diém nghiép do cdc cd nhan, hé gia dinh
thuwong tril trong pham vi bdo vé trén thuc hién nhung khéng duoc lam bién
dang dia hinh ty nhién”. Tuy nhién, khoan 2 Diéu 25 du thao Luat quy dinh:
“Cdc t6_chirc, hé gia dinh va cd nhin sdn xudt, kinh doanh, thuong trii trong
pham vi bdo vé céng trinh quéc phong va khu qudn sw Nhom ddc biét duoc
huong cdc chinh sach an sinh xd hoi, chinh sach hé tro vé gido duc, y té: lao
dong, viéc lam; san xudt, kinh doanh”. Theo d6, cac quy dinh vé nhing hoat
dong duoc phép cua td chirc, ca nhan tai pham vi bao vé cong trinh quéc phong
va khu quan sy Nhom dic biét chua bao dam tinh théng nhat. Dé nghi co quan
chu tri soan thao ra soat, chinh ly cho phu hop.

- Dy thao Luat quy dinh mét s6 hoat dong trong pham vi bao vé cong
trinh qudc phong va khu quén su phai duoc “edp co thém quyén cho phép”,
du nhu hoat dong xay dung cong trinh ha ting giao thong, thiy loi, dé dleu
phong, chdng thién tai, vién théng, canh tac néng nghiép, 1am nghiép, ngu
nghiép, diém nghiép... (tai diém b khoan 3, diém b khoan 4 Piéu 17). Pé nghj co
quan chu tri soan thao ra soat kj ludng cac quy dinh cua phap luat chuyén nganh
co lién quan dén cac hoat dong cu thé néu trén, bao dam viéc quy dinh thu tuc
cho phép va thim quyén cho phép 1a pht hop, can thiét (truong hop tha tuc cho
phép 1a phat sinh méi so véi quy dinh hién hanh thi dé nghi co quan chu tri soan
thao giai trinh r& cén cir va sur can thiét quy dinh thd tuc nay).

- V& quyén, nghia vu cua ngudi nudc ngoai: Khoan 8 Piéu 17 quy dinh
“nguoi nudc ngoai khdng duoc luu tri, cu tru trong pham vi bao vé cong trinh
quoc phong va khu qudn s, trir truong hop theo yéu cau nhiém vy hop tdc quoc
phong do B¢ truong Bo Quéc phong quyét dinh”. Tuy nhién, diém b khoan 2
Diéu 30 quy dinh B6 Céng an “qudn Iy chdt ché nguoi nude ngoai, nguci Viét
Nam dinh cw ¢ nudc ngoai di lai, luu tru, cu tru trong vanh dai an toan céng
trinh quéc phong, khu qudn sw...”. Theo d6, cac quy dinh cua du thao Ludt chua
bao dam tinh thong nhét, dé nghi co quan chu tri soan thao chinh 1y cho phu
hop. Ngoai ra, dé nghi giai thich “truong hop theo yéu cdau nhiém vu hop tdc
quéc phong” tai khoan 8 Piéu 17 du thao Luat.

d) Vé lwe lwong bdo vé cong trinh quoc phong va khu quin su
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- Du thao Ludt quy dinh lyc luong bao vé cong trinh qudc phong va khu
quan su bao gém lyc lugng cia Bo Quéc phong; luc lugng cua Bo Cong an phoi
hop tham gia bao v¢; luc luong bao vé cua co quan, t6 chirc, dia phuong dugce
giao quan ly, sur dung, bao v€ cdng trinh quoc phong (khoan 1 Piéu 19); nguoi
dung dau co quan, to chue, dia phuong khong thude quy dinh tai khoan 2 Dleu
19 ¢6 trach nhiém “t6 chite lwe lwong trong bién ché béo vé cong trinh quic
phong dwoc giao quan ly, su dung”. Dong thoi, du thao Luat cling quy dinh

“tieu chuan nguoi lam cong tde qudn Iy, bdo vé c¢éng trinh quoc phong va khu
qudn su”, trong do co tiéu chuan “la céng dan Viét Nam duwoc bién ché trong co
quan, dO’n Vi, 16 chite dwoe Nha nuée giao quan Iy, bao vé cong trinh quéc
phong va khu qudn sie” (diém a khoan 4 Diéu 19).

Theo quy dinh néu trén, viéc bd tri lyc lugng bao vé cong trinh quéc
phong tai cac by, nganh, dia phuong s& phat sinh thém bién ché. D& nghi co
quan chu tri soan thao giai thich rd vén dé nay, bao dam phu hop véi chi truong,
chinh sach cta Dang vé tinh gian bién ché hién nay.

- V& tiéu chuan: Pé nghi co quan chu tri soan thao giai thich cac tiéu
chuan cta nguoi lam cong tac quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu
quan su, vi du nhu “cé phdm chdt dao dire tot, lich sir chinh tri gia dinh va ban
thén trong sach, ¥d rang...”, “dwoc hudn luyén, dao tao, boi dudng chuyén
mén, nghiép vu phit hop voi nhiém vu duoc giao™ (khoan 4 Diéu 19). Ngoai ra,
du thao Luat chi quy dinh Ve tiéu chuan, chua cé quy dinh cu thé vé co ché hinh
thanh (tuyén chon hay tuyén dung) dbi véi ngudi lam cong tdc quan ly, bao vé
cOng trinh quoc phong tai cac bo, nganh, dia phuong; viéc quan ly, str dung va
thuc hién ché do, chinh sach déi vOi déi twong nay. Do d6, dé nghi co quan chu
tri soan thao nghién ctru 1am rd van dé nay.

- V& nhiém vu, quyén han cta luc luong bao vé cong trinh qudc phong va
khu quan su: Pé nghi co quan chd tri soan thao gial thich can cir quy dinh cac
quyén han cua lyc luong nay, vi du nhu “yéu cdu co quan, 16 chite, cd nhdn
cung cdp thong tin, tai liéu lién quan den céng tdc bao vé; phdi hop, ho trg thuc
hién nhi¢m vy bao vé cong trinh quéc phong va khu qudn su khi can thiét”,

“dugc sir dung cong cu hé tro, phu'(mg tign ky thudt nghiép vu... theo quy c?’mh
cua Lugt nay va Lugt Quan Iy, sw dung vil khi, vdt li¢u né va cong cu hé tro”,
“ngdn chin ngudi, tam giir do vt mang theo, phuong tién ra, vao khu vire cam,
khu viee bao vé khi c6 cdn ci cho rang ngudi, dé vat, phuong tién dé c6 nguy co

gdy nguy hai dén sw an toan ciia cong trinh quéc phong...” (khoan 2 Piéu 22).

- V& ché d6, chinh sach: Viéc du thao Luét quy dinh “luc lwong truc tiép
thue hién nhiém vu quan Iy, bdo vé cong trinh quoc phong va khu qudn sw duoc
huong chinh sdch va nhitng wu dai khdc theo quy dinh cua phdp ludt” (khoan 1
Diéu 24) 1a chua bao dam r6 rang, cu thé. Pé nghi co quan chu tri soan thao
nghién cuu, chinh ly cho phu hop.

e) Vé quyén, nghia vu cua té chue, hg gia dinh, ca nhan; ché dj, chinh
sdach doi voi dia phuong, to chire, ho gia dinh, cda nhan
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- V& quyén ctia t chuc, ho gia dinh, ca nhan (Piéu 23): Mét sé quy dinh.
cua dy thao Luét chua bao dam rd rang, cu thé. Vidunhu: “dugc béi thuong, hé
tro do yeu cau quan ly, bdo vé cong trinh quoc phong va khu quan su khi phaz
ngung san xudt, kinh doanh, thiee hién céc diw dn dau tw, khai thdc, xdy dung...
(diém c khoan 1); “duoc huong cdc ché dé, chinh sdch hé tro do bi han che
hodc bi anh hudng boi yéu cau bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su”
(diém d khoan 1). Do d6, dé nghi co quan chi tri soan théao nghién ciru chinh ly
cho phu hop.

‘<

- V& chinh sach dbi véi cac dia phuong: D& nghi co quan chu tri soan thao
giai thich cén ct, ly do quy dinh céc chinh sach uu tién d6i véi dia phuong cip
thdn, x4 trong pham vi bao vé cong trinh quoc phong va khu quan sy Nhém déc
biét, vi du nhu “wu tién dau ne phdt trién kinh té - xa hgi, xdy dung co s6 ha
tang thiét yéu... nhu doz v0i cdc xd dac biét kho khdn”. Ngoal ra, d& nghi can
nhéc tinh phi hop va cén thiét cua viéc quy dinh chinh sach “dao tao nang cao
nang luc cho dji ngil cdn b6 co s6 va tao nguén, phdt trién cdn_bo tai cho
(khoan 1 Piéu 25) cho cac dia phuong nay. Hon nira, néi ham “cén bg co s6”
chinh séch “tao ngudn, phat trién can bé tai chd” chua bao dam rd rang.

- V& chinh sach dbi véi td chire, hd gia dinh, ca nhan: Dy thao Luat quy
dinh céc t6 chire, hé gia dinh, c4 nhan san xuét, kinh doanh, thuong tru trong
pham vi bao vé cong trinh quéc phong va khu quén sy Nhom déc bi€t dugce
huong “cdc chinh sdch an sinh xd hi, chinh sach hé trg vé gido duc; y té; lao
dong, viéc lam; san xudt, kinh doanh” (khoéan 2 Dleu 25). bay la quy dinh quan
trong duoc bd sung so v6i phap luat hién hanh, cin duoc danh gia tac dong ky
ludng dé bao dam phii hop, kha thi. Tai hd so du 4n Luét, dé nghj co quan chu
tri soan thdo giai thich rd can ctr lua chon quy dinh cac chinh sach néu trén; cach
xac dinh pham vi d6i tuong dugc hudng cac chinh sach hd tro (boi vi viéc quy
dinh “cdc t6 chike, hd gia dinh va cd nhén bi tdc déng, anh huéng” 14 rét chung
chung va kho xac dinh).

- Pé nghi co quan chu tri soan thao giai thich “cde chinh sdch hé tro
tuong ung”’ dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 25.

2.3. Vé tinh twong thich véi diéu woc quic 1é cé lién quan ma nwée Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

H6 so du an Luat da duoc .o quan chu tri soan thao ra soat, bao dam tinh
tuong thich voi cac diéu uéc qudc té vé& quyén con ngudi va cac didu udc qubc
té vé thuong mai tu do ma Viét Nam la thanh vién. Tai muc VI dy thao T trinh,
dé nghi co quan chu tri soan thao b6 sung théng tin vé két qua ra soat ddi véi
cac didu wdc qudc té co lién quan dé bao dam day du, cu thé hon.

3. Su can ,thlet, tinh hep ly, chi phi tuin thi cac thi tuc hanh chinh;
viéc 10ng ghép van dé binh ding giéi trong dw an Luit

- Du an Luat c6 ndi dung quy dinh phat sinh tha tuc hanh chinh (quy dinh
vé chuyen d6i muc dich sir dung, phé d&, di doi cong trinh quoc phong va khu
quén su; cho phép thuc hién cac hoat dong trong pham vi bao vé cia cong trinh
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qubc phong, khu quan su; gidi quyet ché d6, chinh sach hd tro cho cac dia
phuong, to chire, ho gia dinh, cd nhén bi tac dong, anh huong do yéu cau quan
ly, bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su). V& co ban, Ban danh gia thu
tuc hanh chinh trong dy an Luét d& danh gia nhiing ndi dung cia du thao Luét
c6 phét sinh thi tuc hanh chinh. Dy théo Luat giao Chinh phu quy dinh cu thé
trinh ty, thu tuc (khoan 5 Piéu 11, khoan 5 Piéu 12, khoan 9 Piéu 17, khoan 4
Piéu 25), do d6, cac bd phén cia thu tuc hanh chinh va viéc tinh chi phi tuan thu
thu tuc hanh chinh s& dugc thuc hién trong qua trinh soan thao cac van ban quy
dinh chi tiét thi hanh Luat.

- Dy 4n Luét khéng c6 quy dinh lién quan dén vén dé binh dang gioi.
4. Ngon ngir, ky thuit va trinh tu, thi tuc soan thao
4.1, Vé ngon ngi, kj thudt soan théio

Pé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat ngdn ngit, k¥ thuat soan
thdo van ban, bao dam phu hop véi Luét Ban hanh van ban quy pham phép luét
2015 (stra dbi, bd sung nim 2020), Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 ctia Chinh phil quy dinh chi tiét mdt s diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat (duoc sira ddi, bd sung tai Nghi dinh
s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020). Bong thoi, d& nghi chinh ly mét sb ndi
dung cu thé sau day:

- Vé khoan 12 Piéu 2: Dé nghi bé ndi dung giéi thich tir ngr “bién phdp
bao vé” vi khong can thiét.

- Vé khocin 6 Diéu 3: D& bao dam bao quat ddy du cac hinh thie xi Iy vi
pham phap luét trong quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quén sy, dé
nghi bo cum tir “vé xir ly vi pham hanh chinh hodc phap luat vé€ hinh su”.

- Vé Piéu 6: D& nghi chuyén n6i dung Piéu nay vé Chwong V dé bao dam
tinh logic cua van ban.

- Vé Diéu 7: D& nghi thiét ké cac nhém hanh vi vi pham tuong Gng véi
déi tuong duoc bao ve.

- Vé khodn 5 Dzeu 12: Pé nghl bo cum tir “thdm quyén” béi vi khoan 2
Piéu 12 da quy dmh ve thim quyen di doi, phd d& cong trinh quéc phong va khu
quén su. /

- Vé Piéu 27, 28 va Dzeu 29: Pé nghi thiét ké lai cac Piéu nay dé quy
dinh khai quat trach ‘nhiém.quan ly nha nuéc cua Chinh phu, Bo Quéc phong,
tranh lap lai cac noi dung da du'oq/quy dinh tai Diéu 27.

- Vé khodn 3 Diéu 28 Du thao Luat quy dinh Chinh phu co trach nhiém

“chi dao xdy dung, phé duyét cdc quy hoach; ké hoach phat men kinh té - xa

héi..”. D& nghi 1am rd tén, loai * ‘quy hoach” dugc quy dinh tai Piéu nay. Pdng

thoi, de nghi cén nhéc su “phu hop vé thdm quyén phé duyét cac quy hoach (theo

quy dinh cta khoan 2 Diéu 34 Luét Quy hoach nam 2017, Thi tuéng Chinh phu
phé duyét quy hoach nganh quéc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh).
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- Vé Piéu 35: D& nghi bo Diéu nay vi khong cén thiét. ‘

- M6t sb quy dinh ctia dy thao Luét chua bao dam rd rang, cy thé, vi du nhu

“chi phi hop Iy khdc cd lién quan’ * (diém d khoan 3 Dleu 11), “khéng thoa
man”’ (khoan 1 Diéu 18), “cdc bién phap bdo vé can thiét khdc” (diém d khoan
2 Piéu 22), “t6 chirc, hé gia dinh va cd nhan bi tdc dong, anh huong do yéu cdau
quan Iy, bdo vé cong trinh quoc phong va khu qudn sy (khoéan 2 Diéu 25). Mot
s0 thuat nglr su dung khong thdng nhét, vi du nhu “bi han ché hodc bi anh

huong” (diém d khoan 1 Piéu 23) va “bj tdc dong, anh huong” (khoan 2 Diéu
25). D& nghj co quan chu tri soan thao ra soat, chinh ly cho phu hop, théng nhét.

- D& nghij khong st dung cum tir “Jueu trii” bdi vi Luat Nhap canh, xuét
canh, qua canh, cu tra cua ngudi nudce ngoai tai Viét Nam chi quy dinh vé cu trd
(bao gdm thuong tra hodc tam tru).

4.2. Vé trinh tw, thi tuc

- Co quan chu tri soan thao da nghién ciru, xdy dung du an Luét bdo dam
dung trinh ty, thu tyc theo quy dinh cta Luét Ban hanh véan ban quy pham phap
luat nam 2015 (stra do6i, bd sung nam 2020).

- Theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 (stra d6i, bd sung nam 2020), “du thdo vin ban quy dinh chi tiet phai duoc
chudn bi va trinh dong thoi véi duw dn lugt, phdp lénh” (khoan 2 Piéu 11). Do
d6, d& nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru xay dung du thdo vin ban quy
dinh chi tiét cac nodi dung duoc giao tai dy thao Luat.

IV. KET LUAN

B4 Tu phap nhét tri voi su can thiét ban hanh Luat Quan ly, bao vé cong
trinh qudc phong va khu quan sy. Ho so dy an Luét du diéu kién trinh Chinh phu
sau khi co quan chu tri soan thao nghlen ctru tiép thu, gii trinh k¥ ludng, thiu
d40 cac y kién tham dinh tai Bdo cdo nay.

Trén déy la Bao cao thdm dinh cta B6 Tu phap d6i véi du 4n Luat Quéan

Iy, bao vé cong trinh qubc phong va khu quan sy, xin giri Quy co quan./ G
Noi nhin: KT. BO TRUO’N G
- Nhu trén;

- B4 trudng (dé b/c),

- Vu VDCXDPL (dé theo dai);
- Luu: VT, Vu PLHSHC.

ng Hoang Oanh




