BO QUOC PHONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: 92/TTr-BQP Ha Ngi, ngdy 12 thang 01 nam 2023

TO TRINH
Dw an Luat Quéan ly, bao v€ cong trinh quoc phong va khu quan sy

Kinh gui: Chinh phu.

Can ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015, dugc stra
d6i, b sung nam 2020 (sau ddy viét gon 1a Luat Ban hanh van ban QPPL) va
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat,
duoc sira d6i, bo sung tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua
Chinh phu (sau day viét gon 1a Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP).

Thuc hién Nghi quyét sé 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 ctia Qudc hoi
khoa XV vé Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nim 2023, diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2022 (sau day viét gon 1a Nghi
quyét sb 50/2022/QH15); Quyét dinh sb 799/QD-TTg ngay 06/7/2022 cta Thu
tuéng Chinh phu vé viéc phan cong co quan cha tri soan thao, thoi han trinh cac
du an luat, du thdo nghi quyét dugc diéu chinh trong Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh ndm 2022, cac dy an luat thuoc Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh nam 2023 (sau day viét gon 1a Quyét dinh sé 799/QD-TTg);

B Qudc phong kinh trinh Chinh pht du 4n Luat Quan 1y, bao vé cong
trinh qudc phong va khu quan sy nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Cong trinh quéc phong va khu quén sy (CTQP va KQS) la tai san nha
nudc, giao cho Quan d6i va chinh quyén céc cip td chuc xay du’ng, quan 1y, st
dung, bao vé dé phuc vu su nghiép xay dung va bao vé T qudc Viét Nam xa
hoi chu nghia. Viéc quan 1y, bao vé CTQP va KQS 1a trach nhiém cta cap uy,
chinh quyén cac cap va toan thé Nhan dan, nong cbt 1a luc luong quan doi.

Ngay 19/5/1994, Uy ban Thudng vu Quéc hdi da ban hanh Phap 1énh Bao
vé CTQP va KQS (sau day viét gon 1a Phap 1énh); qua trinh trién khai thyuc hién
Phép 1€nh, cong tac quan ly, bao vé CTQP va KQS da dat dugc nhiing két qua
quan trong, bao dam cho thyc hién nhiém vu quoc phong, gop phan tich cuc vao
cung co, xay dung thé tran khu vyc phong thu, tang cuong tiém luc qudc phong
dé bao vé To qudc va phat trién kinh té - xa hoi.

Tuy nhién, sau 28 nam thuc hién, Phap 1énh ciling da boc 16 nhitng vudng



mic, bét cap, mot s6 noi dung chua theo kip v6i tinh hinh phat trién kinh té - x4
hoi va yéu cau, nhiém vy bao vé T qudc hlen nay; dong thoi, mot sb noi dung
quy dinh vé han ché quyen con ngudi, quyén cong dan tai Phap lenh khong phu
hop véi quy dinh cua Hlen phap ndm 2013. Do do, dat ra ydu cau can thiét phai
xay dung mot dao luat vé quan 1y, bao vé cong trinh quc phong va khu quan su,
cu thé nhu sau:

1. Co s chinh tri

Tur ndm 1995 dén nay, bang ta da ban hanh nhiéu chu truong, quan diém
vé bao vé TH quoc xay du’ng nén quoc phong toan dan, xdy dung thé tran chién
tranh nhan dan can duoc tiép tuc thé ché hoa, nhu:

- Ban chdp hanh Trung wong (khéa X) ban hanh Nghi quyét s6 28-
NQ/TW ngay 22/9/2008 vé tiép tuc xay dung cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong thanh khu vuc phong thu viing chic trong tinh hinh méi; ngay
03/10/2011, Ban Bi thu ban hanh Chi thj s 07-CT/TW vé ting cudng lanh dao
thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW, trong do6 xac dinh: “Quan tam dau tur ngan
sach Xay dung so chi huy, cdc cong trinh trong khu viee phong thii then chot, cdn

»

cir hdu can, ky thudt bao dam co ban, vitng chac...”,

- Ban chap hanh Trung uong (khoa XI) ban hanh Nghi quyét sb 28-
NQ/TW ngay 25/10/2013 vé Chién luoc bao vé To quoc trong tinh hinh mai;
trong do xac dinh: “Ta ang cuong s lanh dao cua cac cap uy dang, quan ly cua
cdc cdp chinh quyén doi véi nhiém vy bao vé To quoc voi lyc lu’ang vii trang,
xdc dinh ré trdch nhiém cia nguoi dimg dau cdc cap iy, chinh quyén, t6 chikc
trong thuwee hién nhiém vu bdo vé Té qudc va “Tang cuong hon nﬁ’a nguon lyc
dau tw xay dung co so vdt chat trang thiét bi, ... cho qudc phong....”. Chu truong
Ve ting cudng tiém lyc quoc phong con dugc B Chinh tri chi dao tai Két luan
s6 31-KL/TW ngay 16/4/2018 vé Chién luoc quan sy Viét Nam, theo d6: “Bdo
dam ngan sach hang nam, trung han, dai han dé xay dung khu vuc phong
thu,...”;

- Vé chu truong, quan diém ctia Pang trong hoan thién hé thong phép luat
vé quoc phong tai Nghi quyét s 24-NQ/TW ngay 16/4/2018 cua Bo Chinh tri
(khda XI1) vé Chién lugc qudc phong Viét Nam c6 nhiém vy, giai phap: “Bé
sung, hoan thién hé thang phap ludt, chinh sdch, co ché vé quéc phong...”

- Pé tang cuong cac ngudn lyc dau tu cho qudc phong, xay dung khu vuc
phong thu, Két luan s6 64-KL/TW ngay 30/10/2019 ctiia Bo Chinh trj vé day
manh thyc hién Nghi quyét sé 28-NQ/TW ngay 22/9/2008 cia Bo Chinh trj vé
tiép tuc xdy dung cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong thanh khu vuc
phong thu vimng chic trong tinh hinh méi, khang dinh: “Tiép tuc huy dong cac
nguon hee, dau tu xdy dung co so vat chat, phwong tién, trang bi quéc phong, an
ninh, céng trinh quoc phong, khu viee quan sw, hé théng phong thii dan sw dong
bo, théng nhat’”’;



- Vi tinh than ddi méi toan dién, Nghi quyét bai héi XIII cua bBang dé ra
dinh hudng phat trién dat nuéc giai doan 2021-2030 nhu sau: “Chi dong ngan
ngira cdc nguy co chién tranh, xung dot tir sém, tir xa; phat hién sém va xir Iy
kip thoi nhitng yéu to bat loi, nhat la nhiing yéu té6 nguy co gdy dét bién; day
manh ddu tranh lam that bai moi am muu va hoat dong chéng pha cua cac thé
lyc thu dich”; Nghi quyét cling khéng dinh mot trong nhirng nhi€ém vu trong tam
trong nhiém ky Dai hoi XIII 1a “Tdng cuong tiem luc quoc phong...”";

Céc chu truong, quan diém duoc Dang ta dé ra tai cac van kién néu trén
can phai duoc tiép tuc cu thé hoa day du, tao co sd phap 1y dé té chire thuc hién
bao dam chat ché, trong d6 c6 viée hoan thién phap luat vé cong tac quan 1y, bao
ve CTQP va KQS dé gop phan ting cuong tiém luc qudc phong, xdy dung cung
c¢d vimg chic nén qudc phong toan dan, gin két chit ché vai phat trién kinh té -
x4 hoi cia dat nude.

2. Co sé phap ly

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013:"Quyén con
ngueoi, quyén cong dan chi cé thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong trirong
hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quoc gia, trdt ty, an toan xd héi, dao
dirc xd hoi, sirc khoe ciia cong dong”. Viéc quan 1y, bao vé CTQP va KQS ¢
cac quy dinh han ché quyén di lai, hoat dong cua ca nhan, td chirc trong mot )
truong hop nhat dinh. Tuy nhién, hién nay cac han ché trén chi dugc quy dinh
tai cac vin ban dudi luatl. Vi vay, can xay dung Dy an Luat Quan 1y, bao vé
CTQP va KQS dé bao dam phu hop véi quy dinh cua Hién phap.

Ngay 14/6/2005, tai Ky hop th@ 7 Qudc hoi khoa XI th6ng qua Luat
Quéc phong nim 2005; ngay 08/6/2018, tai Ky hop thtr 5 Qudc hoi khoa XIV
thong qua Luat Quoc phong nam 2018 (thay thé Luat Qudc phong nim 2005),
c6 cac quy dinh vé nén qudc phong toan dan, phong thu quan khu, khu vuc
phong thu: “Nén quoc phong toan dan la sicc manh quoc phong cua dat nudc,
dwoc xdy dung trén nén tang chinh tri, tinh than, nhén luc, vat luc, tai chinh,
mang tinh chdt todan dan, toan dién, doc lap, ty chii, tw cuwong™ (khoan 1 biéu 7);
“Xay dung thyc luc, tiém lyc quoc phong; xay dung lyc heong vii trang nhan
ddn vitng manh, c6 sikc chién ddu cao, lam nong cot bdo vé Té quoc”, “Xay
dung phong thii quén khu, khu viec phong thi vitng chdc toan dién, hop thanh
phong thi dat nude...” (diém b va diém d khoan 2 Diéu 7); “Chi dao huéng
dan, phéi hop xdy dung khu viee phong thii thanh thé lién hoan, viing chdc toan
dién...”, “Chi dao hwéng dan, phéi hop dia phwong két hop kinh té - xd héi voi

1 Phap 1énh s6 32-L/CTN ngay 19/5/1994 cua Uy ban Thuong vu Québc hoi vé Bao vé CTQP&KQS:
Nghi dinh s6 04/CP ngay 16/01/1995 cua Chinh phu ban hanh Quy ché bao vé CTQP&KQS Nghj dinh s6
148/2006/ND-CP ngay 04/12/2006 cua Chinh phu vé quy hoach, xay dung, quan ly va bao vé Vanh dai an toan
céc kho dan dugc, vat liéu nd, nha may san xuat dan dugc, vat liéu nd do B6 Qudc phong quan 1y; Nghi dinh sb
30/2011/NB-CP ngay 06/5/2011 cta Chinh pht vé quan 1y va bao vé hanh lang an toan k¥ thuat cta hé thong
anten quan sy; Quyét dinh s6 2412/QD-TTg ngay 19/12/2011 ciia Thu tuéng Chinh phi phé duyét Quy hoach
tong thé bd tri qubc phong két hop phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban ca nudc giai doan 2011-2020; Thong tu
s6 175/2013/TT-BQP ngay 05/9/2013 ctia B truong Bo Qudc phong quy dinh vé quan 1y, bao vé CTQP&KQS.



quoc phong, quoc phong véi kinh té - xa hdi trong ldp quy hoach, ké hoach, di
an va tham gia tham dinh theo tham quyén...” (khoan d va khoan d khoan 2
Diéu 8); “Xdy dung tiem luc vé chinh tri, tinh than, kinh té, van héa, xa hoi, khoa
hoc va cong nghé, quan su, an mnh doi ngogi, . ” (diém b khoan 2 Diéu 9). bé
xay dung, cung cd, tang cuong tiém luc quoc phong, xdy dung khu vuc phong
tht virg chic mot cach dong bo, théng nhit theo quy dinh tai Luat Qudc phong,
can thiét phai ban hanh dao lut chuyén nganh dé tao co so phap 1y trong cong
tac quan ly, bao vé CTQP va KQS.

3. Co s6 thuc tién

Nhimg ndm qua, hé théng vin ban quy pham phap luat tiép tuc duoc ban
hanh méi hoic sira d6i, bd sung dap ung yéu cau cua thuc tién; trong do, nhiéu
ndi dung lién quan dén cong tac quan 1y, bao vé CTQP va KQS (nhu Luat Dat
dai nam 2013; Luat Quan 1y, str dung tai san cong nam 2017; Ludt Quy hoach
nam 2017; Luat Pau tur ndm 2020; Luat Xay dung nam 2014, duoc sira d6i bd
sung nam 2020...). Tuy nhién, do Phap 1énh dugc ban hanh tir nam 1994, nén
nhiéu quy dinh khong con phu hop, dong bd v4i hé théng phap luat hién hanh,
can dugc nghién ctru sira doi, bo sung dé bao dam tinh tinh thong nhat, déng bo
vOi cac luat khac co lién quan.

Sau 28 nam thuyc hi¢n, Phap 1énh da boc 16 mot sb vudng miéc, bat cap,
nhu: Viéc xac dinh pham vi, ranh gidi bao vé cua CTQP va KQS chua dugc
quy dinh cu thé, rd rang; con xay ra hién tugng 1an chiém, xam canh trai phép
vao pham vi dugc giao quan 1y, bao vé; cong tac phdi hop gilta cac dia
phuong voi Bé Qubc phong va cac don vi Quan doi trong xac dinh pham vi,
ranh gioi dé td chire quan 1y, bado v¢ chua dugc trién khai déng bo; viéc xay
dung cac quy hoach, cip phép hoat dong & mot s6 du an phat trién kinh té -
x4 hoi va cong tac quan 1y ngudi nudc ngodi cu tri & mot sé dia phuong, khu
vuc c6 lién quan dén CTQP va KQS chua chit ché;... Nhirng bat cip néu trén
dat ra yéu cau phai xay du’ng Luat dé tao co so phap 1y cao hon va giai quyét
kip thoi cac vudng mac, bat cap thuc té phat sinh.

Vi vay, viéc xay dung Dy an Luat 1a rt can thiét dé gop phﬁn hoan thién
hé thong phap ludt nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, bao vé loi ich cua
Nha nudce, Nhan dan.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHIi PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

- Xay dung Luat nham phét huy sic manh téng hop cua ca h¢ thdng chinh
trj va toan déan trong to chtrc thuc hién xdy dung nén quoc phong toan dan, thé
tran chién tranh nhéan dan dé thuc hién thang loi nhiém vu bao vé viing chac doc
1ap, chii quyén, thong nhat, toan ven lanh tho ctia T6 qudc trong tinh hinh méi.

- Tang cuong cac bién phap quan ly, bao vé CTQP va KQS; xay dung
chinh s&ch ho trg, wu tién cac chuong trinh dau tu dé phat trién kinh té - xa



hoi d6i voi dia phuong, co quan, té chuc, ho gia dinh, ca nhan tai dia ban bi
anh hucmg 16n vé phat trién kinh té - xa hoi, han ché dau tu nude ngoal chinh
sach ddi voi cac khu vuc b1 han ché vé quyén sir dung dit va cac quyén, loi
ich hop phap khac do yéu cau quan 1y, bao vé, bao dam an toan cho CTQP va
KQS.

- Théng nhit, ddng bo véi hé thdng phap luat co lién quan, tao diéu
ki¢n phat trién kinh té - xa hoi va bao dam quoc phong, an ninh.

2. Quan diém chi dao xiy dung Luét

- Ti€p tuc thé ché hda chu truong, quan diém cia Pang vé Chién luge bao
vé To quoc, nhiém vu quan sy, qudc phong trong tinh hinh mai.

- Bao dam su phu hop voi Hién phap nim 2013, dong bo, théng nhat voi
Luat Quoc phong nam 2018 va cac luét c6 lién quan.

- Nang cao tinh chu dong, hiéu qua trong quan 1y, bao vé CTQP va KQS;
két hop hai hoa giita hoat dong quan ly, bao vé voi phat trién kinh té - xa hoi;
ddng thoi, bao dam quyen va lot ich hop phap cua nguoi dan nhim cing cb,
ting cudng stirc manh qudc phong trong qua trinh phat trién cua dat nude.

- Bao dam tinh ké thira va phat trién cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé
quén 1y, bao vé CTQP va KQS di duoc thuc tién kiém nghiém thay phu hop; dong
thoi, bd sung nhimg ndi dung méi dé diéu chinh, giai quyét nhimg van dé dit ra
trong giai doan hién nay va nhimng nim tiép theo.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién Nghi quyét sé 50/2022/QH15, Dy an Luat Quéan 1y, bao vé
CTQP va KQS s& trinh Qudc hoi cho ¥ kién tai Ky hop thir 5 (thang 5/2023) va
thong qua tai Ky hop thtr 6 (thang 10/2023). Trong qua trinh xay dung Dy an
Luat, B Quéc phong da thuc hién dung theo quy dinh cua Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luét, cu thé:

- Tong két, danh gia thi hanh Phap 1énh Bao vé CTQP va KQS.

- Lap hd so dé nghi xay dung Dy an Luat; thanh 1ap Ban Soan thdo, T
Bién tap xay dung Dy an Luat; chuan bi cac tai li€u trong h6 so Dy an Luat.

- Pang tai dy thao Luat Quan 1y, bao vé CTQP va KQS trén Cong thong
tin dién tir Chinh phu va Cong thong tin dién tor B Quoc phong.

- T6 chuc khao sat, hoi thao tai 06 tinh, thanh phé thudc 03 mién; lay y
kién cua cac co quan, don vi trong toan quan; xin y kién tham gia cia 48 b9,
nganh, dia phuong va xin y kién rong rdi cua cac co quan, t6 chtrc, doanh nghiép
va nhan dan trong va ngoai nudc dbi véi Du an Luat.

- T6 chirc ra soat quy dinh ctia Du 4n Luét voi cac ludt co lién quan va
Diéu udc quoc té co lién quan ma nudéc CHXHCN Viét Nam 1a thanh vién dé
dam bdo tinh hop Hién, hop phép, tinh thong nhat, dong bd cia Du an Luat;



ddng thoi, bao dam tinh twong thich cia cac quy dinh ciia Dy an Luét v6i Diéu
udc quoc té co lién quan.

- Lap hd so gui BO Tu phéap dd tham dinh Dy an Luat; nghién ctu tiép
thu, giai trinh y kién tham dinh ctiia B Tu phap (c6 Bao cédo giai trinh tiép thu y
kién tham dinh giri kém theo), hoan chinh Dy an Luat; 14p ho so bdo cao Chinh
phu thong qua va trinh Quoc hdi theo quy dinh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. B6 cuc duw thao Luét: gdm 06 chuong, 33 diéu, dugc bd cuc nhu sau:

Chuong 1. Quy dinh chung, gom 07 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 7);

Chuong II. Quan 1y cong trinh qudc phong va khu quin sy, gom 07 diéu
(tr Diéu 8 den bicu 14);

Chuong I11. Bao vé cong trinh qubc va khu quan sy, gdm 08 diéu (tir Piéu
15 dén Diéu 22);

Chuong 1V. Quyén, nghia vu cua td chirc, ho gia dinh, c4 nhan va ché o
chinh sach, kinh phi bdo dam trong hoat dong quan ly, bdo v€ cong trinh qudc
phong va khu quan sy, gom 04 dicu (tr Dicu 23 dén bicu 26);

Chuong V. Quén 1y nha nuéc trong quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong
va khu quan sy, gom 06 diéu (tir Diéu 27 dén Diéu 32);

Chuong V1. Piéu khoan thi hanh, gdm 01 diéu (Piéu 33).

2. N0Oi dung co ban cia du thao Luat

Noi dung cua Dy thio Luat dugc xay dung trén co s& 04 nhoém chinh sach

da duoc Qudc h01 thong qua trong Pé nghi xay dung Luat va chi dao cua Chinh
phu tai Nghi quyét sé 22/NQ-CP ngay 28/02/2022, gdm:

(i) Hoan thién quy dinh vé noi dung quan 1y, xac dinh pham vi bao vé
cong trinh quoc phong va khu quan su.

(ii) Ché d6 quan 1y, bao vé ddi véi khu vuc cidm, khu vuc bao vé, vanh dai
an toan, vanh dai an toan kho dan dugc, hanh lang an toan k¥ thuat h¢ thong
anten quan sy cua cac cong trinh qudc phong va khu quan su.

(iii) Chuyén d6i muc dich st dung, pha d&, di doi cong trinh quoc phong
va khu quan su.

(iv) Ché d6, chinh sach dbi véi dia phuong, co quan, t6 chirc, ho gia dinh,
ca nhan tai dia ban, khu vuc pham vi bi &nh hudng do yé€u cau cua cong tac quan
1y, bdo v€ cong trinh quoc phong va khu quéan su.

Trén co s cac chinh sach duoc thong qua, Du thao Luat duoc xay dung
v6i cac ndi dung co ban nhu sau:

2.1. Quy dinh chung (Chuong I)



a) V& pham vi diéu chinh (Piéu 1): Dy thao Luat diéu chinh vé cac noi
dung: Quan ly, bao vé CTQP va KQS; ché do, chinh sach; quyén, nghia vu,
trach nhiém cua co quan, don vi, td chirc, ho gia dinh, ca nhan lién quan dén
hoat dong quan ly, bao vé CTQP va KQS. No6i dung trén da bam sat 04 ndi dung
chinh sach da duoc Qudc hoi thong qua tai Nghi quyét sé 50/2022/QH15 va chi
dao ctia Chinh phu tai Nghi quyét s6 22/NQ-CP.

b) V& giai thich tir ngit (Piéu 2): Trén co so ké thira cac khai niém duoc
quy dinh tai cic Nghi dinh ctia Chinh phii (Nghi dinh s 04-CP, Nghi dinh s
148/2006/ND-CP va Nghi dinh sb 30/2011/ND-CP), Du thao Luat diéu chinh,
b6 sung mot so khai niém quan trong trong quan 1y, bao vé CTQP va KQS, nhu:
“Céng trinh quoc phong”, “Khu qudn sw”, “Pham vi bdo vé céng trinh quoc
phong va khu qudn sw”, “Khu vuc cam”, “Khu vue bdo vé”, "Vanh dai an
toan” ... nham 1am rd hon ndi ham cac khéai niém, lam co s& dé xac dinh pham vi,

nd1 dung quan ly, bao vé.

¢) Nguyén tic quan 1y, bao vé CTQP va KQS (Piéu 3): Trén co so nghién
ctru quy dinh tai Diéu 5 Phap 1énh, Du thao Luat phat trién, bd sung quy dinh
nguyén tic vé quan 1y, bao vé CTQP va KQS: (i) Thong nhat theo quy hoach, ké
hoach dugc phé duyét, bao dam ding muc dich, c6 hiéu qua theo quy dinh cua
Luat ndy va phap luat c6 lién quan; (ii) Bao dam bi mat, an toan va duy tri tudi
tho, cong ning sir dung cho timg cong trinh theo yéu cau thiét ké; quan 1y chit
ché dat qudc phong, cac thiét bi, vat tu chuyén dung cia CTQP va KQS theo
quy dinh cta phép luat; (iii) Phu hop véi cac diéu udc quéc té ma Viét Nam la
thanh vién; thoa thuan glua Viét Nam va cac nudc lang giéng vé quan ly blen
gidi. Viéc phét trién, bo sung nhu trén nham bao dam sat VO’I thu:c tién, yéu cau
clia cong tac quan 1y, bao vé CTQP va KQS va diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

d) Chinh sach ctia Nha nudc trong quan 1y, bao vé CTQP va KQS (Piéu
4): Dy thao Luat bo sung quy dinh mot sé chinh sach co ban ctia Nha nuéc vé
cong tac quan ly, bao vé CTQP va KQS so véi Phap 1énh; vi Phap 1énh quy dinh
chua 18 rang ndi dung nay (chi tiét néu tai béo cdo danh gia tac dong chinh
sach); dong thoi, viéc bd sung trén nham tao co s phap 1y dé cac bo, nganh, dia
phuong va cac co quan, don vi thudc Bé Québc phong trién khai thuc hién.

d) Phan loai, phan nhom cong trinh qudc phong va khu quén sy (Piéu 5):

Theo chinh sach da duoc Quédc hoi thong qua, Dy thdo Luat quy dinh tiéu
chi vé phan loai, phan nhom CTQP va KQS, lam co s dé xac dinh cac nodi dung
quan 1y, bao vé; ché d6 quan 1y, bao vé dbi véi timg loai, nhom CTQP va KQS;
phan cip quan 1y, bao vé, bao tri CTQP va KQS; xdy dung ché do, chinh sach
cho cac ddi tuong lién quan dén cong tac quan 1y, bao vé CTQP va KQS.

Quy dinh tai Dy thao Luat vé phan loai, phan nhém CTQP va KQS dé
hoan thién quy dinh trudc day tai Phap lénh chua quy dinh vé noi dung nay (viéc



phan loai, phan nhém CTQP va KQS chi dugc quy dinh tai Nghi dinh sé 04/CP,
Thong tu s6 175/2013/TT-BQP). C4c quy dinh vé viéc phan loai, phan nhom c6
tac dong dén quyén con ngudi, quyén cong dan phai quy dinh trong Luat dé dap
g yéu cau theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 14 Hién phép.

Dy thao Luat bo sung viéc phan loai chung cho CTQP va KQS; thay d6i
tén va ti€u chi phan loai, phan nhém, vi: Trong qua trinh nghién ctru, hoan chinh
Duy théo Luat, khi trinh bay tach riéng quy dinh phén loai di véi CTQP va KQS
thi hai ndi dung nay co ban trung lip vé tén goi va cac quy dinh vé cach xac dinh
tiéu chi dé phan loai (bao gém loai dic biét, loai chién déu, loai phuc vu chién
dau, loai phd thong), do chirc ning nhiém vy, muc dich st dung cia CTQP va
KQS c6 nhiéu yéu t6 gidng nhau va c6 tinh chat tuong dong.

Dy thdo Luat phan loai theo chirc nang nhi€ém vy, muc dich st dung (déi
v6i cong trinh quéc phong, khu quan sy phuc vu nhiéu muc dich khac nhau thi
duogc xép loai theo muc dich sir dung chinh), bao gdm 04 loai (A, B, C, D) va 04
nhém (Pac biét, Nhom I, II, III). Viéc thay d6i nhu trén bao dam thuan tién cho
viéc sap xép danh muc cu thé, khéng bo sét cac dbi tugng can phéan loai va phu
hop véi thuc tién (khong 1am thay doi vé ban chat theo Pé cuong dé nghi).

e) Nhing hanh vi bi nghiém cidm (Piéu 7), Dy thao Luat quy dinh nhiing
hanh vi bi nghiém cam lam co s& dé quan ly, bao vé CTQP va KQS, bao dam an
ninh, an toan tuyét doi CTQP va KQS va gilr bi mat nha nudc.

2.2. Vé noi dung quan Iy CTQP va KQS (Chuong IT), Dy thao Luat quy dinh
ve cac ndi dung gom:

- Lap ho so quan Iy CTQP va KQS, quy dinh cu thé: Thanh phan hd so
quan ly; trach nhiém 13p ho so quéan ly; dong thoi, giao BO trudng Bo Quoc
phong quy dinh viéc lap, luu trit, quan ly, st dung ho so.

- Str dung, bao quan, bao tri CTQP va KQS, quy dinh cu thé: Viéc quan Iy,
str dung CTQP va KQS phai ding muc dich, pht hop véi timg loai, nhom theo ké
hoach do cp c6 tham quyén phé duyét; Cong trinh qudc phong Loai A trong thoi
binh phai dugc bao quan, bao tri thuong xuyén hodc niém cét, lép phu; khi co
yéu ciu nhiém vy thi tién hanh mé niém cat, lap phu; Cong trinh qudc phong
dugc bao quan, bao tri thuong xuyén va dinh ky dé duy tri kha nang s dung
theo cong nang, nhi¢ém vu va bao dam tudi tho: déng thoi, Luat giao B trudng
B6 Qubc phong quy dinh chi tiét.

- Chuyén doi muc dich st dung CTQP va KQS, quy dinh vé nguyén tic;
cac truong hop cong trinh quéc phong va khu quan su dugc chuyén d6i muc
dich st dung; thim quyén quyét dinh chuyén doi muc dich sir dung CTQP va
KQS: bdi thuong, hd tro khi chuyén dbi muc dich sir dung CTQP va KQS. Vé
trinh ty, tha tuc cu thé viéc chuyén d6i muc dich sir dung CTQP va KQS, Luat
giao Chinh phu quy dinh chi tiét.



- Pha d&, di doi CTQP va KQS, quy dinh vé cac trudng hop thao d, di
doi; thAim quyén quyét dinh; kinh phi thyc hi¢n. V€ trinh tu, thu tuc cu thé viéc
pha do, di doi CTQP va KQS, Luat giao Chinh phti quy dinh chi tiét.

- T6 chire quan ly CTQP va KQS, Du thao Luat giao Bo Quéc phong, cac
ban, bg, nganh Trung wong va UBND céc dia phuong t6 chic quan 1y theo tung
loai, nhom CTQP va KQS.

2.3. Bao vé CTQP va KQS (Chuong III), Dy thao Luat quy dinh vé cac noi
dung gom:

- Vé ndi dung bao vé CTQP va KQS, quy dinh cu thé: Xac dinh pham vi
bao vé; xdy dung va t6 chirc thuc hién ké hoach bao vé, phong chéng cac hanh
vi xam hai dén an toan, bi mat cia CTQP va KQS; phong chéng thién tai, hoa
hoan; xay dung don vi, dia ban an toan.

- Xac dinh pham vi bao vé CTQP va KQS, quy dinh cach xac dinh pham
vi khu vuc cim; pham vi khu bdo v¢; pham vi khu vanh dai an toan; pham vi
vanh dai an toan kho dan duoc va pham vi hanh lang an toan k¥ thuat hé thong
anten quan sy theo céc ti€u chi.

Ngoai ra, Dy thao Luat quy dinh pham vi bao vé cia CTQP va KQS thudc
Nhom 111, Loai D chi x4c dinh khu vyc cam; dong thoi, giao Chinh phu quy
dinh chi ti€t cac ndi dung trén.

- V& ché d6 bao vé dbi voi khu vuc cam, khu vuc bao vé, vanh dai an
toan, hanh lang an toan k¥ thuat hé thong anten quan sy, quy dinh cu thé: Cac
hoat dong trong khu vuc cam, khu vuc bao vé, khu vuc vanh dai an toan, vanh
dai an toan kho dan dugc va hanh lang an toan k¥ thuat hé thong anten quén su;
dong thoi, Luat giao Chinh phul quy dinh chi tiét vé tham quyén, trinh ty thi tuc
cho phép cac hoat dong dugc thuc hién trong pham vi bao vé CTQP va KQS.

- Vé xtr 1y cong trinh, vat kién trac; quan 1y, st dung dat, mat nudc trong
pham vi bao vé CTQP va KQS, quy dinh cac truong hgp phai thuc hién chuyén
d6i muc dich st dung hodc di doi, pha d dé bao dam an toan cho CTQP va
KQS dugc bdi thuong, hd trg hodc phai chiu moi chi phi lién quan va bi xt 1y
theo quy dinh ctia phap luat (phu thudc vao tinh hop phap hay bat hop phap cua
cong trinh, vat kién tric); quan 1y st dung dat, mat nuée trong pham vi bdo vé
CTQP va KQS; viéc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu ddi v6i cac truong hop bi thu
hoi dat hoac di doi, pha d& cong trinh.

- Luc lugng bao vé CTQP va KQS, quy dinh gom: Luc luong cua Bo Qudc
phong; luc Iugng cua B Cong an phéi hop tham gia bdo v¢; luc lugng bao v¢ cua
bd, nganh, dia phuong dugc giao quan 1y, sir dung, bao vé cong trinh qudc phong;
déng thoi, quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cua luc luong bao vé CTQP va
KQS thudc Bo Qudc phong, luc lugng thuoc Bd Cong an va lyc lugng thudc co
quan, t6 chirc, dia phuong.
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2.4. Quyén, nghia vu cua td chuc, ho gia dinh, cd nhan va ché do chinh
sach, kinh phi bao dam trong hoat dong quan 1y, bao vé CTQP va KQS (Chuong
IV), Dy thao Luat quy dinh: (1) Quyén, nghia vu cta t6 chtrc, ho gia dinh, ca
nhan trong quan 1y, bao vé CTQP va KQS; (2) Ché d6, chinh sach ddi voi luc
lurong thuc hién nhiém vu quan ly, bao vé CTQP va KQS; (3) Ché d0, chinh sach
dbi v6i dia phuong, td chirc, ho gia dinh, c4 nhan (4) Kinh phi bao dam cho hoat
doéng quan ly, bao vé CTQP va KQS.

Quy dinh tai Dy thdo Luat vé quyén va nghia vu cta co quan, t6 chirc, hd
gia dinh, ca nhan vé td chirc san xuit, kinh doanh, xay dung, khai thac tai khu vuc
lién quan dén quan 1y, bao vé CTQP va KQS; ndi dung co ban vé ché do, chinh
sach dbi véi luc lwong thuc hién nhiém vu quan 1y, bao vé CTQP va KQS; chinh
sach hd trg, wu tién cac chuong trinh dau tu ddi véi dia phuong bi anh huong 16n
vé phat trién kinh té - xa hoi, han ché dau tu nudc ngoai; chinh sach hd tro dbi voi
ngudi dan tai khu vuc bi han ché vé& quyén sir dung dat va cac quyén, loi ich hop
phap khac do yéu cau quan 1y, bao vé, bao dam an toan cho CTQP va KQS. Trén
co s0 nd1 dung co ban vé ché d, chinh sach tai Dy thao Luét, giao Chinh phu quy
dinh chi tiét vé ché do, chinh sach d6i voi luc 1u’0ng thuc hién nhiem vu quan ly,
bao vé CTQP va KQS; ché do chinh sach d6i voi dia phuong, to chirc, ho gia
dinh, ca nhan dé 1am co s phap ly cho thuc hién; bao dam hai hoa gitta quyén va
loi ich ctiia ngudi dan va o1 ich quoc gia, dan toc.

2.5. Quan ly nha nudc trong quan ly, bao vé CTQP va KQS (Chuong V)

Dy thao Luat quy dinh trdch nhi€ém quéan 1y nha nudc cua Chinh phu, Bo
Quéc phong, B6 Cong an, cac bd, nganh & Trung wong, Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan déan cac cip va Mit tran T6 quoc Viét Nam trong thuc hién quan 1y,
bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su. Trong do:

- Chinh phu théng nhét quan 1y nha nudc vé quan 1y, bao vé cong trinh
quoc phong va khu quan sy; thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh cta
Hién phap va phép luit co6 lién quan.

- B6 Quéc phong chiu trdch nhi¢m trudc Chinh phu thyc hién quan 1y nha
nudc vé quan ly, bao vé CTQP va KQS.

- B6 Cong an phdi hop véi Bé Qudc phong xiy dung, trién khai cac ké
hoach dé phong ngira, phat hién, d4u tranh, ngan chin cac hoat dong thu thap
thong tin trai phép, pha hoai cong trinh qudc phong, khu quan su.

- Céc bg, co quan ngang b9, co quan thudc Chinh phu, co quan khac &
Trung wong va hoi dong nhan dan, ay ban nhan dan cac cép theo chiic nidng, nhiém
vu duoc giao phdi hop véi Bo Qudc phong quan 1y nha nude vé quan 1y, bao vé
CTQP va KQS.

3. Dy an Luat khong c6 quy dinh lién quan dén van dé binh dang gidi.
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V. TINH THONG NHAT CUA DU THAO LUAT VOI CAC VAN
BAN QUY PHAM PHAP LUAT TRONG CUNG LINH VUC VA CAC
LINH VUC CO LIEN QUAN PEN NOI DUNG DU THAO LUAT

Vé co ban, cic ndi dung quy dinh tai du thdo Luat bdo dam phu hop,
théng nhit va khong trai v6i quy dinh tai cic vin ban quy pham phap luét hién
hanh cd lién quan. Cac ndi dung trong du an Luat s& khong thay thé cac luat
hién hanh ma s& bd sung vao nhimg khoang trong cta hé théng phap luit;
truong hop phap luat da co quy dinh cu thé lién quan dén quan 1y, bao vé CTQP
va KQS (nhu Luat Quan 1y, sir dung tai san cong, Luat Dat dai, Luat Bao vé bi
mat nha nudc,... ) thi ap dung theo quy dinh cta phap luat do; truong hop phap
luat hién hanh khong c¢6 quy dinh cu thé thi ap dung cac nguyén tic, bién phap
duogc quy dinh tai Luat Quan 1y, bao vé CTQP va KQS.

Véi nguyén tic ap dung phap luat nhu trén, cac quy dinh ctia dy thao Luat
s€ bao dam khong chong chéo, mau thuan véi cac van ban quy pham phap luat
cé lién quan.

VL. TINH TUONG THICH CUA DU THAO LUAT VOI PIEU UGC
QUOC TE CO LIEN QUAN MA NUGC CONG HOA XA HQI CHU
NGHIA VIET NAM LA THANH VIEN

Bo Qudc phong d3 nghién ciru, ra soat cac diéu udc qubc té c6 lién quan
ma Vlet Nam la thanh vién; trong do, da nghién clru céac quy dmh tai Cong udc
qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri; cac Cong woc vé quyén con ngudi ma
Viét nam tham gia, cac diéu udc quoc té vé thu:ong mai ty do ma Vi¢t Nam la
thanh vién, dé phu hop voi quy dinh vé viéc quyén khong bi gii han va nhimg
quyén c6 thé bi giéi han trong thuc hién cac hoat dong tai khu vyc quan 1y, bao
vé CTQP va KQS, bao dam phu hop véi diéu udc quoc té néu trén.

VII. NHUNG VAN PE CAN XIN Y KIEN

Co quan chil tri soan thao xin ¥ kién Chinh pha vé 02 van dé sau:

1. Quy dinh vé luc lwgng quén 1y, bio vé cong trinh so tan thdi chién
cua cac ban, by, nganh trung wong

Qua trinh soan thao Luat, cdc bo, nganh c6 y kién dé nghi nghién ciru, can
nhic dbi voi quy dinh giao cho cac ban, bd, nganh trung wong to chic luc lugng
trong bién ché bao vé cong trinh so tan thoi chién ctia bo, nganh; vi phuong 4n
nay sé& phat sinh thém bién ché va khong thuan loi.

Vé ndi dung nay, Bo Qudc phong xin y kién 02 phwong an nhu sau:

Phuong 4n 1 (quy dinh tai khoan 3 Diéu 19 du thao Luat): “Nguoi dimg
dau cdc ban, b, nganh trung wong, khong thuoc quy dinh tai khoan 2 Dleu nay
c6 trach nhiém té chire lyc lwong trong bién ché bdo vé cong trinh quéc phong
dwoc giao quan ly, s dung.

Trirong hop cac ban, bg, nganh trung wong khéng té chire dwoe e lwong
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bado vé cong trinh so tdn thoi chién ciia minh th ban giao cho Bé Quéc phong bo
tri lwe lwong quan sw dia phirong triee tiép bdo vé trong thoi binh theo ndi dung
quy dinh tai Piéu 15; khi c6 tinh hudng chién tranh, Bé Quoc phong ban giao
cho cac ban, bg, nganh trung wong sir dung va bao vé. Cdc ban, bg, nganh trung
wong van thuc hién cong tac quan Iy quy dinh tai Piéu 8 Ludt ndy trong thoi

»

binh va thoi chién .

Phuong an 2:“Nguwoi ditng dau cdc ban, bd, nganh trung wong khong
thuoc quy dinh tai khoan 2 Diéu nay co trach nhiém to churc luc lwong trong
bién ché bao vé cong trinh quoc phong dwoc giao quan ly, sir dung”.

Bo Quéc phong dé xuat lya chon Phuong 4n 1, vi: Theo quy dinh cta
Luat Quan 1y, str dung tai san cong nam 2017 thi cdng trinh so tan thoi chién cua
cac ban, b, nganh trung wong 1a tai san cong thudc pham vi quan ly cia cac co
quan nay, d6ng thoi, cac ban, bd, nganh trung wong 1a dai dién chu s¢ hitu, thuc
hién quyén, trach nhiém theo quy dinh cua phap luat vé quan 1y, sir dung tai san
cong. Pong thoi, tal Quyét dinh s 1998/QB TTg ngay 12/12/2017 cua Thu
tuéng Chinh phu vé phé duyét Dé an sé 233/QHBN-2015, giao: “Cdc bg, nganh
t6 chirc lyc leong quan 1y bdo vé, duy tu bdo dwdng, bdo quan thirong xuyén va
nghiém ngdt cdc cong trinh trong khu so tdn, san sang dwa vao sir dung khi c6
tinh huéng”. Do @6, viéc quan 1y, bao vé cdng trinh so tan thoi chién thude chirc
ning cua cac ban, bo, nganh trung wong. Tuy nhién, ddi véi cong tac bao vé, dé
thuan loi cho bd tri luc lwong bao vé tai cac dia ban co cdng trinh so tan thoi
chién va khong phat sinh thém bién ché ciia cac ban, bd, nganh trung wong thi
viéc giao cho Bo Quéc phong bd tri luc lurong bao vé trong truong hop cac ban,
bo, nganh trung wong khéng t6 chic duoc luc luong bao vé 1a phu hop.

2. Quy dinh vé thAm quyén trong chuyén do6i muc dich sir dung cong
trinh quoc phong va khu quan sw

Tham quyén trong chuyén doi muc dich st dung CTQP va KQS (quy dinh
tai Piéu 11 dy thao Luat)

Phuong an 1 (nhu quy dinh tai diém a khoan 3 Diéu 11):

“a) Thii twémg Chinh phi quyét dinh chuyén déi muc dich sir dung cong
trinh quoc phong va khu quédn sw sang muc dich khdc doi véi cdc truong hop
quy dinh tai diém b va diém ¢ khoan 2 Diéu nay, bao gom cda chuyén muc dich
sir dung dat quoc phong”.

Phuong &n 2:

“@) Thii twong Chinh phii quyét dinh chuyén doi muc dich sir dung cong trinh quoc
phong sang muc dich khdc doi véi cdc truong hop quy dinh tai diém b va diém ¢ khodn 2
Piéu nay; viéc chuyén doi muc dich sir dung doi véi thira ddt ¢6 cong trinh quéc phong 1a
khu qudn sw sang muc dich khdc thic hién theo quy dinh cia phdp ludt vé dat dai”
(UBND cép tinh quyét dinh chuyén muc dich sir dung dat quéc phong sang muc dich
khéc trén co s quy hoach sir dung dat quc phong da duge Chinh phi phé duyét).
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Bo Qudc phong dé xuit lya chon Phuong an 1, vi: Quy dinh vé thim
quyén cua Thu tuéng Chinh phti nhuw Phuong 4n 1 phu hop véi quy dinh cia
Luat Quan 1y, str dung tai san coéng. Phuong 4n nay mic du chwa thdng nhat véi
quy dinh cua Luat Pat dai ndm 2013 (theo d6, UBND cap tinh quyét dinh
chuyén d6i muc dich st dung dat quéc phong, chinh 1a khu quan s, sang muc
dich khac trén co s& quy hoach sir dung dat qudc phong di duge Chinh phu phé
duyét ma khong phai 1a Thu tuong Chinh pht). Tuy nhién, do tinh chit dic thu
ciia CTQP va KQS (la khu dit quoc phong), nén khi thye hién Phuong an 1 s&
bdo dam thuan loi trong qua trmh trién khai cac du 4n phat trién kinh té - x4 hoi
c6 lién quan dén thu hoi dat qudc phong (s& khong phu thudc vao viéc phai diéu
chinh quy hoach sir dung dit quc phong dbi véi cac truong hop thira dat (khu
dat) qudc phong can phai thu hdi chua thudc danh muc chuyén muc dich sir
dung trong quy hoach su dung dat qudc phong da dugc Chinh phu phé duyét);
giam thu tuc hanh chinh, khic phuc duge mot sd bat cap trong quy dinh cua h¢
théng phap luat hién hanh va bao dam phu hop, dap tng véi yéu cau thuc tién.

Trén day l1a T¢ trinh du an Luat Quan ly, bao vé CTQP va KQS, Bo Quoc
phong kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Xin gui kem theo To trinh nay cac tai liéu sau:

(1) Du thdo Ludt Qudn 1y, bdo vé céng trinh qudc phong va khu qudn
sw; (2) Bdo cdo tham dinh dw én Ludt Qudn 1y, bdo vé céng trinh quoc phong
va khu qudn sw s6 245/BCTP-BTP ngay 31/12/2022 ciia Bé Tuw phap; (3) Bao
C40 ciia Bé Quéc phong gidi trinh, tiép thu ¥ kién tham dinh cia B Tw phdp;
(4) Bdo cdo ra sodt cdc van ban quy pham phdp ludt c6 lién quan dén du thdo
Ludt;(5)Bdo cdo tong hop tiép thu gidi trinh ¥ kién cdc b, nganh, dia phwong;
(6) Ban ddnh gid thi tuc hanh chinh trong dw thdo Ludt; (7) Bdo cdo sé
539/BC-BOP ngay 24/02/2022 ciia B6 Quéc phong danh gid tic déng chinh
sach du an Lugt Quan Iy, bdo vé cong trinh quoc phong va khu quan su; (8)
Bdo cdo so 540/BC-BOP ngay 24/02/2022 cua Bo Quoc phong tong két thuc
hién Phap lénh Bao vé cong trinh quéc phong va khu qudn su); (9) Nghi quyét
Phién hop chuyén dé vé xdy dwng phdp ludt thang 02 nam 2022 sé 22/NQ-CP
ngay 28/02/2022 cua Chinh phu.

Noi nhén: KT. BO TRUONG

- Nhu trén; 7 THU TRUON

- b/c Bo truong BQP (d€ bao cao); v U G

- Uy ban QP va AN ctia Quoc hoi;

- Van phong Chinh phu (16b);

- B6 Tu phap; 5 kv

-BTTM; baky

- Cuc Téc chien/BTTM (03b);

- Vu Phap ché¢/BQP;

- Luu: VT. Ph26. Thwgng twéng Nguyén Tan Cuong



