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BAO CAO
Long ghép van dé binh dang giéi trong xay dung
Luat Quan ly, bao vé cong trinh quoc phong va khu quan sw

Kinh gui: Chinh phu.

I. TONG QUAN VE LONG GHEP VAN PE BINH PANG GIOl
TRONG XAY DUNG LUAT

1. Viéc thuc hién Béo céo 16ng ghép van dé binh dang gisi trong dy thao
Luat Quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su

B6 Qudc phong da trinh Chinh phu xem xét, phé duyét dé trinh Qudc hoi
dé nghi xay dung Luat Quan ly, bao vé cong trinh quoc phong va khu quén su
(CTQP va KQS) vai 04 chinh sach. Thuc hién Quyét dinh s6 799/QD-TTg ngay
06/7/2022 cua Tha tuéng Chinh pha vé viéc phan cong co quan chu tri soan thao,
thoi han trinh céc dy an luat, du thao nghi quyét duoc diéu chinh trong Chuong
trinh x&y dung luat, phap 1énh nam 2022, cac du an luat thugc Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nim 2023, Bo Qudc phong di soan thao du an Luat Quan ly,
bao vé CTQP va KQS. Tir goc d6 thuc hién 1dng ghép van dé binh ding gidi
trong xay dung du an Luat, tuan tha quy dinh cua Luat Binh dang gisi nam 2006
va Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (QPPL), B Quédc phong di tién
hanh céc hoat dong sau:

a) Giai doan lap dé nghi xay dung Luat Quan ly, bao vé CTQP va KQS:

T6 chirc nghién cau xay dung Béo cdo danh gia tac dong caa chinh sach,
trong d6 c6 tac dong vé binh dang gidi cia cac chinh sach trong dé nghi xay dung
Luat. Theo d6, d& xuat 04 chinh sach gém: (i) Hoan thién quy dinh vé xac dinh
pham vi CTQP va KQS, va ni dung quan ly, bao vé CTQP va KQS; (ii) Ché d6
quan 1y d6i voi khu vuc cdm, khu vuc bao vé, vanh dai an toan ctua cac CTQP
va KQS; (iii) Chuyén d6i muc dich st dung CTQP va KQS; (iv) Chinh sach ddi
Véi co quan, t6 chiic, ho gia dinh, ca nhan tai dia ban c6 CTQP va KQS.



Viéc danh gia tac dong cua tung chinh sach dugc thuc hién trén 5 noi
dung; cu thé:

- Tac dong vé gidi, xac dinh van dé binh dang gidi trong d6 xac dinh co
hay khong c6 phat sinh cac van dé vé binh dang gi6i dé tir 46 dé ra cac bién
phap giai quyét trong pham vi du an Luat diéu chinh.

- Tac dong vé kinh té, x3 hoi, tha tuc hanh chinh va hé théng phap luat
cua ting giai phap thuc hién chinh séch.

- Trong giai phap thuc hién chinh sach, mdi chinh sach di dwa ra 03 giai
phap, néu rd nhitng tac dong tich cuc, tac dong tiéu cuc trong tirng ndi dung tac
dong cua ting giai phap dé tir d6 dé xuat giai phap tdi wu.

- Xac dinh co quan cé thdm quyén ban hanh chinh sach, co quan chiu
trach nhiém thi hanh chinh sach va ngué)n luc dam bao thi hanh chinh sach,

trong d6 bao gdm cac van dé gidi trong pham vi di€u chinh cua Luat.

Ngoai ra, viéc 10ng ghép van dé binh dang gidi duoc thyc hién ngay tir
giai doan tong két thuc tién thi hanh Phap 1énh bao vé CTQP va KQS thong qua
viéc danh gid cong tac l1anh dao, chi dao viéc td chire trién khai Phap Iénh; cOng
tac quan triét, phé bién, tuyén truyén, gido duc vé Phép 1énh... ddi v6i nhiém vu
bao vé CTQP va KQS cho cac can bd, dang vién trong cac don vi quan doi; co
quan, doan thé va cac tang 16p quan chung nhan dan dé goép phan cung cb nén
qudc phong toan dan gin v6i thé tran an ninh nhan dan, dap Gmg dugc yéu cau

nhiém vu bao v¢ T6 qudc trong tinh hinh mai.

b) Giai doan soan thao du an Luat Quan ly, bao vé CTQP va KQS, B0
Quéc phong tiép tuc danh gia viéc tinh hinh thi hanh phap luat lién quan dén
hoat dong quan ly, bao vé CTQP va KQS; ra soat, danh gia cac quy dinh lién
quan dén hoat dong quan ly, bao vé CTQP va KQS dé dam bao nguyén tic binh
dang giai trong thuc hién céc hoat dong nay.

Trén co s& cac chinh sach di dugc thong qua, Bo Qudc phong thuc hién
viéc quy pham hoda cac chinh sach thanh cac diéu luat; trong d6, dbi véi cac
chinh sach mic di dugc xac dinh khong phét sinh van dé binh dang gidi nhung
khi dugc Luat hoa, cac quy dinh déu hudng t6i bao dam quyén va loi ich hop
phap cua cac ddi twong co lién quan dén hoat dong quan 1y, bao vé CTQP va
KQS 1a nhu nhau; bao dam nguyén tic binh dang gidi, khong phan biét d6i xir.

Trong qua trinh xdy dung du 4n Luat, B Qudc phong da gui xin y kién



cac ban, bg, nganh trung wong va dia phuong dé du an Luat duoc xem xét dudi
cac goc do da chiéu, tir nhiu phia, tranh viéc phan biét dbi xur vé gidi; cac y
kién gop y da duoc nghién ctu, tiép thu, dic biét 1a cic van dé lién quan dén
binh dang gidi.

2. Bdi canh xay dung Luat Quan ly, bao vé CTQP va KQS va vén dé gi6i
tdng quan

a) Su can thiét ban hanh Luat Quan 1y, bao vé CTQP va KQS

CTQP va KQS la tai san nha nudc, giao cho Quén doi va chinh quyeén cac
cap t6 chirc xay dung, quan ly, st dung, bao vé dé phuc vu su nghiép xay dung
va bao vé To quéc Viet Nam x& hoi chu nghia. Viéc quan ly, bao vé CTQP va
KQS Ia trach nhiém cuaa cap ay, chinh quyén cac cip va toan thé Nhan dan,
nong cét 1a luc luong quan doi.

Tir cac co sd chinh tri, phap ly, thuc tién dat ra yéu cau phai xay dung
mot dao luat vé quan ly, bao vé CTQP va KQS la can thiét nham khac phuc
nhitng ton tai, bat cap cua Phap Iénh bao vé CTQP va KLQS; dong thoi, dé cu thé
hoa duong 16i, chu truong cua Pang, Nha nudc, hoan thién hé thdng phap luat vé
qudc phong, gop phan xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia.

b) Véan dé gidi tong quan:

Dy thao Luat dugc xay dung dé hudng téi muc tiéu: Phat huy siic manh tong
hop cua ca hé théng chinh tri va toan dan trong to chac thuc hién xay dung nén
qudc phong toan dan, thé tran chién tranh nhan dan dé thuc hién thang loi nhiém vy
bao vé viing chac doc lap, chu quyén, thdng nhat, toan ven 1anh thd cua T6 quéc
trong tinh hinh méi. Théng nhat, dong bd véi hé thong phép luat co lién quan, tao
diéu kién phat trién kinh té - x& hoi va bao dam qudc phong, an ninh. Tang cudng
cac bién phap quan ly, bao vé CTQP va KQS; xay dung chinh sach hd trg, uu tién
c4c chuong trinh dau tu dé phat trién kinh té - xa hoi ddi véi dia phuong, co quan,
t6 chuc, ho gia dinh, ¢4 nhan tai dia ban bi anh huong do yéu cau quan 1y, bao vé,
CTQP va KQS; vi vay, cac quy dinh tai du thao Luat khong c6 sy phan biét dbi xir
gitta nam va nir; bao dam quyén con ngudi.

Pham vi diéu chinh cia dy thao Luat: “Ludt ndy quy dinh vé quan 1y, bdo
vé cong trinh quac phong va khu quan si; ché dg, chinh sach; quyén, nghia vu,
trach nhiém cua co quan, don vi, to chuc, hg gia dinh, ca nhan lién quan den
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hoat dong quan 1y, bdo vé cong trinh quac phong va khu quan su”; viéc Xxéac
dinh rd pham vi diéu chinh nhu trén da dam bao nguyén tic binh dang gioi.

Cac quy dinh tai du thao Luat: Diéu 24 (Quyén, nghia vu cua t chic, ho
gia dinh, ca nhan trong quan ly, bao vé cdng trinh quc phong va khu quan su);
Diéu 25 (Ché d, chinh sach d6i véi luc lugng thuc hién nhiém vu quan ly, bao
vé cdng trinh quéc phong va khu quan su); Diéu 26 (Ché do, chinh sach di véi
dia phuong, t6 chic, ho gia dinh, ca nhan) di thé hién nguyén tic bao dam
quyén con ngudi, khéng phan biét vé gioi.

Nhu vy, mic du du thao Luat khong truc tiép quy dinh vé cac nguyén
tac, bién phap dé thiic day binh dang gi¢i nhung da bao dam nguyén tic khong
phan biét doi xir vé gidi.

3. Muc tiéu tong quat va muc tiéu cu thé cua viéc 16ng ghép van dé binh
dang gioi trong dy thao Luat

a) Muc tiéu tong quat

Bao dam binh dang giéi trong cong tac quan Iy, bao vé CTQP va KQS.

b) Cac muc tiéu cu thé

- Viéc dam bao nguyén tic binh dang gigi trong cdng tac quan ly, bao vé
CTQP va KQS phai dugc thé hién trong cac quy dinh caa dy thao Luat.

- Bao dam tuén tha quy dinh tai Diéu 6 va Piéu 20 Luat Binh dang gidi
trong qua trinh xay dung Luat.

- Bao d¢am tinh thong nhét caa hé thong phap luat vé binh dang gidgi.

II. KET QUA LONG GHEP BINH PANG GIOI TRONG DU
THAO LUAT

1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh vé xac dinh pham vi CTQP va KQS
va noi dung quan ly, bao vé CTQP va KQS

a) Xac dinh van dé giéi: Giai phap lua chon dé thuc hién Chinh sach 1
khong phat sinh cac van dé vé binh dang gidi. Quy dinh cac ndi dung tai dy thao
Luat dé cu thé hoa Chinh sach 1, bao dam tinh hop hién, hop phap, théng nhat
véi hé thdng phap luat hién hanh; tao co sé phép Iy, diéu kién cho té chic thuc
hién nhiém vu quan ly, bao vé CTQP va KQS; khong dé cac thé luc thu dich,



chéng ddi loi dung cac van dé vé gisi dé xuyeén tac, kich dong, 16i kéo ngudi dan
tranh chap, khiéu kién, phat sinh “diém nong” vé an ninh, trat ty tai cac khu vuc
c6 CTQP va KOS.

b) Viéc quy pham hoa chinh sach: Dy thao Luat xay dung céc tiéu chi
théng nhat dé phan nhom, phan loai CTQP va KQS, 1am co sé dé xac dinh pham
Vi bao V@, tao co s¢ phap 1y dé to chtc thuc hién cac hoat dong quan ly, bao veé
CTQP va KQS, gin véi phét trién kinh té - xa hoi; bao dam phl hop véi thuc tién,
tinh chéat, muc dich sir dung ciia CTQP va KQS va c4c van dé binh dang gidi.

2. Chinh sach 2: Ché d¢ quan 1y d6i véi khu vuc cam, khu vuc bao veé,
vanh dai an toan ctia cA&c CTQP va KQS

a) Xac dinh van dé giéi: Giai phap lua chon dé thuc hién Chinh sach 2
khong phat sinh cac van dé vé binh dang gidi. Quy dinh cac ndi dung tai dy thao
Luat dé cu thé héa Chinh sach 2, bao dam thuc hién day du cac quy dinh vé ché
d6 quan 1y dbi véi khu vuc cam, khu vuc bao vé, vanh dai an toan ctia CTQP va
KQS; vanh dai an toan kho dan dugc, hanh lang an toan hé thong anten quan su.
La co s dé cac ddi tuong bi tac dong anh hudéng bai cong tac quan ly, bao vé
CTQP va KQS xac dinh quyén va nghia vu cia minh khi hoat déng trong pham
vi bao vé, khong phan biét vé gidi.

b) Viéc quy pham hda chinh séach: Dy thao Luat quy dinh cu thé vé ché do
quan ly, bao vé trong pham vi bao vé dé xac dinh rd trach nhiém, quyén va
nghia vu cta cac ddi tuong bi tac dong anh hudng boi cong tac quan ly, bao veé
CTQP va KQS, vira bao dam quyén va loi ich hop phap cua cac ddi twong hoat
dong trén dia ban, vira dap Gmg yéu cau két hop chit ch&, hai hoa giira cong tac
quan 1y, bao vé voi phat trién kinh té - x3 hoi, 6n dinh doi sdng ctia nhan dan tai
dia ban c6 CTQP va KQS va cé4c van dé binh dang gidi.

3. Chinh sach 3: Chuyén dbi muc dich st dung CTQP va KQS

a) Xac dinh van dé giéi: Giai phap lua chon dé thuc hién Chinh sach 3
khong phat sinh cac van dé vé binh dang gidi. Quy dinh cac ndi dung tai dy thao
Luét dé bao dam tinh thdng nhét, ddng bd cac quy dinh vé chuyén dbi muc dich
su dung, di doi, thao do CTQP va KQS phu hop véi quy dinh cta Luat Quan ly,
su dung tai san cong nam 2017, Luat Bao vé bi mat nha nude nam 2018 va phap
luat cd lién quan. Bdng thoi, thé hién tinh dic thu cua CTQP va KQS 1a tai san



dic biét, tai san chuyén dung, tai san phuc vu cdng tac quan Iy (nam trén dat
quéc phong), can ¢é nhitng trinh tu, tha tuc dic thd khi chuyén doi muc dich st
dung gan vai chuyén muc dich sir dung dat caa CTQP va KQS.

b) Viéc quy pham hoa chinh sach: Du thao Luét quy dinh vé chuyén doi
muc dich st dung CTQP va KQS bao dam phu hop yéu cau quan ly, sit dung
CTQP va KQS; gdp phan ciung cb thé tran qudc phong toan dan, dap wng yéu
cau san sang chién diu cta Quan doi nhan dan va Dan quan ty vé; dong thoi,
quy dinh vé chuyén doi muc dich sir dung nham tao diéu kién thuan loi cho cac
dia phuong phét trién kinh té - x4 hoi théng qua cac chuong trinh, du &n vi loi
ich qudc gia, cong cong, gop phan thuc day binh ding gidi.

4. Chinh sach 4: Chinh sach ddi v&i co quan, t6 chtc, ho gia dinh, ca nhan
tai dia ban c6 CTQP va KQS

a) Xac dinh van dé giéi: Giai phap lua chon dé thuc hién Chinh sach 4
khong phét sinh cac van dé vé binh dang gisi. Viéc quy dinh chinh sach hd tro
phu hop d6i Véi co quan, to chtc, ho gia dinh, c4 nhan tai dia ban c6 CTQP va
KQS tao diéu kién thuén lgi cho cac dbi tuong trén yén tam sinh séng, lao dong,
san xudt phat trién kinh té; cac d6i tuong dwoc thu hudng chinh sach khong
phan biét vé gidi.

b) Viéc quy pham hoa chinh séch: Dy thao Luat da quy dinh chinh sach
duoc thy huong dbi véi cac dbi tuong tai dia ban c6 CTQP va KQS bj anh
huong bai céng tac quan ly, bao vé dé phat trién kinh té - xa hoi, nang cao doi
s6ng vat chat tinh than caa nhan dan, gép phan thuc day binh dang gidi.

I11. KET LUAN

1. Viéc 1ong ghép van dé binh dang gidi trong du thao Luat di duoc thyc
hién nghiém tlc theo dung quy dinh cua Luat Binh dang giéi va Luat Ban hanh
vin ban QPPL, cuy thé:

- Trong thanh phan Ban soan thao va T bién tap du an Luat c6 sy tham gia
cua dai dién cua 15 bg, nganh (c6é Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hdi); trong
d6, Ban soan thao c6 01 thanh vién 1 nix, T6 bién tap ¢ 04 thanh vién Ia ni.

- biéu 33 dy thao Luat di quy dinh Mat tran T6 quéc Viét Nam va céc to
churc thanh vién cua Mat tran (trong d6 c¢6 Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam) co
trach nhiém phdi hop véi co quan, té chicc lién quan tuyén truyén, van dong
Nhan dan thuc hién phap luat vé quan ly, bao vé CTQP va KQS; giam sét thuc



hién phap luat vé quan ly, bao vé CTQP va KQS cuia co quan, to chirc, ca nhan.

- Pang tai du thao Luat trén Cong thong tin dién tir caa Chinh phu va Bo
Qudc phong theo quy dinh.

2. Du bao tac dong vé gisi cua cac quy dinh trong du an Luat khi dugc
ban hanh

Sau khi dugc ban hanh, cac quy dinh trong du an Luat khong tao nguy co
xay ra bat binh dang gigi, phan biét ddi xur thiéu cong bang d6i véi nir gisi va
cac ddi twong yéu thé trong xa hoi. Trén co s& bao dam céc nguyén tic binh
dang gisi, Luat tao diéu kién thuan logi cho moi to chic, ca nhan thuc hién
quyén, nghia vy, tiép nhan théng tin vé chinh séach, tha tuc hanh chinh trong
hoat dong quan ly, bao vé CTQP va KQS.

Trén day 1a noi dung Bao céo 16ng ghép van dé binh dang gigi va danh
gia tac dong vé giéi cua Bo Qudc phong trong dur an Luat./.
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