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BAO CAO
Danh gia tac dong chinh sach dw an Luét Quan ly, bao vé
cong trinh quoc phong va khu quan sw

Kinh gui: Chinh phu

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xay dung chinh sach

Nhiing ndm gan day tinh hinh an ninh - chinh tri thé gioi, khu vuc thay
d6i nhanh chong, dién bién rat phac tap, kho luong. Tranh chap 1anh tho, chu
quyén bién, dao trong khu vuc va trén bién Dong tiép tuc dién ra gay gat, phic
tap. Cong dong ASEAN tiép tuc phat huy vai trd quan trong trong duy tri hoa
binh, 6n dinh, thuc day hop téc, lién két kinh té trong khu vuc, nhung ciing ding
trudc nhitng kho khan, thach thac ca bén trong va bén ngoai.

Pat nudc dimg trudc nhiéu thuan loi, thoi co dan xen vai nhiing kho
khan, thach thuc; nhiéu van dé mai dit ra phai giai quyét. Thé va luc, sic manh
tong hop cua dat nude tang 1én, uy tin cia nudc ta trén truong qudc té ngay cang
dugc nang cao, tao ra nhitng tién dé quan trong dé thuc hién nhiém vu xay dung
va bao vé To quéc. Qudc phong, an ninh dugc cung ¢ viing chac 1a diéu kién
quan trong dé mé rong hop tac dau tu, thuc day kinh té phét trién; dong thoi giir
vitng méi trudng hoa binh, bao ¢am 6n dinh chinh tri, bao vé toan ven 1anh tho
qudc gia, dua Viét Nam tro thanh diém dén an toan, hap dan ddi véi cac nha dau
tu va du khach quéc té.

Phap Iénh Bao vé cong trinh quéc phong va khu quan sy (Phap 1énh) sau
28 nim to chuc thuc hién da dat dugc nhiéu két qua, thanh tuu quan trong: 1a co
s& phap 1y dé trien khai quy hoach, xay dung hé thong céc cong trinh quéc
phong, khu quan su bao dam cho nhiém vu quan su, qudc phong, dap ung yéu
cau san sang chién dau caa quan doi va phong thu bao vé T quéc. Trén co so
Phap lénh, cac don vi trong toan quan da trién khai day du hé thong ké hoach,
phuong an quan 1y, bao vé cong trinh quéc phong, khu quén su. Cac cong trinh
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qudc phong, khu quan su da dap umg duoc thé bd tri luc luong, Vi tri déng quan
va y&u cau nhiém vu cua toan quan, phu hop véi cac dia ban, ving mién. Theo
s6 lieu kiém ke, toan quan cé hon 8.000 diém dat doanh trai déng quan; hé
thng truong ban, thao trudng huan luyén nhimg nam qua da dugc quy hoach va
ting budce dau tu xay dung twong dbi co ban, viing chic. Cong tac phdi hop hoat
dong gitra cac luc luong quéan su, céng an trong thuc hién Phap Iénh dugc thuc
hién tot, duy tri nghiém ché d6 giao ban dinh ky, trao d6i, kiém tra, x4c minh
thong tin; kip thoi phat hién va xt Iy nghiém céc hanh vi vi pham lién quan dén
cong trinh quéc phong, khu quan su.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc néu trén, cong tac quan 1y,
bao vé cong trinh quéc phong va khu quan sy con ton tai nhitng vuéng méc, bat
cap nhu:

- Tinh hinh vi pham, xdm pham c6ng trinh quéc phong va khu quan sy
ngay cang phuc tap, tinh trang 1an chiém, chdng lan dat quc phong van dién ra
(dién hinh nhu cac vu Viéc xay ra tai Truong ban TB1/Bac Giang; Truong ban
TB3/Pong Nai, Binh Thuan, Ba Ria - Viing Tau; san bay Miéu Mon/My Puc,
Ha Noi...); hanh vi xdm pham, phéa hay céng trinh quéc phong va khu quan su
nhu dap pha céng trinh, 16 cét cii, méc khéng ché phéo binh, méc dat qubc
phong dé lay sat, thép van dién ra & mot sé dia phuong. Hién tai, con hon 600
diém dat quéc phong lién quan dén tranh chap, 1an chiém, cp chong chua giai
quyét xong. Nguyén nhan cua nhitng van dé trén I

+ Phap lénh va Nghi dinh s6 04/CP ngay 16/01/1995 cua Chinh phii (Nghi
dinh 04/CP) ban hanh thoi gian da 1au, quy dinh con chung chung, nhiéu noi
dung khéng con phi hop, trong khi d6 mot sb van ban huéng dan cu thé nhu
Théng tu s6 175/2013/TT-BQP ngay 05/9/2013 ctua Bo Quéc phong quy dinh vé
quan ly, bao vé cong trinh quoc phong (Thong tu s6 175/2013/TT-BQP) thi ¢
ché d6 mat. Do d, viéc phd bién, tuyén truyén bi han ché; nguoi dan khdng tiép
can duoc dé hiéu va thuc hién cac quy dinh caa phap luat lién quan dén quyén
va nghia vu cia minh trong bao vé cong trinh quéc phong va khu quan sy. Bén
canh do, viéc xay dung, stra ddi, bd sung cac chinh sach, quy dinh phap luat dé
tang cuong quan ly nha nude vé quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu
quan su con chua kip thoi, dong bo.

+ Viéc xac dinh pham vi, ranh giéi caa khu vuc cdm, khu vyc bao vé va
vanh dai an toan caa cong trinh quc phong va khu quan su trén thuc té con chua
théng nhat, khé &p dung trong thuc té do phép luat chua quy dinh rd rang, ranh
mach cac tiéu chi xac dinh va ché d6 quan 1y di véi ting khu vue, vanh dai nay.



+ Viéc quy dinh gidi han khu vuc bao vé, vanh dai an toan cac cong trinh
qudc phong va khu quan su theo dia gi6i xi, phuong tai Thong tu $6
175/2013/TT-BQP néu trén 1a qua rong, chua thuc su phd hop; mot sé quy dinh
hudng dan vé xac dinh moc gidi, khu vuc cidm, khu vuc bao vé, vanh dai an toan
cho tung hang muc ¢éng trinh quc phong chua 1 rang, cu thé, kho &p dung
trong thuc tién.

+ Hoat dong quan 1y, bao vé cdng trinh quéc phong va khu quan sy chua
kip thoi diéu chinh cho phu hop voi tinh hinh méi dé vira dap Gng yéu cau
nhiém vu quan su, qudc phong, vira bao dam cac quyén, loi ich hop phép cua
nguoi dan, to chire, thic day phat trién kinh té - x& hoi tai cac khu vuc dia ban,
dia phuong c6 cong trinh quéc phong va khu quan su.

- Mot s6 ¢ong trinh quoc phong va khu quan sy khéng con phi hop voi
yéu cau nhiém vu trong tinh hinh mai: Theo s6 liéu tong kiém ké, cac don vi
trong toan quan hién c6 gan 5.000 cong trinh can duoc dau tu sta chira, nang
cap dé dap ung yéu cau nhiém vu sin sang chién dau; mot so cong tinh da hu
hong, xudng cap hoic khéng con phi hop véi phuong an tac chién can pha dg,
can loai khoi bién ché. Hién nhiéu diém dat quc phong chua co quyét dinh vi tri
dong quén, trong d6 chu yéu la cac diém dat 16 cét cii, ham cap théng tin, cac
diém méc, dién tich nho, nam xen kep trong cac khu déan cu; s6 cac diém dat con
lai cac don vi dang tién hanh ra soét, hoan chinh hd so trinh cap ¢ tham quyén
phé duyét vi tri dong quan. Nguyén nhan la do cac ndi dung cua cdng tac quan
ly, bao vé nhu: Phan loai, 1ap ho so, to chic quan ly, bao vé; pham vi bao vé;
truong hop chuyén doi muc dich, pha d&, di doi cong trinh quoc phong va khu
quan su,...chua duoc quy dinh cu thé trong Phap 1énh va Nghi dinh 04/CP ma
cac noi dung ndy méi chi duoc quy dinh tai Thong tu s6 175/2013/TT-BQP. Tuy
nhién, mot s6 noi dung tai Thong tu s6 175/2013/TT-BQP khong con phi hop
véi yéu cau thuc tidn hién nay vé két hop chit ché giira ting cuong, cung ¢b
qudc phong véi phét trién kinh té - xa hoi.

- Lyc luwong truc tiép quan Iy, bao vé céng trinh qudc phong va khu quan
su & cac cap con mong, phai thuc hién kiém nhiém; ngan sach bao dam cho
cong tac quan ly, bao vé cdng trinh qudc phong va khu quan su con han ché; ché
d6, chinh sach hd trg phat trién kinh té - x& hoi va doi séng nhan dan ¢ cac dia
ban c6 cong trinh quéc phong, khu quan su quan trong chua dugc phap luat quy
dinh rd rang va thuc hién day du, gay anh huéng nhat dinh dén cdng tac quan ly,
bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su.

Bén canh d6, mot s quy dinh mang tinh chat han ché quyén (vi du nhu
quy dinh vé ra vao khu vuc cdm; quay phim, chup anh; quy dinh déi véi nguoi
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nudc ngoai va hoat déng kinh té ¢ khu vuc bao vé va vanh dai an toan cua cong
trinh qubc phong, khu quén su...) dang dugc quy dinh tai Nghi dinh 04/CP va
Théng tu s6 175/2013/TT-BQP; viéc quy dinh cac noi dung nay tai nghi dinh,
thong tu chua bao dam phi hop véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phép
nam 2013 “Quyén con ngudi, quyén cdng dan chi cd thé bi han ché theo quy
dinh cua luat".

Trong nhimg nim qua, Pang ta d ban hanh nhiéu chu truong, quan diém
mai vé bao vé Tb qudc, xay dung nén qudc phong toan dan, thé tran chién tranh
nhan déan, nhu: Két luan sb 64-KL/TW ngay 30/10/2019 cua Bo Chinh tri vé day
manh thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 22/8/2008 cua Bo Chinh tri
Khoa X vé tiép tuc xay dung céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong thanh
khu vuc phong tha viing chac trong tinh hinh méi: “Tiép tuc huy déng nguon
lwe, dau tw xdy dung co sé Vdt chdt, phwong tién, trang bi quéc phong, an ninh,
cong trinh quéc phong, khu quan s, hé thong phong thi dan suw dong b, thong
nhat...”; Nghi quyét Pai hoi X111 ciia Pang xac dinh mét trong nhiing nhiém vu
trong tam 1a: “Tding cwong tiém luc quéc phong va an ninh...”. Bé cu thé hoa
Chién lugc Bao vé To qudc trong tinh hinh méi, Bo Chinh tri Khoa XII d3 ban
hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 16/4/2018 vé Chién lugc qudc phong Viét
Nam, Két luan sé 31-KL/TW ngay 16/4/2018 vé Chién lugc quan su Viét Nam.
Nhiing cha truong trén can tiép tuc dugc thé ché hda bang cac quy dinh cua
phap luat 1am co s dé to chuc trién khai thyc hién.

Tur nhitng phan tich néu trén cho thay, dé két hop chat ché giita phat trién
kinh té - x4 hoi véi ting cuong, cung ¢ qudc phong, an ninh trong tinh hinh
mai can phai nghién cau, xay dung Luat Quan ly, bao vé ¢ong trinh quéc phong
va khu quan sy dé bao dam phu hop vai quy dinh caa phap luat hién hanh. Viéc
ban hanh Luat nay s& gop phan nang cao hiéu qua quan ly, bao vé cong trinh
qudc phong va khu quan su, giai quyét hai hoa mdi quan hé gitta yéu cau nhiém
vu quan sy, quc phong va phét trién kinh té - xa hoi trong tinh hinh mai; bao
dam quyén loi va nghia vu hop phap ctia ngudi dan; ting cuong cac bién phap
quan ly, bao vé bao dam hiéu qua, tiét kiém, tranh lang phi ngudn luc; phat huy
tinh chi dong va nang cao trach nhiém cia cac co quan, t6 chirc, ca nhan trong
quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach

Viéc xay dung Luat Quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu vuc
quan sy huéng toi muc tiéu khac phuc nhiing han ché, bat cap cua phap luat vé
quan ly, bao vé cong trinh qubc phong va khu quan sy trong thoi gian qua,
phong ngtra, ngan chin va du tranh véi cac hanh vi xam pham céng trinh quéc
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phong va khu quan su. Giai quyét toan dién cac van dé vé quan 1y nha nudc dbi
véi cdng tac quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan sy, bao dam
tinh théng nhat trong hé thdng phép luat, cling nhu doi hoi cua thuc tién vé két
hop chat ché giita cang ¢b qudc phong véi phaét trién kinh té - xa hoi.

Xay dyng Luat Quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu vuc quan
su dé tao co s& phap 1y viing chic cho hoat dong quan 1y, bao vé cong trinh quéc
phong va khu quan sy nham: Ting cudng tinh tich cuc, chu dong cua co quan,
t6 chirc, c4 nhan trong viéc ap dung cac bién phap quan 1y, bao vé; bao dam
quyén, loi ich hop phap va nghia vu cua t chirc, c nhan c6 lién quan; nang cao
hi¢u qua cong tac quan 1y, bao v¢; dé cao trach nhiém chi huy, chi dao ctia nguoi
dung dau, co quan, to chirc, ca nhan trong cong tac quan 1y, bao vé cong trinh
quéc phong va khu quan su.

I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh vé xac dinh pham vi bao vé
cong trinh quéc phong, khu quan sw va ngi dung quan ly, bao vé cong trinh
quéc phong va khu quan su

1.1. Xac dinh van dé bat cap

- Phép Iénh Bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su chwa quy dinh
cu thé vé cach xac dinh, tiéu chi xac dinh pham vi can duoc quan ly, bao vé caa
cong trinh quéc phong va khu quan su; Nghi dinh 04/CP va Thong tu sb
175/2013/TT-BQP tuy di quy dinh vé noi dung nay, nhung ¢ ndi dung chua
phu hop (xac dinh pham vi khu vuc bao vé va vanh dai an toan trong Thong tu
175/2013/TT-BQP theo dia gidi hanh chinh cap x&). Thuc té, mot sé6 cong trinh
qudc phong va khu quan sy nam & dia hinh phic tap, ranh gisi, méc gidi khdng
ré rang hoac nam rai rac trong cac khu dan cu, mot s6 16 cbt cii do ché do cii xay
dung nam canh cac truc duong giao thong, than dé... nén viéc xac dinh pham vi
quan ly, bao vé gip kho khin, c6 nguy co bi xdm nhap, lan chiém cao. Viéc
chua c6 quy dinh cu thé vé xac dinh pham vi bao vé cong trinh quéc phong, khu
quan su gay ra nhitng kho khan, vaéng méc khi trién khai cac hoat dong quan
ly, bao vé.

- Céc cong trinh qudc phong va khu quan su b tri trén pham vi ca nuéc &
cac dia ban khac nhau, nhiéu khu dat c6 dién tich 16n; cac khu quan su, nhat 1a
cac thao truong, truong ban véi dién tich 1én dén hang nghin héc ta. Tuy nhién,
do lich sir dé lai, ranh gigi, méc gisi ¢ nhiéu khu vuc khong rd rang, chua phan
dinh 16 dat qubc phong véi dat cua dia phuong, mét sé dia phuong dang st dung
maot phan dat caa khu quan sy (dat qudc phong) hoic dat thudc khu vuc bao vé
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cong trinh qudc phong dé canh tac ndng nghiép, trong ring san xuat do con
chdng Ian, nén viéc quan Iy hét sirc kho khan.

- Nhiéu c6ng trinh quéc phong va khu quan su chua c6 tudng rao bao vé
dé ngin cach giita cdng trinh qudc phong, khu quén su va khu dan sy do chua co
ranh gigi rd rang, hodc chwa c6 diéu kién bao dam kinh phi: viéc xac dinh vanh
dai an toan, bao dam tinh bi mat quan su va trong khu vuc con han ché, nén
cong tac quan ly, bao vé gap kho khin, phirc tap. Cac cong trinh quéc phong 1a
hang dong tu nhién, duong ham nam trong 10ng cac diém cao (doi, nui), trén mat
dat Nhan dan van canh tac (trong ring) tir trude khi ¢d Phép 1énh dan dén kho
khin cho viéc hop thirc quyén sir dung dat cé cong trinh quéc phong.

- Viéc phan loai, phan nhém céng trinh quéc phong va khu quan su tai
Théng tu s6 175/2013/TT-BQP so vai Nghi dinh s6 04/CP chua théng nhét, gay
kho khan trong cong tac quan ly, bao vé va tham dinh cac quy hoach, ké hoach,
du an phat trién kinh té - x4 hoi cia dia phuong (Nghi dinh 04/CP xac dinh loai
cong trinh quéc phong, khu quan su theo tinh chat, muc dich sir dung; Thong tu
s6 175/2013/TT-BQP quy dinh theo nhém céng trinh quéc phong, khu quan su,
vi du: Diéu 2 Nghi dinh sé 04/CP phan loai cong trinh quéc phong va khu quan
su thanh 04 loai. Tuy nhién, Piéu 4 Thong tu sé 175/2013/TT-BQP lai phan
cong trinh qudc phong, khu quan sy thanh 04 nhém twong tng voi quy dinh tai
Piéu 2 Nghi dinh sé 04/CP). Viéc sir dung khdng thong nhat hai khai niém
"phén loai" va "phan nhém" trong hai van ban quy pham phap luat tao nén cach
hiéu chua thong nhét giira cac co quan quan ly va cac dia phuong khi xac dinh
pham vi, tham quyén quan ly, bao vé tuwong ung. Mat khac, theo quy dinh tai
khoan 4 Diéu 2, Nghi dinh s 04/CP thi cong trinh qudc phong va khu quan su
loai 4 gom: Céc cong trinh thudc linh vuc quéc phong nhung mang tinh chat phd
thong; cac cong trinh phuc vu cho viéc so tan, phong tranh; cac thanh co, phéo
dai c6, ham, hao, 16 cdt cii hién thoi chua st dung nhung van duoc quan ly, bao
vé dé dua vao st dung khi ¢6 nhu cau. Tuy nhién, Thong tu sb 175/2013/TT-
BQP phan loai nhém IV chi bao gom céc cdng trinh qudc phong va khu quan su
phd thong, nén chua thdng nhat véi Nghi dinh sé 04/CP...dong thoi, cac vin
ban nay ciing chua c6 sy phan biét cy thé giira cong trinh qudc phong va khu
quan sy, trong khi dic diém, tinh chat, myc dich st dung caa hai loai hinh nay
c6 su khac nhau nén viéc quan ly, bao vé ciing can c6 nhitng quy dinh phi hop
véi tung loai hinh.

- Phép lénh chua quy dinh cu thé noi dung quan ly, bao vé cong trinh
quéc phong, khu quan su nén con vudng mac khi xac dinh cac hoat dong can
trién khai thuc hién, dan dén sy thiéu dong bo, théng nhat gitta cac don vi, dia
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phuong trong quan ly, bao vé cac cong trinh quéc phong va khu quén sy. Bén
canh d6, tinh hinh vi pham, t6i pham hinh su, cac té nan xa hoi hién nay con
dién bién phtc tap, cac thé luc phan dong, thu dich ting cudng céc hoat dong
moc nbi, 16i kéo, cai cam nguoi vao ndi bdo mot sé don vi, dia ban, diéu tra, thu
thap bi mat nha nuéc, bi mat quan su tac dong truc tiép dén nhiém vu quan su,
qudc phong néi chung va nhiém vu quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va
khu quan su néi riéng. Do dé, can ¢ nhitng quy dinh cu thé vé néi dung quan Iy
va bao vé cong trinh quéc phong, khu quan su.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Xac dinh rd pham vi, ranh gigi cong trinh quéc phong va khu quan sy;
noi dung quan ly, bao vé cdng trinh qudc phong va khu quan sy, bao dam phu
hop véi thyc tién va tinh chat, muc dich sir dung cta cong trinh quéc phong va
Khu quén su.

- Xay dung cac tiéu chi thong nhat @& phan loai, phan nhém cong trinh
quéc phong va khu quan sy, 1am co sé dé xac dinh pham vi khu vuc cadm, khu vuc
bao vé, vanh dai an toan, tao co s& phap 1y dé cac co quan xéac dinh chinh xéac
trach nhiém to chac thuc hién céc hoat dong nhiam quan ly, bao vé cdng trinh
quéc phong va khu quan sy, ddng thoi tao didu kién phat trién kinh té - xa hoi.

1.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Gidi phdp 1: Gitr nguyén nhu quy dinh phap luat hién hanh (Phap lénh
va cac vin ban hudng dan thi hanh).

- Gidi phdp 2: Quy dinh tai Luat pham vi bao vé cong trinh quc phong
va khu quan sy; xac dinh tiéu chi va phan loai, phan nhoém céng trinh qubc
phong va khu quén sy theo hudng quy dinh 1am rd hon vé phan loai, phan nhém.
Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé phan loai, phan nhdm va xac dinh cu
thé pham vi bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su.

- Gidi phap 3: Nhu giai phap 2, ngoai ra, quy dinh noi dung vé quan 1y,
bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su.

1.4. Panh gia tac dong caa cac giai phap ddi véi ddi tweng chiu sw tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan

1.4.1. Giai phap 1: Gi# nguyén nhu quy dinh phap lugt hign hanh (Phap
\énh va cdc vin ban hwéng dan thi hanh).

* Tac dong dbi vai kinh té:

- Tich cuc: Khong phét sinh chi phi mai dé thuc hién giai phap do khong
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thay doi hé théng phap luat. Nha nudc cé thé khdng phai xay dung va ban hanh
thém van ban quy pham phép luat méi. Tir d6 khong lam phat sinh chi phi dé
trién khai, gido duc, phd bién, tuyén truyén vé nhitng noi dung cta cac vin ban
quy pham phap luat méi tgi Nhan dan.

- Tiéu cuc:

+ Nha nudc: Viéc khong quy dinh rd rang, ranh mach pham vi cdng trinh
qudc phong va khu quan su can quan ly, bao vé tiép tuc gay khé khin cho cong
tac quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan s, ¢ thé dan dén nhiing
thiét hai vé kinh té, tai san ctia Nha nuéc va Nhan dan.

+ Nguoi dan, to chuc: Nguoi dan, té chitc khong xac dinh dugc ranh gidi
cong trinh qudc phong va khu quan su dé co céac hoat dong phi hop. Diéu nay
c6 thé dan dén quyén va loi ich hop phép cua to chuc, ca nhan sinh séng, san
Xuat tai dia ban cé cong trinh quéc phong va khu quan sy hoic dia ban lan can
noi ¢ cong trinh qudc phong va khu quén su bi anh huéng do khong xac dinh
duoc ranh gidi, khu vuc c6 thé dugc san xuat, phat trién kinh té - xa hoi.

* Tac dong dbi vai xa hoi:
- Tich cuc: Khong cé tac dong.
- Tiéu cuc:

+ Nha nudc: Khong xac dinh dugc pham vi cu thé cua cong trinh qubc
phong va khu quén sy. Bat cap trong cong tac quan Iy, bao vé cong trinh qudc
phong va khu quan su; do chua cé quy dinh vé pham vi can quan ly, bao vé; kho
khan trong viéc xac dinh khu vyc cam, khu vuc bao vé va vanh dai an toan déi
Vvéi tirng cdng trinh quéc phong, khu quan su. Cac co quan, don vi khéng nhan
thire dugce ddy du trach nhiém cia minh trong cong tac quan 1y, bao vé cong
trinh qudc phong va khu quan su.

+ Nguoi dan, té chic: Nhan thicc vé pham vi quan ly, bao vé cong trinh
qudc phong va khu quan su, cling nhu phan loai ¢dng trinh quc phong va khu
quan sy khong day du; khong biét rd quyén va nghia vu cia minh lién quan dén
cong tac bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su; quyén va loi ich hop
phép lién quan dén van dé cu tra, san xuat, kinh doanh va céc hoat dong khac
trong pham vi quan ly, bao vé cong trinh quéc phong, khu quan sy va ving dia
ban quan trong vé quéc phong, quan su.

* Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Giai phap nay khdng phat sinh thi tuc
hanh chinh mai.
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* Tac dong vé gisi: Giai phap nay khéng phét sinh cac van dé vé binh
dang giéi.

* Tac dong dbi vaoi phap luat:

- Tich cuc: Khong phai stra d6i hé théng phap luat.

- Tiéu cuc: Hé thdng phap luat chua bao dam tinh thdng nhat, dong bo.
Khong c6 nhitng quy dinh cu thé vé pham vi, phan loai cong trinh quéc phong
va khu quan su; nguy@n tic, noi dung quan ly, bao vé cong trinh qudc phong va
khu quan su. Quy dinh ctia Phap Iénh va cac vin ban huéng dan thi hanh chua
bao dam cu thé, kha thi.

1.4.2. Gidi phdp 2: Quy dinh tai Ludt phgm vi, ranh gidi cong trinh quac
phong va khu quan su; xdc dinh tiéu chi va phan logi, phan nhém cong trinh
quéc phong va khu quan si theo huedng quy dinh lam ré hon vé phan logi, phan
nhém. Lugt giao Chinh phi quy dinh chi tiét vé phan logi, phan nhém va xac
dinh cyu thé pham vi bdo vé cong trinh quoc phong va khu quan se.

* Tac dong dbi vai kinh té:

- Tich cuc: Viéc bo sung quy dinh lién quan dén pham vi bao vé cong trinh
quéc phong va khu quan sy tao diéu kién thuan loi dé cac co quan nha nudc va
ngudi dan ¢ dia phuong trién khai cac hoat dong phaét trién kinh té - xa hoi trén
dia ban.

+ Giam rui ro phéat sinh chi phi cho nhiing thiét hai vé kinh té, tai san cua
Nha nudc va Nhan dan do khéng xac dinh dugc chinh xac pham vi quan ly, bao
vé cong trinh quéc phong va khu quan su.

- Tiéu cyc: CO thé 1am phat sinh chi phi dé ban hanh Luat va cac vin ban
hudng dan thi hanh.

* Tac dong dbi vai xa hoi:
- Tich cuc:

+ Nha nuéc: Viéc xac dinh & pham vi, mdc gidi cua cong trinh qubc
phong, khu quéan sy 13 cin cir dé to chirc thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong
quan 1y, bao vé, bao dam tinh bi mat cta cong trinh qubc phong, khu quén su,
dap ung yéu cdu san sang chién dau, bao vé To qudc. Viéc phan loai cong trinh
qudc phong, khu quén sy theo hudéng quy dinh 1am rd hon vé phén loai, phan
nhoém cong trinh qudc phong va khu quin su tao co sé xay dung phuong an
quan 1y, bao vé chit ch&, phu hop véi dic diém cua ting loai hinh cong trinh
qudc phong, khu quén su.
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+ Nguoi dan, t6 chac: Viéc quy dinh pham vi quan Iy, bao vé cong trinh
qudc phong va khu quan su va phan loai céng trinh quéc phong va khu quan su
dua trén céac tiéu chi ré rang duoc phap luat quy dinh gidp nang cao nhan thuc
ctia ngudi dan vé cdng trinh quéc phong va khu quan su. Tir d6 nang cao ¥ thic
ctia ngudi dan, to chic trong viéc tham gia bao vé cong trinh quéc phong va khu
quan sy; dong thoi, gitp ngudi dan chi dong trong cac hoat dong san xuat, sinh
hoat hang ngay.

- Tiéu cyc:

+ Do khong quy dinh noi dung quan ly, bao vé cong trinh qudc phong va
khu quan su, nén gay kho khan cho céc co quan, to chuc, ca nhan trong viéc xac
dinh nhiing hoat dong can trién khai thuc hién. Vi vay, chua bao dam su thdng
nhat, dong bo trong té chac cac hoat dong quan ly, bao vé cong trinh qudc
phong va khu quan su, & cac dia phuong, anh huong dén cong tac quan 1y nha
nuéc cua Bo Qubc phong.

* Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Giai phap ndy khéng phat sinh thu tuc
hanh chinh mai.

* Tac dong vé gisi: Giai phap nay khéng phét sinh cic van dé vé binh
dang gioi.

* Tac dong dbi vai hé théng phép luat:

- Tich cyc: Bao dam tinh hop hién, hop phap, thong nhat véi hé théng
phap luat hién hanh; tao co s¢ phap ly cho viéc té chac thuc hién nhiém vu quan
ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su.

- Tiéu cuc: Chua tao ddy du co s phap 1y dé cac hoat dong quan ly, bao vé
cong trinh quéc phong va khu quan duoc thyc hién théng nhat trong ca nuéc. Viéc
x4c dinh pham vi bao vé cu thé theo timg loai, nhém céng trinh quc phong va
khu quén sy vao Luat c6 thé 1am giam yéu té bi mat nha nudc.

Phai ban hanh vin ban quy dinh chi tiét pham vi bao vé cong trinh quoc
phong va khu quan su; ndi dung quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu
quan su (trach nhiém ban hanh: Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va B trudng
Bo Qudc phong).

1.4.3. Gidi phap 3: Nhu gidi phdp 2, ngoai ra, quy dinh ngi dung vé qudn
ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su.

* Tac dong dbi vai kinh té:
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- Tich cuc: Nhu giai phap 2, ngoai ra viéc quy dinh noi dung vé quan ly,
bao vé cong trinh quc phong va khu quan sy s& bao dam quan ly, bao vé chat
chg, phat huy hiéu qua khai thac, kéo dai tudi tho cng trinh quéc phong.

- Tiéu cuc: Quy dinh khai quét ché do quan ly, bao vé cong trinh qubc
phong va khu quén su co6 thé phat sinh mot s chi phi cho hoat dong quan 1y,
bao vé cong trinh quéc phong va khu quin su nhu viée thuc hién cac bién phap
nhim duy tri kha ning st dung, bao dam tudi tho cho cac cong trinh quéc
phong; cong tac kiém ké cac cong trinh qudc phong, khu quan sy.

Tuy nhién, viéc trién khai cac hoat dong nay 1a hét strc can thiét nham bao
dam cac cong trinh quoc phong, khu quan su luén ¢ trong trang thai san sang
phuc vu chién dau khi can thiét. Cac quy dinh cu thé vé pham vi bao vé caa cong
trinh qudc phong va khu quan su c6 yéu cau quan ly, bao vé dac biét nghiém
ngat s€ khong dua vao Luat ma giao cho Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quy
dinh, nén van bao dam bi mat nha nuéc. Do d6, giai phap ndy van mang lai nhitng
loi ich tich cyc 16n hon (ca vé linh vuc phép luat va kinh té - xa hoi) so véi chi phi
kinh té phai bo ra dé thuc hién cac nhiém vu trén.

* Tac dong dbi vai xa hoi:
- Tich cuc: Nhu giai phap 2, ngoai ra cé thém cac tac dong tich cuc nhu:

+ Viéc quy dinh cu thé noi dung quan ly, bao vé cong trinh quéc phong
gop phan tao diéu kién thuan loi cho cong tac quan ly, bao vé cong trinh quéc
phong, khu quan su va duogc thuc hién mot cach théng nhat, bai ban, tir 46 nang
cao hiéu qua cong tac quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su.

+ Gilp B Qudc phong, c4c cap, cac nganh, dic biét 1a cac dia phuong c6
cong trinh quéc phong, khu quan sy quan trong tiép tuc thuc hién cé hiéu qua
cong tac quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty gan véi quan ly, bao vé cong trinh
qudc phong va khu quan su.

+ Gilip cac co quan nam chac tinh hinh, kip thoi phét hién, dau tranh, ngan
chan, xir Iy c&c vu viéc phic tap, cac vi pham phép luat lién quan dén cong trinh
qudc phong va khu quéan su. Khong dé cac thé luc thu dich, chéng dbi loi dung
Xuyén tac, kich dong, 16i kéo ngudi dan tranh chap, khiéu kién, phat sinh “diém
néng” vé an ninh, trat tu tai cac khu vuc ¢ cong trinh quéc phong, khu quén su.

- Tiéu cuc: Khong ¢o tac dong

* Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Giai phap nay khdng phat sinh thi tuc
hanh chinh mai.
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* Tac dong vé gisi: Giai phap nay khéng phét sinh cac van dé vé binh
dang gioi.
* Tac dong dbi vai hé théng phép luat:

Nhu giai phap 2. Ngoai ra, khic phuc duoc cac han ché tai Giai phap 2 va
thém tac dong tich cuc: Viéc quy dinh ché do quan Iy, bao vé cong trinh québc
phong va khu quan su tao thun loi cho viéc t6 chtrc thyc hién nhiém vu quan 1y,
bao vé cong trinh qubc phong va khu quan su.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua phan tich, so sanh nhitng mat tich cuc va han ché cua ba giai phép trén,
Bo Qudc phong kién nghi lya chon Giai phap 3: Quy dinh tai Luat pham vi bao vé
cong trinh qubc phong va khu quan su; xac dinh tiéu chi va phan loai, phan nhém
cong trinh quoc phong va khu quéan su theo hudng quy dinh 1am 16 hon vé phén
loai, phan nhdm, quy dinh noi dung vé quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va
khu quan sy. Luat giao Chinh pha quy dinh chi tiét vé phan loai, phan nhém va xéac
dinh cu thé pham vi bao vé cdng trinh qudc phong va khu quan su.

2. Chinh sach 2: Ché dé quan ly, bao vé do6i véi khu vac cam, khu vuc
bao vé, vanh dai an toan, vanh dai an toan kho dan dwoc, hanh lang an toan
ky thuat hé thong anten quan sw ciia cac CTQP va KQS

2.1. Xdc dinh van dé bat cap

Khu vue cdm, khu vuc bao vé va vanh dai an toan duge xac dinh can ct
vao tinh chét, muyc dich st dung, yéu cau quan 1y, bao vé ctia ting cong trinh qudc
phong va khu quan sy, khu vuc dia ban. Tuy theo chung loai, tinh chét, vi tri dia
ban va dia hinh xdy dung cong trinh quc phong va khu quan su (nhu & d6 thi,
nong thon, déng bang, mién nui, trén dat lién, bién, dao, trén khong...) ma viéc
xac dinh khu vyc cdm, khu vuc bao vé va vanh dai an toan cta cac cong trinh
qudc phong va khu quan sy 1a khac nhau. Tuy nhién, viéc xac dinh pham vi, ranh
gidi ctia khu vie cam, khu vic bao vé va vanh dai an toan trén thyc té con chua
thdng nhét do phép luat chua quy dinh 18 rang, ranh mach céc tiéu chi xac dinh va
ché d6 quan 1y ddi véi timg khu vuc, vanh dai va dia ban nay. Cac quy dinh cua
Phap 1énh, Nghi dinh s6 04/CP va Thong tu sb 175/2013/TT-BQP vé ndi dung
nay chwra bao dam tinh thdng nhét, nht quan.

Bén canh do, ché do quan ly, bao v¢ ddi vai khu vuce cdm, khu vue béo vé
va vanh dai an toan quy dinh tai hai van ban trén con bt cap, chua tuong ximg
v6i tinh chat, mirc 46 quan trong va yéu cau quan ly, bao vé ddi véi timg khu
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vuc, vanh dai. Thyc tién d3 xay ra cac truong hop ngudi dan khong hiéu 1d
quyén va nghia vu ctia minh nén vo y ¢6 hoat dong gy xam hai, anh huong dén
cong trinh qudc phong va khu quan su; €6 ngudi nudc ngoai di vao cac khu vuc
cdm; cOn c6 nhitng so hd trong cong tic quan 1y ngudi nude ngoai, quan 1y cu
tra, tam trd, tam vang & mot sé dia phuong khu vuc ¢6 cong trinh quc phong va
khu quan su, anh huéng dén cong tac quan 1y, bao vé; cong tac phdi hop giira
cac luc luong lién quan chua thudng xuyén va thiéu chit ché. ..

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Xac dinh 1d pham vi bao vé cua cong trinh quc phong va khu quan sy
(ngoai khu vuc cim thi trudng hop nao con cé ca khu vuc bao vé, vanh dai an
toan); xdy dung cac tiéu chi cu thé dé xac dinh pham vi ranh gi6i cua khu vuc
cam, khu vuc bao vé, vanh dai an toan cta cong trinh qudc phong va khu quan
sur; bao dam hop 1y, phu hop vai tinh chat, dic diém va yéu cau bao vé cia cong
trinh qudc phong va khu quén sy, thuan loi cho ap dung trong thyc tién.

- Xac dinh 16 ché d6 quan ly ddi v&i khu vuc cdm, khu vuc bao vé va
vanh dai an toan; bao dam phu hop, twong xtng d6i voi timg khu vuc, vanh dai;
trong do, xac dinh 1o trach nhiém, quyén va nghia vu cua cac co quan, td chire,
c4 nhan tai cac khu vuc ndy, bao dam quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, ca
nhan sinh sdng, san xuit trén dia ban; dong thoi, dap tng yéu cau két hop chit
ché& va hai hoa trong thuc hién cong tac quan 1y, bao vé voi giai quyét tbt mdi
quan hé gitta bao dam quéc phong, an ninh va phat trién kinh té - xa hoi, 6n dinh
doi séng cua nhan dan tai dia ban c6 cong trinh quoc phong va khu quan su.

- Nang cao nhan thuc, hiéu biét vé quyén, nghia vy cua cac to6 chuc, ca
nhan sinh song, san xuat tai cac khu vuc xung quanh cong trinh quéc phong,
khu quéan su.

2.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Gidi phap 1: Gitt nguyén quy dinh hi¢n hanh tai Phap 1€nh, Nghi dinh )
04/CP va Thong tu sb 175/2013/TT-BQP.

- Gidi phdp 2: Quy dinh tai Luat vé khai niém, tiéu chi x4c dinh pham vi
khu vuc cam, khu vuc bao vé va vanh dai an toan cta cc cong trinh qudc phong
va khu quan su (tit ca cong trinh qudc phong va khu quéan su déu c6 day da khu
vuc cam, khu vuc bao vé va vanh dai an toan). Pong thoi, Luét quy dinh nhiing
nguyén tic co ban vé ché do quan ly ddi vé6i khu vue cAm, khu vue bao vé cua
cong trinh qudc phong, khu quan sy, (trong d6 c6 viée ra vao, di lai, cu tra, san
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xuat, kinh doanh, quay phim, chup 4nh va cac hoat dong khac trong khu vuc
cam, khu vuc bao vé) va giao Chinh pha quy dinh chi tiét noi dung nay.

- Gidi phap 3: Quy dinh tai Luat vé khai niém, tiéu chi xac dinh pham vi
khu vuc cdm, khu vuc bao vé va vanh dai an toan ctia cac cong trinh qudc phong
va khu quan sy (tuy theo chung loai, tinh chit, muc dich st dung, vi tri, dia ban
xay dung, yéu cau quan 1y, biao vé ma ngoai khu vuc cim, cip c6 tham quyén
quyét dinh pham vi khu vuc bao v¢, vanh dai an toan cua cong trinh quéc phong
va khu quan su?). Dong thoi, Lut quy dinh nhitng nguyén tic co ban vé ché do
quan 1y ddi v6i khu vue cam, khu vie bao vé cua cong trinh quc phong, khu
quan su (trong do6 c6 viéc ra vao, di lai, cu tra, san xuét, kinh doanh, quay phim,
chup anh va cac hoat dong khac trong khu vuc caAm, khu vuc bao vé) va giao
Chinh phti quy dinh chi tiét nd dung nay.

2.4. Panh gia tic dong cia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu su tic
dong trwec tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan

2.4.1. Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh phap ludt hién hanh (tai Phap
lénh, Nghi dinh s6 04/CP va Théng tw so 175/2013/TT-BQP).

* Tac dong vé kinh té
- Tich cuc: Khéng phat sinh chi phi méi dé thuc hién giai phap.

- Tiéu cuc: Viéc phan loai, phan nhém va xac dinh pham vi caa khu vuc
cam, khu vuc bao vé va vanh dai an toan cta cbng trinh quc phong va khu quan
su tiép tuc gap kho khin, vudng méic chua dugc quan ly theo luat, c6 thé dan
dén nhitng chi phi hoic thiét hai vé kinh té do xac dinh pham vi céc khu vuc nay
khong phu hop, anh hudng dén quyén va loi ich hop phép cua céc té chuc, ca
nhan sinh song, san xuat, kinh doanh tai nhitng dia ban cé cac cong trinh qudc
phong va khu quan su.

* Tac dong vé xa hoi
- Tich cuc: Khong cé tac dong tich cuc.
- Tiéu cuc:

+ Nha nuéc: Ché a6 quan 1y, bao vé di voi khu vuc cam, khu vuc bao vé
va vanh dai an todn con bat cip, chua twong xtng véi tinh chat, mac do quan
trong va yéu cau quan ly, bao vé ddi véi tiing khu vuc, vanh dai. Thyc tién ciing
Xay ra cac truong hop nguoi dan khdng hiéu rd quyén va nghia vu cua minh nén

1 C6 cong trinh quéc phong va khu quan su c6 day du ca 3 khu vue, vanh dai; ¢6 truong hop chi 6 khu vuc cdm; c6 truong
hop c6 khu vuc cam va khu vuc bao vé.
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vO y c6 hoat ddng gy xam hai, anh hudong dén cong trinh quéc phong va khu
quan su. Cong tac quan ly, bao vé cac khu vuc cidm, khu vuc bao vé va vanh dai
an toan chua chat ché.

+ Ngudi dan va to chice: Nguoi dan va céc to chie khong duoc biét rd cac
quyén va nghia vu ciia minh lién quan dén cu trl, san xuét, kinh doanh, ra vao,
di lai, quay phim, chup anh va cac hoat dong khéc trong khu vuc cam, khu vuc
bao vé va vanh dai an toan cua céng trinh quéc phong va khu quan su, do quy
dinh trong Phap Iénh va Nghi dinh s6 04/ND-CP khong rd rang, cu thé.

* Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khdng phét sinh cac van
dé vé tha tuc hanh chinh.

* Téac dong vé gidi: Giai phap ndy khdng phat sinh cac van dé vé binh
dang gioi.

* Tac dong hé thong phép luat

- Tich cuc: Khéng phai sira d6i hé théng phép luat.

- Tiéu cuc: Hé théng quy dinh phap luat vé khu vuc cam, khu vuc bao vé
va vanh dai an toan cua cong trinh quéc phong va khu quan sy chua bao dam
tinh cu thé, thong nhat, ddng bo. Phap 1énh chi quy dinh chung vé “viéc cu trii,
san xuat, kinh doanh, ra vao, di Iai, quay phim, chup dnh va moi hoat déng khac
trong khu vuc cdm, khu viec bdo vé va vanh dai an todn cua cong trinh qudc
phong va khu quan si phdi tuan theo Quy ché cua Chinh phi vé bdo vé cong
trinh quéc phong va khu quan s’ (Piéu 10); Nghi dinh sb 04/CP chi quy dinh
cac khai niém vé khu vuc cam, khu vuc bao vé va vanh dai an toan, déng thoi
giao “Bd Qudc phong lap danh muc va xac dinh khu vuc cdm, khu vuc bao vé,
vanh dai an toan cho ting loai ¢éng trinh quéc phong va khu quén su trinh Tha
tuéng Chinh phu phé duyét (Piéu 3). Thong tu s6 175/2013/TT-BQP quy dinh
vé ra vao khu vuc cim (Piéu 12); ngudi nudc ngoai va hoat dong kinh té ¢ khu
vuc bao vé va vanh dai an toan (Piéu 13).

Viéc quy dinh han ché mot sé quyén con ngudi, quyén céng dan tai Phap
lénh, Nghi dinh sé 04/CP va Thong tu s6 175/2013/TT-BQP la khong bao dam
phU hop Véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013. Vi theo Hién
phap, c&c noi dung nay phai dugc quy dinh trong luat.

2.4.2. Gidi phap 2: Quy dinh tai Ludt vé khdi niém, tiéu chi xdc dinh
pham vi khu vuc cam, khu viee bao vé va vanh dai an toan cia cdc cong trinh
quoc phong va khu qudn sw (tdt cd cong trinh quéc phong va khu qudn si déu cé
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ddy dii khu vuee cam, khu vue bao vé va vanh dai an toan). Bo Quéc phong ldp
danh muc va xdc dinh khu vuc cam, khu viee bdo vé cho tung logi cong trinh
quoc phong va khu quén sw trinh Thii twéng Chinh phii phé duyét. Pong thoi,
Ludt quy dinh nhitng nguyén tic co bdan vé ché do qudn Iy doi véi khu vue cdm,
khu viee bio vé cia cong trinh quoc phong, khu qudn sw (trong dé cé viéc ra
vao, di lai, cu tru, san xudat, kinh doanh, quay phim, chup anh va cdc hoat dong
khdc trong khu viee cam, khu viee bao vé) va giao Chinh phii quy dinh chi tiét ndi

dung nay.
* Tac dong vé kinh té:

- Tich cuc: Trén co so cac tiéu chi luat dinh, xac dinh ré pham vi khu vuc
cam, khu vuc bao vé, vanh dai an toan ctia cac cdng trinh quc phong va khu
quan su tao thuan loi cho ap dung théng nhat trén thyc tién. Viéc quy dinh rd
ché d6 quan 1y d6i vai khu vuc cam, khu vuc bao vé va vanh dai an toan cia cac
cong trinh qudc phong va khu quan su 1a co s¢ dé t6 chic, ca nhan biét va bao
vé quyén, loi ich hop phap caa minh khi cu tra, san xuat, kinh doanh, ra vao, di
lai, quay phim, chup anh va cac hoat dong khac trong khu vuc cam, khu vuc bao
vé ctia cdng trinh quéc phong va khu quan su.

- Tiéu cuc: Viéc quy dinh tat ca cong trinh quéc phong va khu quan su déu
c6 day du khu vuc cam, khu vuc bao vé va vanh dai an toan s& gy lang phi trong
nhitng truong hop khéng can thiét, 1ang phi vé nguén luc (kinh phi; luc lugng bd
tri quan ly, bao vé...), 1ang phi vé tai nguyén (dat dai str dung cho muc dich qubc
phong) va c6 thé anh hudng dén phat trién kinh té - x4 hoi cua dia ban cé cong
trinh qudc phong va khu quan su. Ngoai ra, s& phét sinh cac chi phi dé diéu chinh
pham vi khu vyuc cam, khu vuc bao vé, vanh dai an toan ctia cac cdng trinh quéc
phong va khu quan su trong trudng hop bi thay ddi do quy dinh méi vé tiéu chi
xac dinh (nhu chi phi di chuyén cac tuong, hang rao, hao ngan cach, cot mdc hoac
cac ky hiéu, tin hiéu riéng, hozc phai giai phdng mat bang thu hoi dat...).

* Tac dong vé xa hoi
- Tich cuc:

+ Nha nudc: Xac dinh rd trach nhiém cua cac co quan, t6 chtrc, don vi
trong viéc quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su; thuc hién day
du céc quy dinh vé ché do quan 1y dbi voi khu vuc cam, khu vuc bao vé, vanh
dai an toan cua cong trinh qudc phong va khu quan su.

+ Nguoi dan, to chie: Ngudi dan biét rd quyén va nghia vu cia minh khi
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cu tra, san xuit, kinh doanh, ra vao, di lai, quay phim, chup anh va céc hoat
dong khac lién quan dén khu vuc cam, khu vuc bao vé caa cong trinh quéc
phong va khu quan su; mé rong pham vi duoc sinh sdng, san xuat xung quanh
cong trinh quc phong va khu quan su; nang cao y thirc trach nhiém trong thuc
hién cac quy dinh caa phap luat vé quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va
Khu quén su.

- Tiéu cuc: TUy theo tinh chét, vi tri, mc d6 quan trong vé quan su, quéc
phong ma mét sb cdng trinh quéc phong va khu quan su khong can thiét phai co
day du 3 khu vuc/vanh dai. Do d6, viéc quy dinh tt ca cong trinh quc phong va
khu quan su déu c6 day du khu vuc cam, khu vuc bao vé va vanh dai an toan sé
mé rong pham vi quan ly, bao vé d6i véi nhiéu céng trinh qudc phong va khu
quan su trén thyc té, dan dén anh huéng dén quyén va loi ich hop phap cua to
chtc, ca nhan va phat trién kinh té - x4 hoi cua dia ban c6 cong trinh qudc phong
va khu quén su.

* Téac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay c6 thé phat sinh céc van
dé vé thu tuc hanh chinh lién quan dén cap phép cho cac hoat dong trong pham
vi bao vé cua cong trinh quc phong va khu quan su.

* Tac dong vé gidi: Giai phap nay khdng phat sinh cac van dé vé binh
dang gioi.

* Tac dong hé thong phap luat

- Tich cuc: C6 quy dinh & luat, bao dam tinh théng nhat, dong bo trong
cac quy dinh phap luat vé tiéu chi xac dinh va ché do quan ly khu vuc cam, khu
vuc bao vé, vanh dai an toan cua cong trinh quéc phong va khu quan su; khic
phuc tinh trang ap dung thiéu thong nhat, tly tién trong thyc tién. Cac truong
hop han ché quyén cua t6 chirc, ca nhan tai khu vuc cam, khu vic bao vé, vanh
dai an toan (nhu han ché quyén di lai, cu tra...) duoc quy dinh rd tai Luat, bao
dam phU hop véi nguyén tac tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013.

- Tiéu cuc: Can xay dung dy an Luat va cac van ban quy dinh chi tiét dé
thay thé Phap Iénh, Nghi dinh s 04/CP va cac vin ban quy pham phap luat khac
huéng dan Nghi dinh 04/CP di ban hanh.

2.4.3. Giai phap 3: Quy dinh tai Ludt vé khdi niém, tiéu chi xdc dinh
pham vi khu viee cam, khu viee bdo vé va vanh dai an toan ciia cdc céng trinh
quoc phong va khu quan sw (tuy theo ching logi, tinh chdt, muc dich sir dung vi
tri/dia ban xdy dung, yéu cdu quan 1y, bdo vé ma ngoai khu viec cdm, cdp cé
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tham quyén quyét dinh pham vi khu vue bdo vé, vanh dai an todn ciia céng trinh
quoc phong va khu qudn su?). B¢ Quéc phong ldp danh muc va xdc dinh khu vuec
cam, khu viee bao vé cho tirng logi cong trinh quoc phong va khu quén sie trinh
Thii twéng Chinh phii phé duyét. Pong thoi, Ludt quy dinh nhitng nguyén tdc co
ban vé ché 6 qudn 1y doi véi khu viee cdm, khu viee bdo vé ciia cong trinh quéc
phong, khu qudn s (trong do co viéc ra vao, di lai, cu tru, san xuat, kinh doanh,
quay phim, chup anh va cdc hoat déng khdc trong khu viec cdm, khu viee bdo vé)
va giao Chinh phii quy dinh chi tiét ni dung nay.

* T4c dong vé kinh té:

- Tich cuc: Trén co so cac tiéu chi luat dinh, xac dinh ré pham vi khu vuc
cam, khu vuc bao vé va vanh dai an toan ctia cac cdng trinh quéc phong va khu
quan su; trong do, c6 cong trinh quéc phong va khu quan su can cé day du 3 khu
vue, vanh dai; c6 cong trinh qudc phong va khu quan su chi can c6 khu vic
cam; ¢6 cong trinh quéc phong va khu quén su chi can ¢ khu vuc cam va khu
vuc bao Veé.

Viéc quy dinh r6 rang céc tiéu chi va cach thirc xac dinh pham vi cac khu
vuc, vanh dai nay sé lam co s& cho viéc ra soat, danh gia va xac dinh lai cac khu
vuc cam, khu vuc bao vé va vanh dai an toan cta cac cong trinh quoc phong va
khu vuc cdm cho phu hop, tranh viéc ap dung tly tién, khong thong nhét trén
thuc té, tiét kiém chi phi, nguon luc va phu hop véi tinh chat, yéu cau quan ly,
bao vé cua ting cdng trinh quoc phong va khu quan su, dép @ng yéu cau bao
dam qudc phong va phat trién kinh té - x4 hoi trong béi canh hién nay.

Tb chuc, ca nhan biét va chu dong bao vé quyén, lgi ich hop phép cua
minh khi cu tra, san xuat, kinh doanh, ra vao, di lai, quay phim, chup anh va céc
hoat dong khac trong khu vuc bao vé, vanh dai an toan cua cong trinh quéc
phong va khu quan su.

- Tiéu cyc: Céc chi phi phat sinh dé diéu chinh pham vi khu vuc cam, khu
vuc bao vé, vanh dai an toan cua cac cong trinh qudc phong va khu quan su
trong trudng hop bi thay doi do quy dinh méi vé tiéu chi xac dinh (nhu chi phi
di chuyén cac tudong, hang rao, hao ngin cach, cot mbc hoic cac ky hiéu, tin
hiéu riéng...).

* Tac dong vé xa hoi

+ Nha nudc: Xac dinh rd trach nhiém cua cac co quan, t6 chtrc, don vi

2 C6 cong trinh quéc phong va khu quan su ¢6 day du ca 3 khu vuc, vanh dai; ¢6 truong hop chi 6 khu vuc cdm; c6 truong
hop c6 khu vuc cam va khu vuc bao vé.
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trong viéc quan 1y, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan sy; thuc hién day
du cac quy dinh vé ché do quan 1y ddi voi khu vuc cdm, khu vuc bao vé, vanh
dai an toan ctia cdng trinh quéc phong va khu quan su.

+ Nguoi dan, to chie: Ngudi dan biét rd quyén va nghia vu cia minh khi
cu tra, san xuit, kinh doanh, ra vao, di lai, quay phim, chup anh va céc hoat
dong khac tai khu vuc cidm, khu vuc bao vé, vanh dai an toan cua cong trinh
quéc phong va khu quan su; tir ¢6 yén tam sinh séng, san xuit, kinh doanh; nang
cao y thuc trach nhiém trong thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé quan ly,
bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su.

* Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay co thé phét sinh cac van
dé vé thu tuc hanh chinh lién quan dén cép phép cho cac hoat dong trong pham
vi bao vé cua cong trinh quéc phong va khu quan su.

* Tac dong vé gisi: Giai phap nay khéng phét sinh cac van dé vé binh
dang gioi.

* Tac dong hé théng phap luat

- Tich cuc: Nhu Giai phéap 2.

- Tiéu cyc: Nhu Giai phap 2.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon (trong d6 c¢6 xac dinh thim quyén
ban hanh chinh sich dé giai quyét van dé)

Sau khi danh gia tac dong, can bang gitra loi ich va chi phi, B Quéc
phong kién nghi lya chon Giai phap 3. Tham quyén ban hanh chinh sach la
Quéc hoi.

3. Chinh sach 3: Chuyén d6i muc dich sir dung, pha d&, di doi cong
trinh qudc phong va khu quan sw

3.1. Xac dinh nhirng van dé bat cap

Thuc tién trong qua trinh phat trién kinh té - x& hoi, ha tang giao théng va
d6 thi hoa & cac dia phuong c6 nhitng du an phét trién kinh té co tac dong dén
cong trinh quéc phong, dé trién khai nhirng dy an nay doi hoi phét sinh nhu cau
phai pha da, di doi hoic chuyén d6i muc dich str dung cdng trinh quéc phong va
khu quan sy (bao gom ca chuyén muc dich st dung dat quc phong) dang ton tai
trong pham vi dy &n. Ngoai ra, nhiéu céng trinh qudc phong va khu quan su
duoc xay dung trong thoi ky khang chién chéng Phép, chdng My ctru nudc nén
da xudng cap, hu hong nang; mot sé ¢éng trinh quoc phong khéng con gia tri sir
dung vé mit chién thuat ciing can thuc hién pha d&, di doi, chuyén ddi muc dich



20

st dung dé tao diéu kién phat trién kinh té - x& hoi.

Trong qué trinh thi hanh Phap 1énh tir nim 1994 dén nay, wéc tinh co
khoang gan 400 cong trinh qubc phong duoc chuyén d6i muc dich str dung, phéa
d, di doi trén dia ban cua 37 tinh, thanh phé truc thudc trung wong va hang
tram khu quan su (d4t qudc phong) trén pham vi ca nudc duoc chuyén muc dich
st dung dé phuc vu phat trién Kinh té - xa hoi. Do qué trinh d6 thi hda, xay dung
két cau ha tang giao thong, ha tang cac khu cong nghiép...dan dén vui lap, 1am
hu hong céc cong trinh qudc phong. Tuy nhién, Phap Iénh chua quy dinh noi
dung chuyén ddi muc dich, pha da, di doi cong trinh quéc phong va khu quan
su. Cé4c noi dung nay chi duoc dé cap dén tai Diéu 16, Nghi dinh s6 04/CP va
Chuong 111, Théng tu s6 175/2013/TT-BQP, nhung cic quy dinh niy chua hoan
toan théng nhat véi mot s6 van ban quy pham phap luat méi dugc ban hanh,
nhat |a v&i cac quy dinh cua Luat Quan ly, sir dung tai san cong nam 2017.

Dic thd caa cong trinh quéc phong va khu quan su 1a tai san cdng (tai san
dac biét, tai san chuyén dung, tai san phuc vu cong tac quan ly, cac loai tai san
nay nam trén dat quc phong), bao dam cho quéc phong theo quy dinh cua Luat
Quan ly, sir dung tai san cong nam 2017 va Luat Dat dai ndm 2013; dong thoi,
thong tin vé cdng trinh quéc phong va khu quan su 1a thong tin c6 do mat theo
quy dinh cta Luat Bao vé bi mat nha nudc va dugc xac dinh do mat théng qua
tinh chat, yéu cau str dung. Do d6, trong qua trinh chuyén doi muc dich, phé da,
di doi cong trinh quc phong va khu quén sy rat can thiét c6 nhimg quy dinh
phl hop véi quy dinh cua céc luat néu trén va thoa man cac yéu té dac thu dé
quan ly chat ché, dap ang yéu cau nhiém vu quan su, quoc phong, dac biét 1a doi
Vi chi phi dén bu cho ngan sach qudc phong khi thuc hién chuyén d6i muc dich
(bao gom ca chuyén muc dich st dung dét), pha dg, di doi cong trinh qudc
phong va khu quén su.

Tt nhitng ly do bét cap va thuc tién néu trén, viéc hoan thién cac quy dinh
vé chuyén doi muc dich st dung, pha d, di doi cong trinh quéc phong va khu
quan sy la can thiét.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Quy dinh vé viéc chuyén d6i muc dich str dung, pha d, di doi cong
trinh quéc phong va khu quan su dam bao phi hop véi dic thi caa cdng trinh
qudc phong va khu quan sy; théng nhat, dong bo vai quy dinh caa Hién phap,
Luat Bao vé bi mat nha nudc nam 2018, Luat Dat dai ndam 2013, Luat Quan ly,
st dung tai san cong nam 2017 va cac van ban quy pham phép luat khac.

- Bao dam yéu cau quan ly, bao vé hé thdng cdng trinh qudc phong va khu
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quan su gop phan cang ¢ thé tran qudc phong toan dan, dap (ng yéu cau san
sang chién d4u cta Quén doi nhan dan va Dan quan ty vé; dong thoi, cho phép
chuyén d6i muc dich sir dung nham tao diéu kién thuan loi cho viéc phét trién
kinh té - x& hoi cua cac dja phuong thong qua cac du an phat trién kinh té - xa
hoi, vi loi ich qubc gia, cong cong.

3.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

- Gidi phap 1: Gitr nguyén quy dinh tai Phap lénh, viéc chuyén ddi muc
dich sir dung, pha da, di doi céng trinh quéc phong va khu quan su &p dung
phap luat vé quan ly, st dung tai san cong; phap luat vé dat dai.

- Gidi phap 2: Hoan thién quy dinh vé viéc chuyén d6i muc dich sir dung,
pha d&, di doi céng trinh qudc phong va khu quan sy gom cdc truong hop dwoc
chuyén doi; nguyén tac, tham quyén quyét dinh viéc chuyén déi; trinh ti, tha tuc
chuyén déi muc dich sir dung cong trinh quéc phong va khu quan su

- Gidi phap 3: Nhu giai phap 2, ngoai ra quy dinh thém noi dung vé chi phi
bdi thudng nop vao ngan sach nha nudc dé xay dung cong trinh, khu quén su & vi
tri khac theo phuong an tac chién phong tha khi chuyén doi muyc dich st dung.

3.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap do6i véi doi twong chiu sw tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan

3.4.1. Gidgi phdp 1: Giir nguyén quy dinh tai Phap Iénh, viéc chuyén doi
muc dich st dung, phé d&, di doi cong trinh qudc phong va khu quan su &p dung
theo quy dinh phép luat vé quan ly, st dung tai san cong; phap luat vé dat dai.

* Tac dong dbi vai kinh té

- Tich cuc: Khong ¢6 tac dong.

- Tiéu cyc: Viéc thyuc hién giai phap nay co tac dong tiéu cuc vé mat kinh
té do mot trong cac trudng hop duoc chuyén doi muc dich sir dung quy dinh tai
Thong tu s6 175/2013/TT-BQP la cong trinh qudc phong va khu quan sy nam
trong ranh gidi du an quan trong quéc gia hoic anh huong nghiém trong dén du
an phat trién kinh té - x& hoi cua dja phuong. Biéu nay khong phu hop véi quy
dinh cia Luat Dat dai va sé gian tiép can tré viéc quy hoach, xay dung, dau tu
nhitng du &n 16n, nhat 1 cac dy an phat trién du lich, 1am giam muc d6 hap dan
d6i voi nha dau tu trong va ngoai nudc.

* Tac dong vé xa hoi

- Tich cuc: Khong cé tac dong tich cuc.

- Tiéu cuc: Viéc gitr nguyén quy dinh cua Phap Iénh va ap dung céac quy
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dinh cta phap luat c6 lién quan cho viéc chuyén d6i muc dich st dung, pha da,
di doi cong trinh qudc phong va khu quan su s& kho khin, vaéng mic va khdng
théng nhat vé thu tuc trong qua trinh thuc hién trén thuc té, do phai van dung
cac quy dinh caa phép luat. Bidu nay s& khong thuan loi cho Nha nudc trong
quan ly tai san cdng va quan 1y dét dai, co thé dan dén lang phi ngudn luc; dong
thoi, cac té chuc, ca nhan khong nim duoc cac truong hop dugc phép chuyén
d6i muc dich sir dung, dugc pha d, di doi, nén khong dé xuat thuc hién dé
mang lai hiéu qua str dung tét hon, hodc dé xuat khdng hop Iy. Vi, Luat Quan ly,
sir dung tai san cong va Luat Dat dai chua quy dinh cu thé vé cac trudng hop tai
san dac biét 1a cong trinh quéc phong va khu quan su duoc chuyén ddi muc dich
str dung trong Bo Qudc phong ciing nhu cac trudong hop chuyén d6i muc dich st
dung vi muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cia dia phuong.

* Téac dong vé tha tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng lam phét sinh
mai thu tuc hanh chinh so véi quy dinh cua phép luat hién hanh.

* Tac dong vé giéi: Giai phap nay khdng phat sinh cac van dé vé binh
dang gioi.

* Tac dong d6i voi phap luat

- Tich cuc: Bao dam 6n dinh quy dinh hién hanh caa phép luat.

- Tiéu cyc: Viéc ap dung quy dinh cua phap luat vé quan ly, st dung tai
san cdng, phéap luat vé dat dai cho thuc hién chuyén d6i muc dich str dung, phé
d, di doi cong trinh quéc phong va khu quan sy chua thé hién tinh dic thd coa
cong trinh qudc phong va khu quan su. Phap luat vé quan ly, sir dung tai san
cong va phap luat vé dat dai chua lam rd nhimg truong hop duoc chuyén doi
muc dich st dung cong trinh quéc phong (ké ca tai san dic biét) va khu quan su
trong cac co quan, don vi thudc Bé Qudc phong ciing nhu chuyén d6i muc dich
st dung Vi muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong. Ngoai ra, trinh
tu, thu tuc, cac trudng hop duoc chuyén ddi muc dich st dung, phéa da, di doi
cong trinh quéc phong va khu quan sy hién dang duoc quy dinh tai Thong tu s6
175/2013/TT-BQP 14 chua phu hop vé mat tham quyen.

3.4.2. Gidgi phdp 2: Hoan thién quy dinh ciia Ludt vé viéc chuyén doi muc
dich sik dung, phd dé, di doi cong trinh quoc phong va khu qudn sw. Néi dung co
ban cua gidai phap thuc hién chinh sach gom: (i) Quy dinh cdc treong hop cong
trinh quéc phong va khu quan su dioc chuyén déi muc dich sir dung trong cac
co quan, don vi thugc Bé Quac phong, chuyén doi muc dich sir dung phuc vu
phét trién kinh té - x& hgi va pha dg, di doi; (ii) Quy dinh nguyén tdc, tham
quyén quyét dinh viéc chuyén doi muc dich sir dung, pha dé, di doi cong trinh
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quoc phong va khu quan sw; (iii) Quy dinh chi tiét trinh tw, thi tuc chuyén doi
Muc dich sir dung cdng trinh quoc phong va khu quan se.

* Tac dong dbi vai X3 hoi

- Tich cuc: Viéc hoan thién quy dinh cua du thao Luat vé chuyén d6i muc
dich sir dung, phéa d&, di doi cong trinh quéc phong va khu quan su gop phan
théng nhat 4p dung quy dinh phap luat vé quan ly, sir dung tai san cdng, phéap
luat vé dat dai; dong thoi, 1am rd cac trudng hop duoc phép chuyén d6i muc
dich str dung trong Bo Quéc phong, chuyén ddi muc dich sir dung phuc vu phéat
trién kinh té - x& hoi; trinh ty, thu tuc, tham quyén chuyén d6i muc dich st dung
cong trinh quéc phong, khu quan sy gan véi chuyén muc dich sir dung dat. Giai
phap s& gop phan tao diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong, nhét 13 d6i véi qua trinh d6 thi hda & cac tinh, thanh phd.

- Tiéu cuc: Khong c¢o tac dong.

* Tac dong dbi vai kinh té:

- Tich cuc: Trén thuc té, viéc thuc hién cac hoat dong chuyén ddi muc
dich, pha da, di doi cong trinh quéc phong va khu quan sy van duogc thuc hién
theo quy dinh caa Nghi dinh 04/CP, Thong tu sé 175/2013/TT-BQP, giai phéap
nay co ban khong phat sinh méi cac chi phi dé thuc hién. Viéc thuc hién giai
phap nay co tac dong tich cuc vé mat kinh té do kha ning chuyén d6i muc dich
st dung cdng trinh qudc phong va khu quan sy cho muc tiéu phat trién kinh té -
x& hoi dugc luat hda va cong bd rong rai, gép phan minh bach trinh ty, tha tuc
thuc hién viéc chuyén dbi muc dich st dung, 1am ting kha ning dau tu cta cic
nha dau tu trong va ngoai nudc khi nghién ciru, xay dung du an c6 quy mé Ién
tai dia ban cac tinh, thanh phd trén ca nudc.

- Tiéu cyc: Viéc cho phép chuyén d6i muc dich, pha d&, di doi cong trinh
qudc phong va khu quan su trong mot sé trudng hop ¢ thé phat sinh chi phi
méi khi t6 chirc xay dung lai ¢ vi tri méi. Tuy nhién, xét vé mat tong thé, nhiing
loi ich kinh té dat dugc do chuyén d6i muc dich, pha d&, di doi cong trinh qudc
phong va khu quén sy 1a 16n hon (vi du: chuyén d6i muc dich, pha d&, di doi dé
thuc hién cac du n phét trién kinh té - x& hoi).

* Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng lam phat sinh méi
thu tuc hanh chinh so véi quy dinh cua phap luat hién hanh.

* Tac dong vé gisi: Giai phap nay khéng phét sinh cic van dé vé binh
dang gioi.
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* Tac dong d6i voi phap luat

- Tich cuc: Hoan thién, bao dam tinh théng nhat, ddng bo cac quy dinh vé
chuyén d6i muc dich, pha d&, di doi céng trinh qudc phong va khu quan sy phu
hop va6i quy dinh cua Luat Quan ly, sir dung tai san cong nam 2017, Luat Quy
hoach, Luat Bao vé bi mat nha nudc nam 2018 va cac luat c6 lién quan; dong
thoi, bao ham dwoc tinh dic thi caa cdng trinh quc phong va khu quan su voi
tinh chat 1a tai san dic biét, tai san chuy@n ding, tai san phuc vu cong tac quan
ly (nam trén dat quc phong), can c6 nhitng trinh tu, tha tuc dic tha khi chuyén
d6i muc dich st dung gan véi chuyén muc dich sir dung dat caa cong trinh quéc
phong va khu quén su.

- Tiéu cuc: Cong trinh quéc phong va khu quan su 13 tai san cdng cha yéu
gom tai san dac biét, tai san chuyén ding cho nhiém vu quan sy, qubc phong, 1a
nhitng ddi twong thudc pham vi diéu chinh cua Luat Quan ly, sir dung tai san
cong, Luat Pat dai nam 2013. Do d6, viéc quy dinh vé chuyén doi myc dich sir
dung c6ng trinh quc phong va khu quan su tai du thao luat cd thé dan dén sira
d6i quy dinh vé tham quyén trong chuyén muc dich sir dung dat quoc phong tai
Luat Dt dai nam 2013.

3.4.3. Gidi phdp 3: Nhu giai phap 2, ngodi ra quy dinh thém ngi dung vé
chi phi béi thuwong nép vao ngdn sdch nha nwée dé xay dung cdng trinh, khu
quan sw ¢ Vi tri khdc theo phwong an tac chién phong thi khi chuyén déi muc
dich s dung.

* Tac dong d6i vai xa hoi

- Tich cyc: Viéc hoan thién quy dinh caa Luat vé viéc chuyén d6i muc
dich sir dung, phéa d&, di doi cong trinh quéc phong va khu quan su gop phan
théng nhat 4p dung quy dinh phap luat vé quan ly, str dung tai san cong; phap
luat vé dat dai; 1am 1 cac trudng hop dugc chuyén doi muc dich st dung trong
Bd Qudc phong va chuyén doi muc dich str dung vi muc dich phat trién Kinh té -
x& hoi; trinh ty, tha tuc, thim quyén chuyén ddi muc dich st dung gin véi
chuyén muc dich st dung dat c6 cong trinh quoc phong va khu quén su. Bong
thoi, giai phap s& gop phan tao thuan loi cho su phat trién kinh té - x& hoi cua
dia phuong, nhat 1a d6i véi qua trinh d6 thi hda & céc tinh, thanh phd. Chi phi
bdi thudng ndp vao ngan sach nha nudc dé bao dam cho viéc xay dung cong
trinh qudc phong, khu quan sy & vi tri khac, duy tri sy 6n dinh trong thuc hién
cac phuong an tac chién, nhiém vu qudc phong va cung cb thé tran qudc phong.

- Tiéu cuc: Nha dau tu phai can nhic ki ludng hon khi dau tu du an ¢ khu
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vuc ¢6 cong trinh qudc phong va khu quan su, do chi phi béi thuong cé thé 16n
hon so véi viéc boi thuong, giai phong mit bang cho nguoi dan.

* Tac dong doi vai kinh té

- Tich cuc: Trén thyc té, viéc thuc hién cac hoat dong chuyén d6i muc
dich, pha d&, di doi cong trinh quéc phong va khu quan sy van dugc thuc hién
theo quy dinh cua Nghi dinh 04/CP, Thong tu s6 175/2013/TT-BQP, giai phéap
nay co ban khong phat sinh méi cac chi phi dé thuc hién. Viéc thuc hién giai
phap nay co tac dong tich cuc vé mat kinh té do kha ning chuyén ddi muc dich
st dung cdng trinh quéc phong va khu quan su cho muc tiéu phat trién kinh té -
x& hoi duoc luat hda va cong bd rong rai, gop phan minh bach trinh ty, thi tuc
thuc hién viéc chuyén d6i muc dich st dung, lam ting kha ning dau tu cta cac
nha dau tu trong va ngoai nudc khi nghién ciu, xay dung dy an c6 quy mo lén
tai dia ban cac tinh, thanh phd trén ca nudc.

- Tiéu cyc: Nhu giai phap 2. Ngoai ra, viéc boi thuong khi chuyén doi
muc dich st dung cong trinh quéc phong va khu quan sy cho muc dich phat
trien kinh té - xa hoi 1a tré ngai, kho khan ddi véi nhitng nha dau tu nho, tiém
luc han ché.

* Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khdng lam phéat sinh méi
tha tuc hanh chinh so véi quy dinh caa phap luat hién hanh.

* Tac dong vé gisi: Giai phap nay khéng phat sinh cac van dé vé binh
dang gioi.

* Tac dong dbi vai phap luat:

- Tich cuc: Hoan thién, bao dam tinh théng nhat, ddng bo cac quy dinh vé
chuyén doi muc dich, pha d, di doi céng trinh quéc phong va khu quén su phu
hop voi quy dinh cua Luat Quan ly, sir dung tai san cong nim 2017, Luat Dat
dai nam 2013, Luat Bao vé bi mat nha nuéc nam 2018 va cac luat co lién quan.
Pong thoi, bao ham duoc tinh dic thi cua cdng trinh qudc phong va khu quan
su voi tinh chat 12 tai san dic biét, tai san chuyén dung, tai san phuc vu cong tac
quan Iy (ndm trén dat quoc phong), can cd nhiing trinh tu, thi tuc dic tha khi
chuyén d6i muc dich st dung gin véi chuyén muc dich st dung dat caa cong
trinh qudc phong va khu quan su.

- Tiéu cyc: Cong trinh qudc phong va khu quan sy 14 tai san céng chu yéu
gom tai san dic biét, tai san chuyén dung phuc vu cho nhiém vu quan su, quéc
phong, 1a nhitng ddi twong thuéc pham vi diéu chinh caa Luat Quan ly, sir dung
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tai san cong, Luat it dai. Do d6, viéc quy dinh cu thé vé chuyén d6i muc dich
sir dung c6ng trinh qudc phong va khu quan su tai du thao luat c6 thé dan dén
stra d6i quy dinh vé tham quyén trong chuyén muc dich st dung dat quoc phong
tai Luat Dat dai nam 2013.

3.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua phan tich, so sanh nhitng mit tich cuc va han ché cua 3 giai phép
trén, Bo Quédc phong kién nghi lua chon Giai phap 3.

4. Chinh sach 4: Chinh sach d6i véi dia phwong, co quan, to chirc, h
gia dinh, ca nhén tai dia ban, khu vuc bi anh hwéng do yéu cau ciaa cong
tac quan ly, bao vé CTQP va KQS

4.1. Xac dinh van dé bat cap

Theo quy dinh tai Phap 1énh Bao vé cong trinh qudc phong va khu quén
su va cac van ban huéng dan thi hanh, tiiy theo tinh chat quan trong clia cong
trinh qudc phong va khu quan sy, co quan c6 tham quyén xac dinh muc d6 quan
1y, bao vé tuong ing dan t&i hoat dong cua ca nhan, co quan, td chtre tai cac khu
vuc nay bi han ché & cac mtc d6 khac nhau (han ché hoan toan, han ché mot
phan), gy anh huong nhit dinh dén quyén loi hop phéap cua cac chi thé co lién
quan va sy phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong. Ddi véi cac khu vuc bi
anh hudng 16n boi cong trinh qudc phong va khu quéin sy ¢6 yéu cau quan ly,
bao vé dic biét nghiém ngat, ché do, chinh sach hd tro phat trién kinh té - xa hoi
va doi séng nhan dan & cac khu vuc nay méi dugc quy dinh & cic van ban dudi
luat, to chirc thyc hién chwa dugc cac cip, cac nganh quan tim ding muec, chua
tuong xtmg v6i mic d6 anh hudng; ngoai ra, dbi véi cac dia phwong bi anh
huéng béi cong trinh quéc phong va khu quan sy ¢6 yéu cau quan Iy, bao vé dic
biét nghiém ngat chwa co chinh sach phu hop dé hd trg phat trién kinh té - xa
héi, bam dam quyén loi hop phap cta nguoi dan.

Thuc té hién nay cho thdy, mot s6 cong trinh qubc phong va khu quén su
nam rai rac trong khu dan cu, khu do thi; mot s6 16 ¢dt, ham hao cii ndm trén cac
truc dudng, gia tri str dung han ché, anh hudng dén sy phat trién kinh té - xa hoi.
Cac khu dat qudc phong 1a thao truong, bai tap, truong ban... thuong nam trén
cac vung ddi nui, dia hinh phtc tap, nén cong tic quan 1y, bao vé gap kho khan,
con xay ra hién tugng 1an chiém, xam canh trai phép vao cong trinh qubc phong
va khu quan sy. Cong tac quan ly nguoi nudc ngoai, quan 1y cu tra, tam tra &
mot sé dia phuong, khu vuc co cong trinh qudc phong va khu quan sy con
nhiing han ché, so ho; luc lugng quan ly, bdo vé€ cac cong trinh con mong, nén
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chua thé bao quat hét cac khu vuc quan su. Hanh vi vi pham phap luat lién quan
dén cong trinh qudc phong va khu quan sy xdy ra & mot s noi, gdy anh hudng
dén tinh hinh an ninh, trat tu trén dia ban. Pi v6i sy tham gia phéi hop cua
ngudi dan tai dia ban ¢ cong trinh qudc phong va khu quan sy vao cong tac bao
vé, bao dam an toan cong trinh qudc phong va khu quan sy, Phap 1énh chua quy
dinh vé ché do, chinh sach ddi véi cac d6i tuong nay. Viéc chua xac dinh dung
vai trd ctia h dan, nguoi dan tham gia trong bao vé cong trinh qudc phong va
khu quan su va khdng co chinh sach hd trg can thiét ddi véi cac dbi tuong nay sé
anh huong nhat dinh dén hiéu qua cong tac quan 1y, bao vé cong trinh qudc
phong va khu quan su.

Bén canh d0, tac dong ctia co ché thi truong trong giai quyét mdi quan hé
giita loi ich kinh té - xa hoi voi qudc phong, quan sy trong quy hoach, thyc hién
cac du 4n phat trién kinh té - X3 hoi ngdy cang thé hién rd nét. Cac hoat dong
dau tu phat trién kinh té - x hoi nhat 12 hoat dong khai thac khoang san, tai
nguyén thién nhién, vat liéu xay dung, phat trién du lich cua cac td chire, ca
nhan ngdy cang gia ting, c6 nhimg khu vuc tiép giap, anh hudng truc tiép dén
cac cong trinh qudc phong va khu quan su. Viée giai phong mat bang, thu hdi
dat, giao dat; giai quyét tranh chép, 1an chiém dat quc phong con gip nhiéu kho
khan. Vi vdy, can hoan thién khung phap 1y trong xac dinh trach nhiém cua cé
nhan, co quan, t6 chitc (bao gdm cé cic ca nhan, to chirc nudc ngoai) trong thuc
hién cac hoat dong sinh séng, san xut, kinh doanh... tai dia ban c6 cong trinh
quéc phong va khu quén su.

Ngoai ra, quy dinh vé& han ché quyén cong dan trong hoat dong bao vé
cong trinh qubc phong, khu quan su chua duge quy dinh & Luat ma dang quy
dinh tai Phap 1€nh, Nghi dinh; Thong tu, Quyét dinh nhu: quy dinh vé san xuat,
kinh doanh, x4y dung, ra vao, di lai, quay phim, chup anh; quy dinh d6i véi
ngudi nude ngoai hoat dong kinh té & khu vuc bao vé va vanh dai an toan..., do
d6, chua bao dam phu hop véi quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién phap nim
2013. Viéc dua ndi dung quy dinh ddi véi nguoi nudc ngoai hoat dong kinh té,
di lai, cu tra & khu vuc bao vé va vanh dai an toan dé bao dam céc yéu td vé
qudc phong, an ninh, bao vé bi mat nha nudc.

4.2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Bao dam tinh hop hién, tinh théng nhét trong hé thong vin ban quy
pham phap luat d6i véi quy dinh vé han ché quyén con ngudi, quyén cong dan.

- Tao co s& phéap 1y cho cac co quan ¢ thim quyén thyc hién tét nhiém
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vu quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su.

- Tao diéu kién thuén loi cho co quan, td chirc, ca nhan, ho gia dinh tai
cac khu vuc €O cong trinh qudc phong va khu quan sy yén tdm sinh séng, lao
dong, san xuat phat trién kinh té.

- C6 chinh sach hd trg pht hop cho co quan, t6 chirc, ca nhan, ho gia dinh
bi han ché quyén tai dia ban c6 cong trinh qudc phong va khu quéin su ¢d yéu
cau quan ly, bao vé dac biét nghiém ngit.

4.3. Céc giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

- Gidi phdp 1: Giit nguyén quy dinh Phap 1énh Bao vé cong trinh quic
phong va khu quan sy nam 1994.

- Gidi phdp 2: Quy dinh tai Luit vé quyén va nghia vu cua co quan, to
chtic, c4 nhan, ho gia dinh trong to chitc san xuat, kinh doanh, xdy dung, tiép
can thong tin phap luat, chinh sach vé bao vé cong trinh quéc phong va khu
quan su.

- Gidi phdp 3: Quy dinh tai Luat cc ndi dung tai giai phap 2; dong thoi,
x4c dinh cac chinh sach ho tro wu tién; cac chuong trinh dau tu dé phat trién
kinh té - x3 hoi d6i voi dia phuong bi han ché dau tu nuéc ngoai, bi anh hudéng
16n vé phat trién kinh té - x3 hoi do yéu cdu quan 1y, bao vé dic biét nghiém
ngit ctia cong trinh qudc phong va khu quan sy; chinh sach hd tro dé dam bao
an sinh d6i voi nguoi dan (cac chinh sach an sinh xa hoi, chinh sach hd tro vé
gido duc; y té; lao dong, viéc lam; san xut, kinh doanh) bi anh huéng va han
ché quyén tai dia ban c6 cong trinh quoc phong va khu quan su.

4.4. Panh gia tac ddng cia cac giai phap doi véi ddi twong chiu swr tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan

4.4.1. Giai phap 1: Gitr nguyén quy dinh phap lénh hién hanh
* Tac dong vé kinh té
- Tich cuc: Khong phaét sinh chi phi méi dé thyc hién giai phap.

- Tiéu cyc: C6 thé dan dén nhiing thiét hai ddi véi cong trinh quéc phong
va khu quan sy, do chua quy dinh nhiing quyén bi han ché, cac hanh vi bi han
ché, bi cAm & vin ban tam Luat, dan téi nhiéu kho khan, thach thic trong cong
tac quan Iy, bao vé cong trinh quc phong va khu quan su.

* Tac dong vé xa hoi

+ Nha nudce: Cac co quan, don vi khdng thuc hién dugc chic nang, nhiém
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vy, quyén han caa minh trong quan Iy céng trinh quéc phong va khu quan su, do
cac quy dinh tai Phap Iénh, Nghi dinh va Thong tu khong phu hop véi quy dinh
tai Hién phép va Luat T6 chac Qudc hoi, Luat T6 chic chinh quyén dia phuong.

Mtc d6 chdng phé cua cac thé luc phan dong, thu dich c6 thé s& tac dong
tiéu cyc hon; bi mat nha nudc, bi mat quan su c6 thé bi 16; tinh hinh toi pham
hinh sy, cac té nan xa hoi gia ting tac dong truc tiép dén nhiém vu quan su, qudc
phong néi chung va nhiém vy quan ly, bao vé cong trinh quéc phong, khu quan
su néi riéng do khong quy dinh cy thé cac hanh vi bi cam tai luat.

+ Nguoi dan, to chiic: Khéng biét hodc khéng nam rd quyén vé san xuat,
kinh doanh, xay dung cua minh tai dia ban c6 cdng trinh qudc phong va khu
quan su; tir do, khong chu dong cd nhirng giai phap tu bao vé ban than cling nhu
phdi hop, tham gia cing cic co quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac bién
phap bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su.

Khéng ¢6 chinh sach dé hd tro ngudi dan, doanh nghiép khi bi han ché
mot s6 hoat dong, khong dam bao phéat trién kinh té - xa hoi.

* Tac dong veé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khdng phét sinh cac van
dé vé tha tuc hanh chinh.

* Tac dong vé gisi: Giai phap nay khéng phét sinh cic van dé vé binh
dang gioi.

* Tac dong hé théng phap luat

- Tich cuc: Khong phai stra d6i hé théng phap luat.

- Tiéu cyuc: Hé thong phép luat chua bao dam tinh thong nhat, déng bo, vi
pham quy dinh cua Hién phap vé han ché quyén cong dan.

4.4.2. Gidi phdp 2: Quy dinh tai Ludt vé quyén va nghia vu cia co' quan,
16 chirc, cd nhdn, hé gia dinh trong 16 chirc san xudt, kinh doanh, xdy dwng, tiép
cdn théng tin phdp ludt, chinh sach vé quan Iy, bao vé cong trinh quac phong va
khu quan su.

* Tac dong vé kinh té

- Tich cuc: Gop phan nang cao y thuc, tinh chu dong cua cac ca nhan, co
quan, to chuc trong t chire san xuat, kinh doanh, xay dung, tiép can théng tin phap
luat, chinh s&ch trong quan ly, bao vé cdng trinh quéc phong va khu quan sur.

- Tiéu cuc: Viéc xay dung, thuc hién chinh sach uu tién hd trg dau tu cua
Nha nude d6i voi dia phuong (dia ban ¢ cong trinh quc phong va khu quan su
c6 yéu cau quan ly, bao vé dac biét nghiém ngat) bi han ché, dia phuong khong
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c6 nhiéu co hoi tiép can dau tu dé phat trién kinh té - x& hoi; khong dam bao
dugc van dé an sinh x& hoi doi véi nguoi dan dan t6i viéc khong yén tim cu trd,
sinh sdng, lao dong, kha nang ngudi dan c6 thé roi khoi dia phuong vi khong co
co hoi dau tu, phat trién san xuat.

Chi phi: Tang chi phi bao dam cho ho gia dinh, nguoi dan duoc giao tréng
coi, quan ly cong trinh quéc phong va khu quan su.

* Tac dong vé xa hoi

+ Nha nuodc: Cac co quan co tham quyén ¢ co s& dé thuc hién nhiém vy,
quyén han caa minh trong quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan
su, gop phan phong ngira, han ché cac hanh vi xam hai, giam thiéu méc do thiét
hai ¢én cong trinh qudc phong va khu quan su, néu hanh vi xam hai c6 xay ra.

Bao vé duoc bi mat nha nudc ndi chung, bi mat vé cong trinh quoc phong
va khu quan su noi riéng, bao dam an toan va hiéu qua st dung ctua cac cong
trinh quéc phong va khu quan sy.

+ Nguoi dan, to chic: Nguoi dan nam bat rd duoc quyén, nghia vu va
trach nhiém caa minh trong xay dung kinh té dan sinh, xay dyng, san xuat, kinh
doanh cling nhu dau tu dy an kinh té, khai théc... tai dia ban c6 cong trinh quéc
phong va khu quan sy, qua d6 yén tdm sinh sdng, lao dong, san xuat.

* Téac dong veé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng lam phat sinh tha
tuc hanh chinh mai.

* Tac dong vé gidi: Giai phap nay khdng phat sinh cac van dé vé binh
dang gioi.

* Tac dong hé thong phép luat

- Tich cyc: Bao dam tinh hgp hién, tinh théng nhat cua hé théng phap
luat. Cé quy dinh khai quat & luat vé quyén va nghia vu cia co quan, td chic, ca
nhan, 1am co s& dé bao vé viéc thuc hién quyén ciia minh, déng thoi giap cac co
quan quan 1y nha nuéc thuc hién tét chirc nang, nhiém vy ctia minh trong quan
ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quan su.

- Tiéu cyc: Han ché mét s6 quyén caa cong dan.

4.4.3. Gidi phdp 3: Quy dinh tai Ludt cdc ndi dung tai Gidi phdp 2; dong
thoi xdc dinh cdc chinh sach hé tro wu tién; cdc chuong trinh dau tw dé phat
trién kinh té - xa hoi doi véi dia phwong bi han ché dau tw nudc ngoai, bi anh
huéng I6n vé phdt trién kinh té - xd héi do yéu cau quan Iy, bdo vé ddc biét
nghiém ngdt cia cong trinh quéc phong va khu qudn su; chinh sach hé tro dé
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dam bdo an sinh doi voi nguoi dan (cdac chinh sach an sinh xa hoi, chinh sdch
ho tro vé gidao duc, y té; lao dong, viéc lam,; san xuat, kinh doanh) bi anh huong
va han ché quyén tai dia ban co cong trinh quoc phong va khu quan su.

* Tac dong vé kinh té:

Nhu Giai phéap 2, ngoai ra khi c6 cac chinh sach cia Nha nuéc vu tién dau
tu thich dang dé phat trién kinh té - x4 hoi (dau tu cong) s& tao diéu kién cho dia
phuong (khu vuc, dia ban bi anh huong 16n do yéu cau quan ly, bao vé dic biét
nghiém ngat cua cong trinh quéc phong va khu quan su) tiép can dugc cac du an
dau tu co so ha tang, du an dau tu phat trién Kinh té - X hoi, qua d6 gop phan bao
dam tang truong kinh té bén viing, nang cao doi sdng vat chat tinh than cho Nhan
dan, gan véi cung c6 qudc phong, an ninh trén dja ban.

Nha nudc ¢b cac ché do, chinh séch an sinh xa hoi ddi véi nguoi dan bi anh
huong, bi han ché quyén tai cac khu vuc c6 cong trinh quc phong va khu quan
su gop phan 1am ngudi dan tin tuéng chu truong, duong 16i cua Pang, phép luat
ctia Nha nuéc, yén tam sinh song, lao dong, phat trién san xuat, kinh doanh.

- Chi phi: Phéat sinh chi phi, nguén luc trong hd trg dia phuong thyuc hién
du an xay dung két cau ha tang kinh té - x4 hoi, chuwong trinh, du an phuc vu
phat trién kinh té - x& hoi; chi phi dam bao an sinh x4 hoi, hd trg nguoi dan. Chi
phi nay lay tir ngan sach nha nuéc; phi hop véi Luat Quy hoach, Luat Ngan
sach nha nudc cin cir dya trén mac d6 anh huong thuc té cua ting khu vuc,
ting dja phuong; thuc hién theo cac du 4n, dé an, chuong trinh phat trién kinh té
- x& hoi da dugc cap cd tham quyén phé duyét.

* Tac dong vé xa hoi:
Nhu Giai phap 2 va cac tac dong sau:

- B4i voi cac co quan nha nudc: Thé hién sy quan tdm cua Dang, Nha
nudc doi véi su phat trién kinh té - xa hoi tai cac dia phuong bi anh huong, bi
han ché kha nang tiép can ngudn voén, du 4n dau tu trong va ngoai nudc tai khu
vuc ¢ ¢ong trinh qudc phong va khu quan sy. Budc cac co quan nha nudc cO
tham quyén thuc hién ding chirc nang, nhiém vy, quyén han cia minh trong
quan ly, bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su; han ché téi da kha nang
lam dung trach nhiém, quyén han xam pham loi ich hop phép, han ché quyén
ctia ngudi dan, co quan, t6 chuc tai khu vuc ¢6 cong trinh qudc phong va khu
quan sy, gay anh huong khong tét dén tam 1y ciing nhu doi séng nhan dan; tao
su cong khai, minh bach trong quan 1y nha nuéc.

- Déi v6i ca nhan, co quan, to chic: Tao diéu kién thuan lgi cho ca nhan,
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co quan, to chirc yén tam lao dong, san xuat phét trién kinh té; déng thoi, tao co
s phap Iy cho ¢4 nhén, co quan, t6 chtc c6 quyén yéu cau cic co quan ¢ tham
quyén hd tro va duoc tao diéu kién sinh sdng, lao dong, san xuat, kinh doanh,
qua d6 tao ra tm Iy yén tdm sinh sbng, san xuat.

* Téc dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng 1am phat sinh tha
tuc hanh chinh mai.

* Téac dong vé giéi: Giai phap ndy khong phat sinh cac van dé vé binh
dang gioi.

* Tac dong hé thong phép luat

Nhu Giai phap 2 va thém cac tac dong tich cuc, tiéu cuc sau:

- Tich cyc: Bao dam tinh théng nhat cua hé théng phap luat, quy dinh day
du, rd rang, cu thé quyén, nghia vu, trach nhiém cia ca nhan, co quan, to chirc
trong quan ly, bao vé cong trinh quéc phong va khu quén su, tao thuan loi cho
viéc to chic thuc hién.

Tao co s& phap Iy cho xay dung, hoach dinh céac chinh sach ho tro dic thu.

- Tiéu cuc: Kha nang chdng chéo trong quy dinh cua Luat Quan ly, bao vé
cong trinh qubc phong va khu quan sy véi cac van ban phap luat chuyén nganh
vé chinh sach hd tro ctia nha nudc.

4.5. Kién nghi giai phap lwa chen (trong d6 c¢é xac dinh tham quyén
ban hanh chinh sach dé giai quyét vin dé)

Sau khi danh gia tac dong, can bang gitra lgi ich va chi phi, kién nghi lua
chon Giai phép 3.

Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Quoc hoi.
I11. LAY Y KIEN

1. Qua trinh danh gia tac dong du an Luat Quan 1y, bao vé cong trinh qudc
phong va khu quén su, Bo Qudc phong da to chirc cac cude hoi thao, toa dam
v6i cac bo, nganh Trung wong va cac dia phuong noi ¢ nhiéu cong trinh quéc
phong, khu quén su, cac nha khoa hoc, quan 1y trong va ngoai Quan doi, cac nha
hoat dong thuc tién vé nodi dung cua chinh sach dy an Luat; két hop hoat dong tu
van trong sudt qua trinh khéi dong, nghién ciru, xay dung Luat; to chirc hdi thao
ly ¥ kién tham van cta cac chuyén gia c6 kinh nghiém xay dung du an Luét;
déng thoi, trién khai cac hoat dong khao sat, diéu tra x3 hoi hoc, 1§y v kién rong
rdi co quan, td chtrc va Nhan dan vé dyu an Luat.
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2. Lay y kién va tong hop giai trinh, tiép thu ¥ kién tham gia cta cac bo,
nganh Trung wong va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong; dang tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phi, B Qudc phong (cac tai
liéu khong chtra ndi dung mat) dé chinh 1y, bd sung bao dam tinh théng nhat,
pht hop trong hé théng phap luat Viét Nam, tinh minh bach, khach quan, kha thi
cua cac quy dinh trong du an Luét.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Quéc hoi, co quan cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi, Pai biéu
Quéc hoi, Hoi dong nhan dan, Mat tran T6 qubc Viét Nam trong pham vi quyén
han ctia minh, giam sat va danh gia viéc thi hanh chinh sach vé Luat Quan 1y,
bao vé cong trinh qubc phong va khu quan su.

2. Chinh phu, Bg Quéc phong, bd, nganh lién quan, Uy ban nhan dan cac
cap danh gid va thi hanh chinh sach vé Luat Quan 1y, bao vé cong trinh qudc
phong va khu quan su./.

KT.BQ TRUONG

Noi nhan: p .
nan THU TRUONG

- Nhu trén;

- B/c Bo truong BQP (dé b/cao);
- B9 Tu phap;

- Uy ban QP&AN cua Quéc hoi; Pa ky

- Van phong Chinh phu;

-BTTM;

- Cuc Tac chién/BTTM,; .

- Vu Phap ché BQP; Thwong twéng Nguyen Tan Cwong
- Luu: VT. Ph120.



