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S6: 124 /BC-CP Ha Néi, ngay 19 thang 4 nam 2023

BAO CAO
Tiép thu, gidi trinh ¥ kién ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi ddi véi dur an
Luat Quan ly, bdao v¢€ cong trinh quoc phong va khu quan sy

Kinh giri: Qudc hoi.

Thue hién Nghi quyét sé 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 ciia Qubc hoi
khoa XV vé Chuong trinh xdy dung luat, phap lénh nim 2023, diéu chinh
Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh nim 2022; ngay 16/3/2023, Uy ban
Thudng vu Qubc hdi di cho ¥ kién vé du an Luat Quan 1y, bao vé cong trinh qubc
phong va khu quan sy (sau day viét gon 1a du an Luat) kém theo To trinh sb
59/TTr-CP ngay 03/3/2023 cta Chinh phu.

Sau khi nghién ctru Thong b&o s6 2114/TB-TTKQH ngay 24/3/2023 cua
Tong Thu ky Quédc hoi (Két luan ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi) va Bao cao
tham tra so bo s6 891/BC-UBQPAN15 ngay 15/3/2023 ctia Uy ban Qudc phong
va An ninh vé du an Luat; Chinh phu tiép thu, giai trinh nhu sau:

I. VE NHUNG VAN PE CHUNG
1. V& Ho so du an Luét

a) Uy ban Thuong vu Qudc hoi c6 ¥ kién: Nghién citu bé sung va danh
gid cu thé hon tic dong cia cdc chinh sach, bdo dam co sé chinh tri, phdp 1y va
thuec tién vitng chdc; ¢é s6 lidu cu thé ré rang, nhat la cdc tdc dong vé kinh té xa
héi, quoc phong, an ninh, cdc tic ddng dén té chirc, doanh nghiép, nguwoi dan;
cdc gidi phdp vé nguon e dé thuc hién chinh sdch nham gidi quyét cac viedng
mdc, bat cdp hién nay va nhitng van dé do lich sir dé lai, nhat la cdc néi dung
lién quan dén quan 1y, xdc dinh pham vi bao vé CTOP va KOS va chuyén doi
muc dich sw dung, pha do, di doi CTQP va KQOS.

Chinh phu tiép thu, ra soét, bé sung danh gia cac tac dong vé kinh té, xa
hoi, tha tuc hanh chinh, giéi va hé thong phap luat cua cac chinh sach da lya
chon trong quéa trinh lap d& nghi xay dung luat vao Bao céo danh gia tac dong
chinh sach.
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b) Uy ban Thuong vu Qudc hoi ¢ ¥ kién: Bé sung Bdo cdo long ghép vin
dé binh ddng gidi; hoan thién cdc du thao cdc van ban quy dinh chi tiét ndi dung
dy kién giao Chinh phi, cdc bé quy dinh; bo sung tdi liéu phdp ludt va kinh
nghiém nuwde ngoai, dé cung cdp théng tin cho dai biéu Quéc hoi.

Chinh phu tiép thu, bd sung va hoan thién cac ndi dung: Bao céo 1ong
ghép van dé binh dang gidi, 02 du thao nghi dinh, 01 dy thao thong tu va bd
sung Luat bao v¢ cong trinh quin sy cua nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
ban hanh thang 8/2021 vao hd so du thao Luat.

2. Vé tinh hop hién, sw phu hop v6i duwong 16i, chinh sach ciia Dang,
bao dam tinh thong nhat ciia hé thong phap luit va tinh kha thi

a) Uy ban Thuong vu Qudc hoi co ¥ kién: Tiép tuc ra sodt, thé ché héa
day di chii trwong, chinh sach ciia Pang, quy dinh ciia Hién phdp.

Chinh phu tiép thu, tiép tuc ra soat cac Nghi quyét cua Pang, quy dinh
ctia Hién phap vé quyén con ngudi, quyén cong dan va chinh 1y theo huéng quy
dinh 1am rd hon vé phan loai, phan nhéom CTQP va KQS, bo sung nhitng van dé
lién quan dén han ché quyén con nguoi, quyén cong dén tai cac diéu 2, 5, 16,
17...dy thdo Luat.

b) Uy ban Thuong vu Qudc hoi c6 y kién: Nghién ciru bé sung quy dinh
vé diéu khodn chuyén tiép gita Phdp lénh bdo vé CTOP va KOS va du thdo
Ludt Quadn 1y, bdao vé CTQOP va KOS dé thudn loi trong t6 chirc thuc hién.

Chinh phu tiép tuc nghién cau va dé xuat noi dung nay.

¢) Uy ban Thuong vu Qudc hoi co ¥ kién: Nghién cizu bé sung tir “sir
dung” vao tén Ludt va vao pham vi diéu chinh cia du thao Ludt;

Chinh phu dé nghi giir nguyén tén goi “Ludt Qudn 1y, bdo vé CTOP va
KQS” va giai trinh nhu sau: Tén goi nay phan dnh dung noi dung, dac thu cua du
thao Luat, dung Nghi quyét sé 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 ciia Qudc hoi vé
Chuong trinh xay dung luat, phép 1énh nam 2023; CTQP va KQS Ia tai sdn cong
va KQS chinh 13 cac khu dat quc phong; viéc sir dung CTQP va KQS da duoc
quy dinh tai Luat Quan 1y, st dung tai san cong va Luat Dat dai; qua trinh xin y
kién, céc b, nganh, dia phuong déu théng nhét véi tén goi cua du thao Luat.

d) Uy ban Thuong vu Qudc hoi c6 ¥ kién: Ra Soat, cu thé héa toi da trong
dw thao Ludt nhitng noi dung da ap dung on dinh trong thyc tién, han ché viéc
giao quy dinh chi tiét. Poi véi nhitng néi dung chuwa cé quy dinh ré trong du thdo
Ludt, can quy dinh nguyén tdc truée khi giao Chinh phii quy dinh chi tiét;
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Chinh phu tiép thu, nghién ctru, bo sung nhimg nodi dung quy dinh da
dugc thyc tién kiém nghiém va phu hop tai cac vin ban quy pham phép luat hién
hanh vé quan 1y, bao vé CTQP va KQS! va bd sung mot sé ndi dung theo hudng
quy dinh nguyén tic va giao Chinh phu quy dinh chi tiét tai Diéu 5 va Diéu 16
du thao Luat.

d) Uy ban Thudng vu Qudc hoi co y kién: Ra soat, bdo dam tinh dong
bé, twong thich véi Cac ludt c6 lién quan dén hoat déng quan Iy, bao vé CTOP
va KOS, trong d6 c6 Ludt Quoc phong, Ludt An ninh quéc gia, Ludt Qudn 1y,
st dung tai san cong, Ludt Xdy dung, Ludt Pau tw cong, Ludt Bao vé bi mat
nha nuoc...; cac ludt swa doi, bo sung, ban hanh moi dang dwoc trinh Quéc
héi xem xét, cho y kién va thong qua nhw Ludt Pat dai, Ludt Tdi nguyén nwdec,
Ludt Vién thong, Luat Dwong bo, Ludt Phong thu dan su...;

Chinh phu tiép thu, ra soét cac lut co lién quan, bd sung ndi dung vao
B4o c4o ra soat vin ban quy pham phép luat va phdi hop chit ché véi co quan
soan thdo cac du &n Luat dang duoc sua doi, bod sung trinh Quéc hdi cho y kién
hodc thong qua dé bao dam tinh théng nhat, khéng chéng chéo, mau thuin,
xung dot.

e) Uy ban Thudng vu Qubc hoi c6 ¥ kién: Bé sung quy dinh vé nguyén
tic dp dung phdp ludt déi véi hoat dong qudn 1y, s dung, bio vé CTOP va
KQS quy dinh trong dy thao Ludt va voi quy dinh cua phap ludt co lién quan.

Chinh phu tiép thu theo hudng bd sung 01 diéu (Piéu 7) quy dinh vé
nguyén tic ap dung phap luat tai du thao Luat.

g) Uy ban Thudong vu Qudc hoi co ¥ kién: Nghién citu, tiép tuc hoan
thién cdc néi dung vé gidi thich tir ngir, nhat la “Céng trinh qudc phong” Va
“Khu qudn sy” dé quy dinh cu thé, ré rang, thong nhdt véi pham vi diéu chinh,
cdc ni dung trong dy thdo Ludt va cdc quy dinh cia phdp ludt cé lién quan; bo
sung quy dinh vé quan 1y, bdo vé doi véi “cong trinh ludng dung”; “truong
ban”, “trung tam hudn luyén” dé phit hop véi yéu cau thiee tién va xir Iy nhitng
vueéng mdc, bat cdp hién nay; bé sung cdc nguyén tac, chinh sach cia Nha
nuéc vé quan Iy, bao vé CTOP va KOS cho ddy du, thong nhdt, lam cdan cik quy
dinh cdc ndi dung cia di thdo Ludt; chinh Iy, b6 sung nhitng hanh vi bi nghiém
cam cho chat ché, kha thi.

1 Phap 1énh s6 32-L/CTN ngay 19/5/1994 cua Uy ban Thudng vu Qubc hoi vé& Bao vé CTQP&KQS; Nghi dinh
s6 04/CP ngay 16/01/1995 cia Chinh phu ban hanh Quy ché bao vé CTQP&KQS; Nghi dinh s6 148/2006/ND-
CP ngay 04/12/2006 cua Chinh phu v€ quy hoach, xay dung, quan 1y va bao vé Vanh dai an toan cac kho dan
dugc, vat liéu nd, nha may san xuét dan dugc, vat liéu nd do Bo Qudc phong quén ly; Nghi dinh s6 30/2011/ND-
CP ngay 06/5/2011 ciia Chinh phii vé& quan 1y va bao vé hanh lang an toan ky thuat cta hé thong anten quan su;
Théng tu s6 175/2013/TT-BQP ngay 05/9/2013 cua Bo truong Bo Qudc phong quy dinh vé& quan 1y, bao vé
CTQP&KQS
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Chinh phu tiép thu theo hudng chinh 1y, bd sung mot s6 ndi dung vé giai
thich tir ngir; vé “cong trinh ludng dung”, “trudng ban”, “trung tim huan luyén”;
vé nguyén tic, chinh sach cia Nha nudc vé quan 1y, bao vé CTQP va KQS vao

cac didu 2, 3, 4, 5 va 6 du thao Luét.

h) Uy ban Thuong vu Qubc hoi co v kién: Ra soat cach phdn logi, phdn
nhém CTOP va KOS dé quy dinh cu thé, ré rang, phit hop, bao quat dwoc cdc
CTOP va KOS, thong nhdt véi cdc quy dinh cia di thao Ludt; lam ré chii thé cé
tham quyén phdn logi, phan nhdm CTQP va KQS. Ra sodt cdc quy dinh vé Xac
dinh pham vi bdo vé, xiz ly cong trinh, vat kién trac; qudn 1y, sir dung ddt, mat
nuée trong pham vi bdo vé CTQP va KQS véi nhitng quy dinh lién quan dén han
ché quyén cia t6 chirc, doanh nghiép, céng dan dé quy dinh ngay trong dir thdo
Ludt; quy dinh vé luc luong bdo vé CTOP va KOS bdo dam quan diém xdy dung
nén quoc phong toan dan; sw phéi hop giita B, nganh, dia phwong phdi ré
rang, dam bao tinh ddc thi cia CTOP va KOS; ra soat, danh gid quy dinh vé
ché d, chinh sach doi véi luc lwong thyc hién nhiém vu quan ly, bao vé CTQP
va KQS, trong do co chinh sach wu dai phu hop voi quy dinh cua phap ludt hién
hanh va thong nhat giita cac e lwong.

Chinh phu tiép thu theo huéng quy dinh cu thé hon viéc phan loai, phan
nhom déi voi CTQP, KQS, quy dinh nhitng nguyén tic co ban dé 1am co s xac
dinh pham vi bao vé phu hop véi timg loai, nhom, dap Gmg voi yéu cau quan 1y,
bao vé va bao dam nhiing ndi dung lién quan dén han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan dugce quy dinh trong du thao Luit; cic ndi dung trén di duoc
chinh 1y, b6 sung tai cac diéu 5, 16,... dy thao Luat

II. MOT SO NOI DUNG CU THE

1. V@ giai thich tir ngir (Piéu 2)

Thuong truc UBQPAN ¢6 ¥ kién:

“Du thao Ludt ¢é 11 ndi dung gidi thich tir ngit nham thong nhat céch
hiéu, cach siv dung cdc thudt ngiv trong dir thdo Ludt; cdac gidi thich nay c6 ¥
nghia rat quan trong, lam co so quy dinh cac noi dung khac cua du thao Ludt.

Tuy nhién, dé nghi Ban soan thao tié'p tuc lam ré co sé thuc tién, khoa hoc, ngir
nghia, de quy dinh cho cu thé, tho”'ng nhat, chat ché?.

Mot s6 ¥ kién d@é nghi cén nhéc quy dinh tai khodn 1, 2 vi cho rang, khdi
niém “Céng trinh quoc phong” va “khu qudn sw” c¢é pham vi rit rong; dong

2 Theo nguyén tic “Bao dam tinh thong nhit clia van ban quy pham phap luat trong hé thong phap
luat” va “Bao dam tinh minh bach trong quy dinh cta van ban quy pham phap luat” quy dinh tai khoan
1 va khoan 3 Diéu 5 cuia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.
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thoi, hoat dong qudn suw, quoc phong, phong thii bio vé Té quéc trong thoi binh
va thoi chién ciing rdt rong, nén dé nghi Ban soan thao 1am rd thém va nghién
civu, quy dinh cu thé hon hai khdi niém nay; phdn biét véi “Céng trinh phong
thu déan su” dang dwoc du thdo Ludt Phong thi dan s gidi thich®; cé y kién dé
nghi khdi niém “Céng trinh quoc phong” can thong nhat véi khdi niém “Kién
tric” trong Ludt Kién tric®.

C6 y kién cho rang, khdi niém “Pham vi bdo vé cong trinh quéc phong Va
khu qudn su” quy dinh tai khoan 4 moi mang tinh liét ké, chua lam ro dwoc pham
vi bao vé CTQP va KQS, pham vi bao vé tung CTOP hodc KOS phu thudc vao tinh
chdt quan trong va tinh néng, tic dung cia timg CTOP va KOS, nén dé nghi
nghién cuu, quy dinh cho chat che, phu hop hon; Cac khdi niém: “Vanh dai an
toan”, “Kho dan dwoc”, “Vanh dai an toan kho dan dwoc” va “Ban kinh an toan
kho dan duoc” quy dinh tai cac khoan 7, 8, 9 va 10 la chua cu thé, ré rang, thiéu
théng nhat giita cdc khdi niém va véi quy dinh cia Ludt Quan Iy, sir dung vii khi,
vat liéu né va cong cu hé tro®, dé dan dén cdc cdch hiéu khdc nhau (nhuw cach hiéu
kho dan duwgc khéng thudc néi ham CTOP va KQS); kho dan dwoc bao gém cd nha
may, xi nghiép san xudt dan dwoc, vét liéu né la chwa hop Iy; dé nghi nghién ciru
gidi thich tir ngiv doi v6i cdc “cong trinh lwdng dung” vira phuc vu nhiém vy quoc
phong vira phuc vu nhiém vu phdt trién kinh té - xa héi; “ truong ban”, “ trung
tam hudn luyén” la nhitng CTQP thuong ¢6 pham vi bdo vé réng, lién quan dén
nhiéu dia phwong, can c6 ché do quan 1y, bdo vé ddc thi”.

Chinh phu tiép thu, chinh 1y va bd sung mot s6 ndi dung giai thich tir ngir
vao Diéu 2 dy thao Luat nhu sau:

3 Piéu 12 dy thao Luat Phong thii dan sy (Cong trinh phong thi dan sy) quy dinh: Cong trinh phong
tha dan sy la Cong trinh dugc sir dung cho muc dich phong ngura, (mg pho, khic phuc hiu qua su cd,
tham hoa, chién tranh; Cong trinh phong thu dén sy bao gobm: Cong trinh phong thu dan su chuyén
dung; Cong trinh khac c6 thé sir dung cho muc dich phong thu dan su.

4 Khoan 1 Piéu 3 Luat Kién trac quy dinh: “Kién trdc 1a nghé thuat va khoa hoc, k¥ thuat vé t6 chirc
khong gian, tao 1ap moi truong séng bén vimg dép mg nhu cau cua con nguoi va xa hoi.”; Khoan 4:
“Cong trinh kién trac 1a mot hodc t6 hop cong trinh, hang muc cong trinh dugc xay dung theo ¥ tuong
kién triic hodc thiét ké kién truc.”.

5 Piém a khoan 2 va khoan 7 Piéu 3 Luét Quan 1y, st dung vii khi, vét liéu nd va cong cu hd tro quy
dinh: Vii khi quin dung bao gom ...bom, min, lyu dan, ngw 16i, thiyy 16i, dan sir dung cho cdc logi vii
Khi; vat liéu né la san pham dwdi tac dong cia xung kich thich ban dau gdy ra phan img héa hoc nhanh,
manh, toa nhiét, sinh khi, phat sang, tao ra tiéng né (bao gom: a) Thude né la héa chat hodc hon hop
chdt duoc san xudt st dung nham tao ra phan umg né dudi tac - dong cua xung kich thich; b) Phu kién no
la kip no, day no, ddy chay cham, moi né, vt pham chira thuéc né ¢6 tac dyng tao xung kich thich ban
dau lam né khoz thuoc né hodc thiét bi chuyén ding c6 chiva thude né... Nhu vy, dan chi 1a mot loai vii
khi quan dung can duoc quan ly va bao v€ theo mot ché do dic biét.
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“. COng trinh qudc phong 1a céng trinh kién tric, vdt thé, dia hinh, dia
vt tir nhién san c6 hodc dwoc xay dung, cdi tao d@é phuc vu cho cac hoat dong
quan su, quoc phong, phong thi bdo vé Té quac.

- Khu quan sy la khu vuc dwoc gioi han boi ranh gioi trén mat dat, trong
long dat, trén mat nude, dwdi mat nude, trén khong duwoc thiét ldp, xdc dinh
chuyén dung cho muc dich quan su.

- Kho dan duwoc la mét loai cong trinh quoc phong, khu qudn sw dé cat trir,
san xudt, sita chita dan duwoc, vit lidu né cia Quan doi nhan dan Viét Nam, gém
kho dan duoc, kho vdt liéu né, nha may, xi nghiép san xudt, sira chita dan duoc,
vat liéu no.

- Khu viee cam la khu vuee dwoc giGi han boi ranh gidi xung quanh céng
trinh quéc phong va khu qudn su; dwoc thiét Idp dé quan 1y, bio vé, kiém sodt cdc
hoat ddng cia nguoi, phwong tién, bao dam an ninh, an toan va phong, chong
cdc hanh vi xdm nhdp, pha hoai, thu thdp bi mdt nha nudc, bi mat quan su.

- Khu vuc bao vé la khu vuc dwoc gioi han boi ranh gioi trén mat dat,
trong long dat, trén mdt nwée, dwsi mdt nude, trén khéng bao quanh phia ngodi
khu viee cam duwoc thiét lap dé bao vé an toan, bi mdt cho cong trinh qué'c phong
va khu quan su.

- Pham vi bio vé céng trinh quéc phong VA khu qudn sw la gi6i han
khéng gian xung quanh céng trinh quéc phong va khu qudn sw, dwoc thiét ldp
dé quadn 1y, bdo vé cong trinh qudc phong Va khu qudn sw; c¢é thé bao gom day
dii khu viee cam, khu vwee bao vé, vanh dai an todn; hodc chi ¢é khu vuc cam,
hodc chi ¢6 khu viuee cam va khu vue bao vé; hodc chi ¢é khu viee cam va vanh
dai an toan. Déi véi kho dan duorc, pham vi bao vé g5m khu viee cam va vanh
dai an toan kho dan dwoc. Poi véi hé théng anten qudn sy, pham vi bao vé gém
khu viee cam va hanh lang an toan ky thudt hé thong anten qudn su.

- Vanh dai an toan kho dan duwoc la khu vuc bao quanh kho dan duwoc,
gom trén mat dat, trong long dat, trén khéng nam giita giéi han trong va gici
han ngoai.

- Duong co ban cua kho dan duwoc la duong bao khép kin noéi cdc diem hodc
canh ngoai cua cdc nha kho dan duoc ngoai cung cia khu viee kho dan duoc, dung
lam méc dé xdc dinh gioi han trong cua Vanh dai an toan kho dan duoc.

- Gioi han trong cua Vanh dai an toan kho dan dwoc la mot duong khép
kKin cdach duong co ban cua kho dan dwoc mot khoang cach nhat dinh try thuoc
vao tinh chdt, dac diém cua kho dan duwoc.
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- Gioi han ngoai cua Vanh dai an toan kho dan dwoc la mot duwong khep
kin tdp hop boi cdac diém ngodi cing ciia bdn kinh an toan.

- Ban kinh an toan kho dan dwoc la khoang cach nho nhat tinh tir gioi han
trong tré ra xung quanh dé bao dam an toan cho nguoi va cdc cong trinh kinh té
dan sinh trén mdt dat hodc trong long ddt trong truong hop kho dan dwoc xdy
ra si co chady, no.

- Hanh lang an toan ky thudt ciia hé thong anten qudn sw la khu vuc trén
mat dat, mat nude, dudi mdt nude, trén khong dwoc gioi han tr mép ngoai hé
thong anten qudn sw tré ra xung quanh dén mét khodng cdch nhat dinh tiry
thuéc vdo tinh nang ky thudt ciia ting hé thong anten dé bdo dam tinh ning hoat
déng binh thuong ciia hé thong anten quan sir.

- Mép ngoai hé thong anten qudn sw la mét dwong bao khép kin duwoc tdp
hop bdi cac diém ngodi cung ciia hé thong anten quadn si.

- Chuong ngai vat anten la vdt can, vat phan xa, vat bic xa do tw nhién
hodc con nguoi tao ra co dnh hudng dén kha ndng truyén dan, phat va thu séng
dién tir trong khdng gian cia hé thong anten quan su.

- Cong trinh luwong dung la cong trinh dwoc sur dung cho cda muc dich
quan su, quoc phong va muc dich dan su”.

2. Vé nguyén tic quan 1y, bao vé cong trinh quoc phong va khu quén
s (Piéu 3)

- Thanh vién Uy ban Thuong vu Qudc hoi ¢ ¥ kién:

“Pé nghi bé sung vao dir thio Ludt cdc nguyén tic: Moi CTQP va KOS
déu phai dwoc Nha nudce giao quyén quan Iy, trach nhiém bdo vé va cdc hinh
thirc trao quyén khdc cho co quan, t6 chire, don vi va doi tiwong khdc theo quy
dinh ciia Ludt ndy va phdp ludt cé lién quan; CTOP va KOS do Nha niede dau
tw phdi dwoc qudn 1y, bdo vé, khai thdc, sik dung, bdo qudn, bdo tri, dwoc thong
ké day di vé sé lwong va gid tri; CTOP va KOS la tai nguyén phdi dwoc kiém
ké, thong ké day di, ghi nhdn théng tin phit hop véi tinh chat, ddc diém cia tai
san; dwoc giam sdt, thanh tra, kiém tra, kiém todn; kip thoi, nghiém minh, duoc
quan ly, bao vé, khai thac theo quy hoach, ké hoach, bao dam tiét kiém, hiéu
quad, dung phap ludt”.

Chinh phu tiép thu va giai trinh nhu sau: Cac nguyén tic trén chinh 13 noi
dung cic nguyén tic tai khoan 1, 2 va 3 Diéu 6 Luat Quan ly, st dung tai san
cong; vi vy, chi bd sung vao Diéu 3 dy thao Luét 01 khoan (khoan 5):
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“5. Moi c¢éng trinh quoc phong va khu qudn sw phdi dwoc quan Iy, bdo vé
theo quy dinh ciia Ludt nay, phdp ludt vé qudn Iy, sir dung tai san céng va phdp
ludt co lién quan.

Cong trinh luong dung su dung cho muc dich dan sy dwoc quan ly, su
dung theo quy dinh ciia phdp ludt vé quan 1y, sir dung tai san cong; truong hop
st dung cho muc dich qudn sw, quoc phong thi dwoc quan 1y, bdo vé theo quy
dinh cua Ludt nay”.

- Thudng truc UBQPAN c¢6 ¥ kién:

“Cé y kién dé nghi lam ré quy dinh phdp ludt nao dé xir Iy cdc hanh vi Vi
pham phdp ludt vé quan 1y, bao vé CTQP va KOS quy dinh tai khodn 6 dé bdo
dam ro rang, tinh hiéu luc trong xu ly cdc hanh vi vi pham”.

Chinh pha dé nghi giir nguyén nhu dy thao va giai trinh nhu sau:

Moi hanh vi vi pham phép ludt nha nuée, ty theo mirc do déu duoc xur Iy
theo quy dinh ctia phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh hodc phap luat vé hinh
su. Vi vay, cac hanh vi vi pham phap luat vé quan 1y, bao vé cong trinh qubc
phong va khu quén su ciing duoc xir 1y theo quy dinh ciia phéap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh hodc phép luat vé hinh su.

3. V@ chinh sach ciia Nha nuéc trong quan ly, bio vé cong trinh qudc
phong va khu quén su (Piéu 4)

Thudng truc UBQPAN c6 ¥ kién:

“Co ban nhdt tri nhuwe dw thao Ludt va cho rcfng, viéc xdy dung cac chinh
sdach ciia Nha nude trong quan 1y, bao vé CTOP va KOS cé y nghia rdt quan
trong, lam co so dée quy dinh cac noi dung cua dy thao Ludt; vi vady, de nghi lié'p
tuc ra sodt ky luéng dé thé ché héa day di cdc chinh sach ciia Pang va Nha nudce
cd lién quan, bdo dam thong nhdt, chdt ché.

C6 y kién dé nghi bé sung chinh sdch: Phat trién, vmg dung khoa hoc,
cong nghé tién tién va hién dai vao hoat déng quan 1y, bao vé CTOP va KOS
nham ndng cao nang lyc, hiéu qud quan 1y, bao vé CTOP va KOS, bdo dim
nguo”‘n nhén lwc, tai chinh va ché dé, chinh sach cho cdc lyc luwong quan Iy, bao
vé CTQOP va KOS cho ddy du; de nghi lam ro quy dinh tai khoan 3 ve co ché,
chinh sach va bién phdp phit hop véi nhitng doi twong bi han ché vé quyén sir
dung ddt va cdc quyén, loi ich hop phdp khdc do yéu cau qudn 1y, biao vé CTQP
va KOS; dong thoi quy dinh cu thé chinh sach nay trong dw thao Ludt”.

Chinh phu tiép thu chinh 1y, b6 sung va giai trinh nhu sau:
- Tiép thu, chinh 1y khoan 2, bo sung khoan 4 Diéu 4 dy thao Luét nhu sau:



9

“2. Bao dam ngu&n nhan luyc, tai chinh va ché dd, chinh sdach cho cac luc
luwong quan ly, bao vé CTQOP va KOS

“4. Phat trién, ung dung khoa hoc, cong nghé tién tien va hién dai vao
hoat déng quan 1y, bao vé CTOP va KOS nham nédng cao nang lic, hiéu qua
quan 1y, bao vé CTQP va KQOS”.

- V& co ché, chinh sach va bién phap pht hop v6i nhiing ddi twong bi han
ché vé quyén st dung dat va cac quyén, loi ich hop phap khac do yéu cau quan
1y, bao vé CTQP va KQS; ndi dung nay da duogc quy dinh tai Piéu 23 va Diéu
25 dy thao Luat; tiép thu, bo sung, chinh 1y quy dinh cac nodi dung vé chinh sach
tai Diéu 23 va Diéu 25 du thao Luat.

4. Vé so két, tong két cong tac quan 1y, biao vé CTQP va KQS (DPiéu 6)
Thudng truc UBQPAN c6 ¥ kién:

“Piéu 6 (So két, tong két cong tac quan ly, bao vé CTOP va KQOS): C6 y kién
dé nghi sira doi tén Piéu nay thanh “Bdo cdo cong tac qudn 1y, bdo vé CTOP va
KOQS”; dong thoi, nghién cieu quy dinh cu thé vé cac méc thoi gian bdo cdo, dinh
ky hang ndm dé bao dam cu thé, ré rang, dé thuc hién; y kién khdc cho rang, noi
dung Diéu nay thudc ndi ham quan Iy Nha nuée, nén dé nghi bé, hodc chuyén vé
Chuwong V quy dinh vé quan Iy Nha nwée va chinh Iy lai cho phit hop”.

Chinh phu tiép thu, bo Diéu 6 du thao Luat va chinh 1y, bd sung noi dung
vé so két, téng két, bao céo tai khoan 5 Piéu 29 du thao Luat.

5. Vé nhirng hanh vi bi nghiém cam (Piéu 7)
Thuong truc UBQPAN ¢6 ¥ kién:

“Nhiéu y kién nhdt tri nhw dy thao Ludt; (i) C6 y kién dé nghi cdn nhdc
hanh vi cam lam 16 bi mdt thong tin, tai lieu cua CTQP va KQS, vi ngi dung nay
da duoc quy dinh trong phdp ludt vé bdo vé bi mdt Nha nuée. (i) Bé nghi nghién
ctru, bo sung Cac hanh vi cam: Loi dung, lam dung churc vu, quyén han chiém
doat, chiém giiv va sir dung trdi phép CTOP va KOS; giao CTQP va KQS cho
don vi khéng diing quy dinh hodc giao cho don vi khéng c6 nhu cdu sir dung;, Sir
dung hodc khong sw dung CTQOP va KQS dvwoc giao gdy lang phi; sw dung
CTQP va KQS khong phu hop voi muc dich sie dung CTQP va KQS, lam dnh
huwong dén viéc thwe hién nhiém vu quéc phong, quadn sy, s dung CTQP va
KOS dé kinh doanh trdi phdp ludt; khéng thuwc hién hodc thie hién khéng day di
trach nhiém, nghia vu trong quan ly, bao vé CTQP va KOS theo quy dinh cua
phap luat”.

Chinh phu tiép thu theo hudng chinh 1y va giai trinh nhu sau:
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(i) Qua ra soat Luat Bao vé bi mat nha nudc, tai Piéu 5 va Diéu 7 méi chi
quy dinh cac hanh vi cdm ddi véi cac thong tin vé qudc phong, an ninh, trong d6 c6
CTQP ma chua quy dinh vé hanh vi cAm lam 16 bi mat thong tin, tai liéu ciia KQS.
Do do, quy dinh vé hanh vi cAm néu trén tai du thao Luét 1a can thiét dé 1am cin ctr
xtt 1y cac hanh vi vi pham phap ludt vé quan 1y, bao vé CTQP va KQS.

(i) Qua nghién ctru, ra soét, c4c hanh vi cAm dé nghi bo sung trén chinh 1a
cac hanh vi bj nghiém cim trong quan 1y, sir dung tai san cong tai khoan 1, 3, 5 va
9 Piéu 10 Luat Quan 1y, sir dung tai san cong; Chinh phu di chinh Iy cac khoan 1,
2,3, 5va 6 tai Diéu 6 dy thao Luat nhu sau:

“Piéu 6. Nhitng hanh vi bi nghiém cam

1. Xdm nhdp, \an chiém, chiém doat, chiém giir trai phép, phd hoai cong
trinh quéc phong va khu qudn sw; phd hoai, lam hw héng trang thiét bi ciia cong
trinh quéc phong va khu quan su.

2. Thu thdp trai phép, chiém doat, hiy hoai, lam 16 bi mdt thong tin, tai liéu
ciia cong trinh quéc phong va khu qudn su.

3. Sw dung trai phép, sai muc dich; thuc hién chuyén doi muc dich sir
dung, phd dé, di doi céng trinh qudc phong va khu qudn s trdi quy dinh cia
phap luat.

4. Xay dung, khai théac, ddt thiét bi trai phdp ludt lam anh hwéng dén kién
triic, két cdu, céng nang sit dung, an toan, bi mdt ciia céng trinh quéc phong va
khu quan su.

5. Can tro, chéng doi viéc thwe hién nhiém vu cua luc lwong quan Iy, bao
vé hodc co quan, t6 chirc, cd nhdn tham gia cong tac qudn 1y, bdo vé cong trinh
quéc phong va khu quan su.

6. Loi dung, lam dung chuc vu, quyén han, nhiém vu dwoc giao trong
qudn 1y, bdo vé cong trinh quoc phong va khu qudn sw dé xam hai loi ich cia
Nha nuede, quyén va loi ich hop phdp cia t6 chire, hé gia dinh, cd nhdn; giao
cong trinh quoc phong va khu qudn sw cho don vi khéng diing quy dinh”.

6. Noi dung quan ly cong trinh qudc phong va khu quan sy (Piéu 8)

Thuong truc UBQPAN c6 v kién:

C6 y kién dé nghi lam ré cdc chii thé quan Iy CTOP va KOS tai Chirong
II; quy dinh cu thé vé phwong thirc qudn 1y, doi twong qudn 1y; bé sung quy dinh
vé céng tac kiém tra CTOP va KOS, vi kiém tra la 1 trong 4 chikc néng ciia qudn
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Iy8, gitip cho céng tic quan Iy dat dwoc nhitng muc tiéu da dé ra, diéu chinh
hoat déng qudn 1y cho phit hop va gidi quyét kip thoi nhitng khé khan, viedng
mdc phdt sinh; b6 sung néi dung quan 1y va bao vé doi véi CTOP va KOS trong
giai doan xdy dung (nhw ldp twong rao, bo tri vong gdc, ldp dat trang thiét bi
bdo vé, nguy trang ...) va cdn phdi dwoc tinh todn ngay tir khi ldp dw dn dau tw
va trong sudt qud trinh xdy dwng;

Chinh phu tiép thu, giai trinh va bd sung nhu sau:

- Noi dung vé phuong thirc quan 1y dugc quy dinh tai cac diéu 9, 10, 11,
12 va 13; vé chu thé quan 1y, dbi tuong quan 1y CTQP va KQS duoc quy dinh
tai Diéu 14 du thao Luat.

- Noi dung vé cong tac kiém tra CTQP va KQS duogc quy dinh tai cac
khoan 2 Diéu 27, khoan 8 Diéu 28 va khoan 4 DBiéu 29 dy thao Luit.

- Dy thao Luét chi diéu chinh vé cong tac quan 1y, bao vé ddi voi CTQP
va KQS hién hiru. Mat khéc, viéc xay dung CTQP duogc thuc hién trong khu
quan sy (dat quoc phong) da duoc thiét 1ap va quan 1y, bao vé; cac ndi dung vé
quan 1y, bao vé d6i v6i CTQP trong giai doan x4y dung (nhu lap tuwong rao, bd
tri vong gac, lap dit trang thiét bi bao vé, nguy trang...) thuc hién theo ké hoach,
phuong an, giai phap thiét ké duoc cip c6 thim quyén phé duyét trude khi xay
dung CTQP.

7. Vé sir dung, bio quan, bao tri cong trinh qudc phong va khu quén
sw (Piéu 10)

Thuong truc UBQPAN cO y kién:

“Nhiéu y kién nhat tri nhw dw thao Ludt. Tuy nhién, ¢é y kién cho rang,
Néi dung khodn 1 mang tinh nguyén tac da dwoc thé hién tai Diéu 3 (Nguyén tac
qudn 1y, bdao vé CTQP va KQS) nén dé nghi bé hodc chinh 1y lai va chuyén vé
Piéu 3 cho phit hop; Dy thdo Ludt chi quy dinh vé viéc bio qudn, bdo tri thuong
xuyén hodc niém cdt, ldp phi doi véi Céng trinh quéc phong Loai A ma khong
quy dinh néi dung nay déi véi cac Cong trinh quoc phong Logi B, C, D va cdc
Céng trinh quéc phong Nhém I, 11, IT1, nén dé nghi nghién cieu, quy dinh cu thé,
rd rang lam can cir dé Bé trudng Bé Quéc phong quy dinh chi tiét.

C6 y kién dé nghi bé sung néi dung “theo diing ché do, tiéu chuan, dinh
mikc kinh té - ky thudt do B¢ Quéc phong quy dinh” vao trude cum tir “bdo tri
thwong xuyén va dinh ky” tai khoan 3 d@é phii hop véi Ludt Xdy dung nam 2014

6 Gom: hoach dinh; t6 chirc thuc hién; 1anh dao; kiém tra.
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(sita doi, bo sung nam 2020) va Piéu 39 Ludt Quan 1y, si dung tai san cong’”.

Chinh phu tiép thu, chinh Iy khoan 3 Piéu 3 va khoan 1 va khoan 2 Piéu
10 du thao Luat va giai trinh nhu sau:

Cong trinh quéc phong loai A 1a cong trinh phuc vu nhiém vu tac chién
phong thi bao vé T6 quéc, dugc xay dung trong thoi binh dé st dung trong thoi
chién theo Quyét tam, Ké hoach tac chién (chua sir dung trong thoi binh), nhiing
cong trinh duoc 1ap phu 1 cac cong trinh dang dudng hdm, him ngam; viéc 1ap
phu cac cong trinh trén dé bao dam yéu td bi mat va giam luc luong truc tiép
quan ly, bao vé¢.

Céc cong trinh loai B, C, D thuong xuyén duoc khai thac, st dung bao
dam cho hoat dong quan su, qudc phong nén khéng 1ap phit ma chi thuc hién
bao quan, bao tri.

8. Vé chuyén ddi muc dich sir dung cdng trinh quéc phong va khu
quan sw (Piéu 11)

- Thuong truc UBQPAN c¢6 v kién:

Nhiéu y kién nhdt tri nhw dir thao Ludt; C6 y kién cho rang, CTOP Va
KQS la tai san céng, nén viéc Chuyén déi muc dich siv dung lién quan dén Ludt
Qudn Iy, sir dung tdi san cong®, Ludt Dat dai, Ludt Xay dung, ... Do d6 dé nghi
ra sodt, quy dinh vé nguyén tdc tai khoan 1 bdo dam chdt ché, cu thé, ré rang,
thong nhdt véi phdp ludt ¢6 lién quan; bao dam viéc Chuyén doi muc dich siv
dung CTQP va KQS kip thoi, hiéu luc, hiéu qud, chong ldng phi”.

- Thanh vién Uy ban Thuong vu Qudc hoi c6 ¥ kién:

“D6i véi tai san cong theo quy dinh nguyén tic chung ¢ trong Ludt Quadn
Iy tai san cong, néu chuyén ra ngoai pham vi tir bé ndy sang bé khdc thi phdi cé
chii triong ciia Chinh phii, phdi c6 quyét dinh cia Thi twéng nhung trong pham
néi bé ciia mot nganh thi do Bé trudng quyét dinh, nhung néu chuyén tir nganh
nay sang nganh kia thi phdi c¢é chii truong. Chiing téi ciing thong nhat véi y kién

7 Piéu 126 Luat Xy dung nam 2014 (stra ddi, b6 sung nam 2020), myc 2 Chuong III (tir Biéu 30 dén Dicu
35) Nghi dinh s 06/2021/ND-CP di quy dinh cu thé vé trinh tu thuc hién, quy trinh, ké hoach, thuc hién bao
tri cong trinh xay dung, quan ly chit lugng cong trinh xay dung, chi phi bao tri cong trinh xay dung, trong do
¢6 cong trinh qudc phong, an ninh; Pidu 39 Luat Quan Iy, sir dung tai san cong - Bao dudng, sira chita tai san
cong tai co quan nha nudc quy dinh co quan nha nude dugc giao quan ly, str dung tai san cong hodc co quan,
don vi quan Iy van hanh tai san cong co trach nhiém thuc hién viéc bao dudng, stra chita tai san theo dung ché
do, tiéu chuén, dinh muc kinh té - k§ thut do B6 quan 1y nganh, linh vuc quy dinh.

8 Theo quy dinh tai Dicu 64: Tai san cong tai don vi lyc luong vil trang nhan dan la tai san Nha nudc giao
cho Bo Qudc phong, Bo Cong an quan ly, st dung phyc vu nhiém vu qubc phong, an ninh va nhiém vy
khac do Nha nudc giao, bao gom: Tai san déc biét; tai san chuyén dung va tai san phuc vu cong tac quan 1y
la tai san stir dung trong cong tac, huén luyén, nghiép vy, hoc tip cia don vi lyc luong vil trang nhan dan.
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ciia dong chi Chii tich da phdt biéu va cac dong chi phat biéu la Thi twong chi
nén giao tham quyén quyét dinh chii triong, néu ching ta giao tham quyén quyét
dinh tung vu viéc cu thé thi lai sa vao swvu”,

C6 y kién cho rang: “Quy dinh vé tham quyén chuyén déi muc dich sir
dung CTQP va KQS quy dinh tai khodn 3 chwa dé cdp dén tham quyén cia Uy
ban nhdn dan cdp tinh doi véi dat sir dung vao muc dich quéc phong, an ninh
thuc dia ban quan 1y hanh chinh cua dia phwong theo quy dinh ciia Ludt Pat
dai nam 2013 (khodn 2 Diéu 148) va di thio Ludt Pat dai (khodn 2 Piéu 193
dy thdo Ludt ldy ¥ kién Nhdn dan)®. Do dé, dé nghi bo sung quy dinh vé tham
quyén ciia Uy ban nhdn dan cdp tinh ciing nhw ra sodt cac quy dinh khéc doi voi
dat sir dung vao muc dich quoc phong, an ninh trong dw thao Ludt bao dam tinh
thong nhdt véi phdp ludt vé ddt dai”.

Chinh phu dé nghi giit nguyén nhu dy thao Luat va giai trinh nhu sau:

+ Dy thao Luat giao Tha tuéng Chinh phu quyét dinh chuyén doi muc
dich str dung CTQP va KQS sang muc dich khac (bao gom ca chuyén muc dich
sir dung dat qudc phong), viéc quy dinh vé tham quyén nhu trén 1a phu hop vai
quy dinh ctia phap luat vé quy hoach, quan 1y, sir dung tai san cong va dat dai:

Khoan 2 Diéu 34 Luat Quy hoach nim 2017, quy dinh: “Thu tuéng Chinh
pht phé duyét quy hoach nganh qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh”; tai
diém 36 Phu lyc I ban hanh kém theo Luat Quy hoach nam 2017 thi quy hoach
dat qudc phong 1a “Quy hoach nganh qudc gia”.

Diéu 45 Luat Dat dai nam 2013 duoc stra d6i, bo sung tai Diéu 6 Luat sb
35/2018/QH14 Luat stra d6i, b6 sung mot sd diéu ctia 37 lut ¢o lién quan dén
quy hoach, quy dinh: “Viéc quyét dinh, phé duyét quy hoach sir dung dat qudc
gia, quy hoach st dung dit qudc phong, quy hoach st dung dit an ninh duogc
thue hién theo quy dinh cua phap luat vé quy hoach”.

Theo Luét Quan 1y, sir dung tai san cong ndm 2017, diém e khoan 2 Diéu
65 quy dinh: “Thu tuéng Chinh phu quyét dinh diéu chuyén tai san dic biét”;
theo quy dinh tai Piéu 64, CTQP va KQS la tai san cong do Nha nudc giao Bo

9 Khoan 2 Diéu 148 Luat dit dai nam 2013: “Uy ban nhan dan cdp tinh thuc hién viéc qudn ly nha
niede doi véi dat sir dung vao muc dich quéc phong, an ninh thuge dia ban quan 1y hanh chinh cuia dia
phirong.”; “Bg Quédc phong, Bg Cang an c6 trach nhiégm phai hop véi Uy ban nhan dan cap tinh trong
qua trinh ldp quy hoach, ké hoach si dung dat vao Muc dich quoc phong, an ninh bdo dam phu hop
V6i yéu cau phat trién kinh té - xa hgi, cung cé quoc phong, an ninh; ra sodt, xac dinh ranh gidi dat sur
dung cho muc dich quéc phong, an ninh; xdc dinh v tri, dién tich dat quéc phong, an ninh khdng con
nhu cau sir dung, si: dung khéng diing muc dich dé ban giao cho dia phirong quan 1y, sir dung”.

Khoan 2 Diéu 193 dy thao Luat lay y kién Nhan dan: “Uy ban nhan dan cdp tinh chu tri, phoi hop véi
B6 Quéc phong, Bé Cong an thuc hién viéc qudn Iy nha nueée doi véi dat quac phong, an ninh thuge
dia ban quan ly hanh chinh cua dia phwong. .
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Quéc phong quan 1y, st dung gdm: Tai san dic biét, tai san chuyén dung, tai san
phuc vu cong tic quan ly; tai diém a khoan 2 Piéu 59 Nghi dinh $6
151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 quy dinh: “Thu tuéng Chinh pha quyét dinh
diéu chuyén tai san dac biét gitta B9 Quéc phong va By Cong an; tir don vi luc
lugng vii trang nhan dan sang co quan, td chire, don vi khong thudce luc lugng vii
trang nhan dan va nguoc lai theo dé nghi cia B truéng Bo Qué)c phong, BO
truong Bo Cong an, BO truong, Thu trudng co quan trung uwong, Chu tich
UBND cip tinh c6 lién quan”.

Theo Luét Dt dai nam 2013, tai khoan 1 Diéu 59 quy dinh: “UBND cép
tinh quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat trong
cac truong hop sau day: a) Giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir
dung dat dbi véi t6 chire”; khoan 1 Diéu 66 quy dinh: “UBND cép tinh quyét dinh
thu hdi dét trong cac trudng hop sau ddy: a) Thu hoi dat dbi véi to chc,...”.

Theo cac quy dinh trén thi UBND cép tinh quyét dinh chuyén muc dich sir
dung dat quc phong (khu quan sy) sang muc dich khéc trén co s& quy hoach str
dung dat quoc phong da dugc Chinh phu phé duyét (Luat Pat dai nam 2013),
hodc Thu twéng Chinh phit phé duyét (khoan 2 Piéu 34 Luat Quy hoach nim
2017). Nhu vay, theo quy dinh cta phap luat vé quy hoach va dat dai hién hanh,
dé UBND cap tinh quyét dinh viéc chuyén muyc dich st dung ddi véi dat qudc
phong (khu quén su) sang muc dich khac thi khu dat quéc phong dé phai thude
danh muc dat qudc phong ban giao cho dia phuong quan 1y dé phat trién kinh té
xa hoi trong quy hoach sir dung dat quoc phong da duoc Thi tudng Chinh phi
phé duyét.

Ttr cac quy dinh ctia phap luat néu trén va do tinh chét dic thu cia CTQP
va KQS (1a khu dat qudc phong), dé bao dam thuan loi trong qué trinh trién khai
cac dy an phat trién kinh té - xa hoi c6 lién quan dén thu hdi dat qudc phong s&
khong phu thudc vao viéc phai diéu chinh quy hoach str dung dat quc phong d6i
v6i cac truong hop khu dat qudc phong can phai thu hdi chua thudc danh muc
chuyén muc dich str dung trong quy hoach str dung dat quc phong va phuong an
sap xép lai, xir 1y tai san cong da duoc Thu tudng Chinh phi phé duyét; giam tha
tuc hanh chinh, khic phuc duoc mot sd bat cap trong quy dinh ctia hé théng phap
luat hién hanh va bao dam phu hop, dap Gmg véi yéu cau thuc tién.

V& dé nghi bd sung quy dinh thim quyén cua Uy ban nhan dan cép tinh
trong chuyén d6i myc dich st dung dat, tai khoan 6 DPiéu 11 du thao Luat giao
Chinh phu quy dinh trinh tu, thu tuc chuyén d6i muc dich sir dung CTQP va
KQS, tai Nghi dinh cta Chinh phii s& c6 quy dinh vé trach nhiém trién khai thyc
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hién ctia Bo Qudc phong, Bo truong, Thu trudng co quan trung uong va Chu
tich Uy ban nhan dén cdp tinh c6 lién quan.

+ Viéc dé nghi ra soat quy dinh tai khoan 4 Biéu 11 du thao Luat vé boi
thuong khi chuyén d6i muc dich str dung CTQP va KQS trong trudng hop bén
nhan 13 co quan nha nudc dé phi hop voi Luat Quéan 1y, sir dung tai san cong,
Chinh phu gidi trinh nhu sau:

Cian cu dé quy dinh trach nhiém cua co quan, td chirc, chu dau tu thuc
hién du 4n trong viéc boi thudng, hd trg cac loai kinh phi (khoan 4 Piéu 11 du
thao Luat) dugc dya trén co sé ké thira quy dinh tai Diéu 9 Quy ché bao vé
CTQP va KQS ban hanh kém theo Nghi dinh s6 04/CP ngay 16/01/1995 cua
Chinh phu; miat khac, quy dinh vé viéc bdi thuong, hd tro d6i voi cac CTQP va
KQS dang con nhu cau st dung cho nhiém vu qudc phong (cac trudng hop tai
diém ¢ khoan 2 Diéu 11 du thao Luat) dé tao ngudn kinh phi bao dam cho xay
dung cong trinh qudc phong, thiét 1ap khu quan sy mai thay thé CTQP va KQS
& vi tri cii da dugc chuyén d6i muc dich st dung 1a can thiét ¢é khéng l1am anh
huéng nhiém vu quéc phong va trong thuc tién dang thuc hién theo quy dinh
nay. Do d6, Chinh phu dé nghi gitr nguyén nhu dy thao Luat,

9. Vé pha d&, di doi cong trinh qudc phong va khu quan sy (Piéu 12)
Thuong truc UBQPAN c¢6 ¥ kién:

“Co bdn nhat tri nhir dw thao Ludt; ¢6 ¥ kién cho rang, CTQP la cong
trinh xdy dung®, nén ngodi viéc tudn thu cdc quy dinh cua Ludt nay, viéc phd do,
di doi CTQP va KQS con tudn thii quy dinh vé phd dé cong trinh xdy dung quy
dinh tai Diéu 118 va cdc diéu, khodn lién quan ciia Ludt Xdy dung nam 2014
(dwoc sika doi, bé sung nam 2016, 2018, 2019 va nam 2021). Theo do, dé nghi ra
sodt quy dinh cho day du, cu thé, thong nhat véi phdp ludt cé lién quan;, €6 ¥ kién
dé nghi nghién ciru, quy dinh vé bdo dam an todn, bdo vé méi truong; trach
nhiém ciia cdc bén trong viéc viéc phd dé, di doi CTOP va KOS; xit 1y s ¢d trong
qué trinh pha do, di doi CTQP va KQS ™.

Chinh phu giai trinh nhu sau:

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 12 du thao Luat, viéc pha do, di doi
CTQP va KQS duoc thuc hién theo phuong an, giai phap duoc cip co tham
quyén phé duyét; quy dinh vé bao dam an toan, bao vé méi trudng, xir 1y su cb

10 Khoan 10 Piéu 3 Luat Xay dung 2014 quy dinh: Céng trinh xdy dung 1a san pham dugc xdy dung
theo thiét ké, tao thanh boi sirc lao dong clia con nguoi, vat liéu xdy dung, thiét bi lip dit vao cong
trinh, duoc lién két dinh vi voi dét, co thé bao gém phén duéi mat dat, phﬁn trén mat dat, phﬁn dudi
mit nude va phan trén mat nudc.
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trong qua trinh phd d&, di doi CTQP va KQS di nam trong phuong an phé dd, di
doi; dbi voi trach nhiém cua cac bén trong viéc pha do, di do1, ndi dung nay dugc
quy dinh trong quyét dinh ctia cap c6 tham quyén. Khi B6 Qudc phong ban hanh
Thong tu quy dinh vé trinh ty, tha tuc pha dd, di doi CTQP va KQS theo Luat
giao (khoan 5 Piéu 12 du thao Luat) s& quy dinh vé ban hanh quyét dinh pha dJ,
di doi, day 1a mdt ndi dung trong trinh ty, thu tuc thyc hién.

10. Ndi dung bao vé cong trinh qudc phong va khu quan sy (Diéu 15)
Thuong truc UBQPAN ¢ ¥ kién:

“B6 sung quy dinh tai Chuong III néi dung xdy dwng va té chirc thuc
hién ké hoach bdo vé, phong cho‘ng cdc hanh vi xdm hai dén an toan, bi mdt
ciia CTQP va KQS; phong chéng thién tai, héa hoan va Xdy dung don vi, dia
ban an toan dé thong nhat, bao qudt quy dinh tai khodn 2 va khodn 3 Piéu 15
duw thao Luat”.

Chinh phu giai trinh nhu sau: Do ké hoach bao vé, phong chong cac hanh
vi xam hai dén an toan, bi mat cua CTQP va KQS thudc pham vi bao v€ bi mat
nha nudc theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 Luat Bao vé bi mat nha nudc va Quyét
dinh s6 12/QD-TTg ngay 27/02/2023 cta Thi tuéng Chinh pht ban hanh Danh
muc bi mat nha nudc trong linh vic quéc phong co6 do mat, nén khong dua vao
quy dinh cu thé trong dy thao Luat. Noi dung nay hién nay dang thuc hién theo
huéng dan cua B Qudc phong. Noi dung ké hoach phong chdng thién tai, hoa
hoan thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé phong, chong thién tai va phong
chay, chita chay.

11. Xir 1y cong trinh, vat kién tric (Piéu 18)
Thuong truc UBQPAN ¢6 ¥ kién:

“Pieu 18 (Xir ly cdng trinh, vat kién trac; quan ly, stz dung dat, mét nudc
trong pham vi bdo vé CTQP va KQS): C6 y kién cho rang, nhiéu CTQP va KQS
nam dan xen trong cdc khu déan cuw, @6 thi, khu cong nghiép...quy dinh nhw dw thao
Ludt sé c6 nhiéu cdng trinh dan s vi pham pham vi bdo vé CTQP va KQS, trong
do ¢6 nhiéu cdng trinh do lich sit dé lai hodc trude doé hoan toan khéng vi pham
phap ludt vé xay dung, dat dai, quy hoach...; vi vdy, dé nghj 1am rd tinh kha thi cua
quy dinh ndy va can quy dinh rd 16 trinh gidi quyét nhiing vén dé phét sinh sau khi
Lugt co hiéu lyc thi hanh! .

U Trong Béo cdo tong két thuc hién Phap 1énh Bao vé CTQP va KQS (1994 - 2021) chua thong ké,
danh gia hién nay c¢6 bao nhiéu cong trinh, vat kién trtc; quan ly, stir dung dat, mat nude trong pham vi
bao vé CTQP va KQS can xir Iy; B&o c4o danh gia tac dong chinh séch du an Luat Quan ly, bao vé
CTQP va KQS khong xac dinh ndi dung nay la chinh sach cta du an Luat, theo d6 khong chi ra dugc
khi Luat c6 hiéu luc thi hanh thi cé bao nhiéu cong trinh, vat kién tréc ... trong pham vi bao vé CTQP
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Chinh phu tiép thu, tiép tuc nghién ctu ndi dung nay.
12. V& luc lwgng bao vé CTQP va KQS (Piéu 19)
Thudng truc UBQPAN c6 ¥ kién:

“Piéu 19 (Lwc lwong bio vé CTOP va KOS): C6 ¥ kién dé nghi ra sodt
néi dung quy dinh tai khodan 1, 2 Piéu ndy dé théng nhat véi quy dinh tai Piéu
24 Ludt Quéc phong nam 2018 (Nguyén tic hoat déng va truong hop sir dung
lie lwong vii trang nhan dan); dé nghi lam ré pham vi nhiém vu va thong nhat
tén goi doi véi luc lwong nay (tai Piéu nay tén goi la “Luc lwong bao vé”,
nhung tai khoan 2 Piéu 4, khoan 4 Diéu 7, khoan 1 Piéu 17 thi sir dung thudat
ngit “Luc lwong quan ly”); lam r6 truong hop nao “cdc cac ban, bg, nganh
trung wong khéng té chire dwroc luwc lirong bdo vé cong trinh so tan thoi chién
Cua minh” quy dinh tai khoan 3.

Chinh phu tiép thu, chinh Iy va giai trinh nhu sau:

Chinh phu da chi dao Co quan soan thao ra soat, ndi dung quy dinh tai
khoan 1, 2 Piéu 19 du thao Luat 13 pht hop va thong nhat véi quy dinh tai khoan
1, 2 Piéu 25 Luat Qubc phong nam 2018.

Chinh 1y diém b khoan 1 Piéu 17 dy thao Luat (bo tir “quan 1y trude tir
“bao ve”).

Diéu 4 va Piéu 7 (du thao 5) nam trong Chwong I Quy dinh chung cho
cong tac quan ly, bao v¢, nén str dung cum tir “luc luong quan ly, bao v¢” la phu
hop véi két cau va nodi dung ctia Chuong. D6i voi Piéu 17 va Piéu 19 nam trong
Chuong III quy dinh vé Bao vé CTQP va KQS nén st dung cum tir “lyc luong
bao v&” 1a phu hop. Luc luong quan 1y, bao vé CTQP va KQS c6 thé duoc giao
thuc hién déng thoi ca nhiém vu quan 1y va nhiém vu bao vé, hodc chi dugc giao
thuc hién mot trong hai nhiém vu nay.

Theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 1 Quyét dinh s6 1998/Qb-TTg ngay
12/12/2017 cua Thu tudéng Chinh pha vé phé duyét Bé an sé 233/QHBN-2015
da giao cho cac ban, bo, nganh trung wong to chic luc lwong quan ly, bao vé,
duy tu, bao dudng cac cong trinh trong khu so tan sin sang dwa vao sir dung.
Mt khéc, theo quy dinh caa phap luat vé quan ly, sir dung tai san cong thi cng
trinh so tan thoi chién cta cac ban, b, nganh trung wong 1a tai san cong thuoc
pham vi quan ly cta cac co quan nay va la co quan dai dién chu so hitu, thuc
hién quyén, trach nhiém (quy dinh tai Piéu 16 Luat Quan ly, st dung tai san

va KQS s& phai duoc xir Iy; ngudn ngan sach nha nudc phai chi 13 bao nhiéu; tic dong vé kinh té, xa
hoi nhu thé nao va c6 bao dam tinh kha thi trén thyc té khong.
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cong nam 2017). Do do, cac ban, bd, nganh trung wong c06 trach nhiém quan ly,
bao vé cong trinh so tan thoi chién cua minh. Quy dinh tai du thao Luat noi
dung “cdc cdc ban, bg, nganh trung wong khéng té chirc dwoc lc lwong bdo
vé cong trinh so tan thoi chién cia minh”; Vi céc cong trinh ndy nam trén dia
ban cac tinh, xa tru s¢ co quan cac b, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh
phu, do d6 viéc t6 chic luc lugng bao vé s& gap rat nhiéu kho khin va khong co
bién ché luc lwgng quan Iy, bao vé.

13. V& nhiém vu, quyén han cia lwc lwong bao vé cong trinh quéc
phong va khu quén su thudc B§ Qudc phong (Piéu 20)

Thuong truc UBQPAN ¢ ¥ kién:

“Piéu 20 Dé nghi la thiét ké mét diéu cé phdi hop hodc la mét khodn &
trong diéu ndy cé phéi hop giita lec lwong bdo vé cong trinh qudc phong va lyc
lrong dia phwong dé chiing ta xir Iy nhanh va kip thoi (Y kién cia dong chi
Nguyén Phii Cwong - Chit nhiém Uy ban Tai chinh, Ngan sach) ”.

Chinh phu tiép thu, bo sung noi dung phéi hop vao diém d khoan 1 Biéu
20 du thao Luat (b6 sung cum tir “trong quan 1y, bao vé va” vao trudc cum tir
“t6 chtrc xay dung dia ban an toan”).

14. Vé quyén, nghia vu ciia to chirc, hd gia dinh, ca nhin trong quan
1y, bio vé CTQP va KQS (Piéu 23)

Thudng truc UBQPAN c6 ¥ kién:

“Piéu 23 (Quyén, nghia vu ciia t6 chirc, hd gia dinh, cd nhan trong qudn
Iy, biao vé CTOP va KQOS): C6 Y kién d@é nghi lam rd vé quyén, nghia vu hay
trach nhiém cia té chive, hé gia dinh, cd nhdn trong quan 1y, bdo vé CTOP va
KOS; CTOP va KOS la logi nao, nhém nao; dé nghi quy dinh thong nhdt véi cdc
noi dung quy dinh tai Chuong Il va Chuwong 111 du thao Ludt”.

Chinh phu giai trinh nhu sau:

No6i ham ctia cac ndi dung tai khoan 1 Diéu 23 dy thao Luit (sau chinh 1y
bd cuc 1a Piéu 24) xac dinh vé “quyén” cia to chirc, hd gia dinh, c4 nhan va
khong chira ndi dung vé “trach nhiém”. Quy dinh vé “nghia vu” tai duy thado Luat
l1a quy dinh vé mat phép 1y budc céc chu thé phai thuc hién, con “trach nhiém”
m&i chi thé hién vé ndi dung phai chiu khi thuc hién nghia vu; do d6, dy thao
Luat st dung cum tur “nghia vu” l1a phu hop.

Quy dinh tai Diéu 23 dy thao Luat (sau chinh 1y bd cuc 1a Piéu 24) vé
quyén, nghia vu cta t6 chic, ho gia dinh, c4 nhan 1a nhitng quy dinh chung
trong quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu quan syu; déi voi mot sb
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quyén, nghia vu cu thé lién quan dén loai, nhém CTQP va KQS di dugc quy
dinh tai Diéu 17 dy thao Lut.

15. Ché a9, chinh sach d6i véi luc hrong thwe hién nhiém vu quan 1y,
bao vé CTQP va KQS (Diéu 24)

Thuong truc UBQPAN c¢6 ¥ kién:

“Diéu 24 (Ché do, chinh sach déi véi luc luong thuc hién nhiém vu quan
Iy, bao vé CTQP va KQS): Cé y kién cho rang, da sé lwc lwong triee tiép thie
hién nhiém vu quan ly, bao vé CTQOP va KQS déu thuéc bién ché cua quan doi
va c¢éng an, nén cdn can nhdc quy dinh lyc lwong ndy con dwoc hwong chinh
sach wu dai phi hop véi tinh chdt va yéu cau nhiém vu cia céng viéc dam
nhiém. Dong thoi, dé nghi danh gid tac dong cia quy dinh ndy dén ngdn sach
nha mieée dé bao dam tinh kha thi va bdo dam binh dang giita cdc luc heong .

Chinh phu tiép thu, chinh 1y khoan 1 Piéu 24 du thao Luét (sau chinh 1y
b cuc 1a Piéu 25) va giai trinh nhu sau:

“1. Lwc lwong thyc hién nhiém vu quan Iy, bdo vé cong trinh quoc phong
va khu qudn sw dieoc hwong ché dg, chinh sach theo quy dinh cia phdp ludt va
chinh sdch, phu hop voi tinh chdt va yéu cau nhiém vu cia cong viéc dam nhiém
theo quy dinh cua Chinh phu’.

Hién nay, chinh sach dbi vai luc luong quan ly, bdo vé CTQP va KQS
dang dugc huong sau: Phu cap thu hat, phu cdp cong tac lau nam, trg cip lan
dau, tro cip chuyén viung (theo Nghi dinh s6 76/2019/ND-CP ngay 08/10/2018
ctia Chinh phi); Quyét dinh s6 28/2013/QD-TTg ngay 19/5/2013 ctia Thi tudng
Chinh phi; phu cép tham nién (Thong tu s 08/2015/TT-BQP ngay 02/3/2015
ctia B trudng Bo Qudc phong, Thong tu sd 224/2017/TT-BQP ngay 13/9/2017
cia Bo truong Bo Qubc phong); phu cip dic thu quan sy (Quyét dinh sb
15/2009/QD-TTg ngay 21/01/2009 cta Thu tudng Chinh phi, Thong tu lién tich
s6 30/2009/TTLT-BQP-BNV-BTC ngay 19/6/2009 ctua B6 Qubc phong, Bo Noi
vu, B Tai chinh); phu cép doc hai hién vat, phu cép ddc hai nguy hiém (Quyét
dinh s6 1183/QD-BQP ngay 05/9/1997 ctia Bo trudng Bo Qudc phong); phu cap
khu vuc (Théng tu lién tich s 03/2001/TTLT-BLDTBXH-BTC-UBDTMN
ngay 18/01/2001 ciia Bo Lao dong-Thuong binh va X& hoi, B6 Tai chinh, Uy
ban Dan toc va mién nui); tién an (Thong tu sd 168/2021/TT-BQP ngay
18/12/2021 ctia Bo Qubc phong.

Nhu vay, theo quy dinh cua phdp luat cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat, Luat T6 chic Chinh pha thim quyén ban hanh ché dd, chinh
sach thudc Chinh phii; dong thoi cac ché do, chinh sach ma luc lugng thyc hién
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quan 1y, bao vé CTQP va KQS dang hudng dugc quy dinh tai mot sd quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu, Thong tu 1ién tich, Thong tu, Quyét dinh cua cép B,
do d6 khong con phu hop véi quy dinh trén; vi vay, du thao Luat giao Chinh phu
quy dinh chi tiét 1 phu hop.

16. Vé ché @9, chinh sach d6i véi dia phwong, to chirc, hd gia dinh, ca
nhén (Diéu 25)

Thudng truc UBQPAN c6 ¥ kién:

“Biéu 25 (Ché do, chinh sdch doi véi dia phwong, té chire, ho gia dinh, cd
nhan): C6 y kién cho rang, quy dinh nhw du thao Ludt la hop 1y; tuy nhién, nguon
lyc can huy dong la rat lom; hién tai dang thuc hién theo cdc chuong trinh muc tiéu
Qudc gia phat trién kinh té - xa hoi vimg dong bdo dan téc thiéu sé va Mién nii; Bo
Quéc phong can tham muwu cho Chinh phii xdy dung Nghi dinh quy dinh chi tiét noi
dung ndy dé thuc hién thong nhat; Lam ré hién nay c¢é bao nhiéu CTOP va KOS
Nhom dic biét can wu tién dau tw thu hwong cac chinh sach cua Nha nuwoc nhuw doi
Véi cdc thén, xa ddc biét khé khan dé lam co sé cho viée can doi ngan sach Nha
nude (hién nay cd nwée cé 1.551 xd dic biét khé khén), Y kién khdc cho rang, quy
dinh nhw duy thao Ludt con chung chung, moi chi quy dinh tén cac nhom chinh sach
va linh viee, vi vy, dé nghi bo sung cdc quy dinh vé nguyén tac xdc dinh, doi twong,
Pham vi hwéng quyén loi lam co sé dé Chinh phit quy dinh chi tiét”.

Chinh phu giai trinh nhu sau:

Tai khoan 1 va khoan 2 du thao Luat quy dinh dia phuong cép thon, xa trong
pham vi bao vé CTQP va KQS Nhom dic biét; cac to chirc, ho gia dinh va ca nhan
san xuét, kinh doanh, thuong tri trong trong pham vi bao vé CTQP va KQS Nhém
dac biét duoc hudng cac ché d6, chinh sach ciia Nha nudc nhim nang cao doi
séng vat chat, tinh than ctia Nhan dan. CTQP va KQS Nhom dac biét ) lugng
khong nhiéu, nam trén dia ban ctia 0,78% don vi hanh chinh cip xa thudc 2,98%
don vi hanh chinh cép huyén; do do, nguén luc can huy dong dé bao dam dé thuc
hién chinh séch cho ddi tuong nay 14 khong 16n.

Nbi dung quy dinh tai Diéu 25 du thao Luat (sau chinh 1y b6 cuc 1a Diéu
26) duoc nghién citu trén co sé quy dinh tai Diéu 94 Luat Dat dai nam 2013 (Diéu
103 du thao Luat Dét dai sita d6i): “Diéu 94. Boi thuong thiét hai doi véi ddt thudc
hanh lang an toan khi xday dung cong trinh c¢6 hanh lang bdao vé an toan: Khi Nha
niede xdy dung cong trinh cong céng, quoc phong, an ninh ¢é hanh lang bdo vé an
toan ma khong thu hoi dat nam trong pham vi hanh lang an toan thi nguoi sir dung
dat duwoc boi thuong thiét hai do han ché kha nang sw dung dat, thiét hai tdi san
gan lién véi dat theo quy dinh ciia Chinh phii”.
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Diéu 25 du thao Luat (sau chinh 1y bd cuc 13 Didu 26) di quy dinh nhing
ndi dung vé nguyén tic xac dinh, dbi tuong, pham vi duge hudng quyén loi cua
dia phuong, t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan; Chinh phu s& x4y dung Nghi dinh quy
dinh chi tiét ndi dung tai Piéu 25 (sau chinh 1y bé cuc 1a Piéu 26) dé thuc hién
thong nhat.

17. V& trach nhiém ciia Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac td chirc
thanh vién ciia Mt tran (Diéu 32)

Thudng truc UBQPAN c6 ¥ kién:

“Diéu 32 (Trach nhiém cua Mat tran T ) quéc Viét Nam va cdc té chirc
thanh vién ciia Mat trgn): C6 y kién cho rang, quy dinh nhw dw thio Ludt la
chua phu hop voi chirc nang, nhiem vu cua Mat tran T 6 quéc Viét Nam va dé
nghi chinh Iy lai nhu sau: “Mat tran T 0 quéc Viét Nam va cdc té chire thanh
vién cua Mat tran, trong pham vi nhiém vu, quyén han cua minh co trach nhiém
phéi hop véi co quan, t6 chirc lién quan tuyén truyén, van dong Nhan dan thuc
hién phdp ludt vé Qudn 1y, bao vé CTOP va KQS; gidm sdt viéc thwc hién phdp

b

ludt vé Quan 1y, bao vé CTOP va KOS ciia co quan, t6 chirc, cd nhan.”.

Chinh phu tiép thu chinh 1y tai Piéu 32 dy thao Luat (sau chinh 1y bd cuc
1a Biéu 33).

Ngoai nhitng ndi dung trén day, Chinh pha da ra soat bo sung vé ndi dung va
chinh Iy vé mit ki thuat dé bao dam tinh thng nhét ngay trong du thao Luét va véi
hé théng phap luat hién hanh, bao dam tinh kha thi.

Trén day 1a Béo cdo tiép thu, giai trinh ndi dung tham tra so bo cua Uy
ban Thuong vu Qudc hoi vé du an Luat Quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong
va khu quén sy, Chinh phu tran trong bao cdo Qudc hoi./.
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