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S6: 123 /TTr-CP Ha Noi, ngay 19 thang 4 nam 2023

TO TRINH
Dw 4n Luat Quan ly, bao vé cong trinh quoc phong va khu quan su!

Kinh giri: Qudc hoi.

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, dugc
stra d6i, bd sung nam 2020; Nghi quyét sd 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 cia
Quéc hoi khéa XV vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2023, diéu
chinh Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nim 2022. Chinh phu trinh Qudc
hoi du an Luat Quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Cong trinh quéc phong va khu quan su (CTQP va KQS) 1a tai san nha
nuéc, giao cho Quan doi va chinh quyén cac cép t6 chirc xay dung, quan 1y, st
dung, bao vé dé phuc vu su nghiép xay dung va bao vé T quéc Viét Nam xa
héi chu nghia. Viéc quan 1y, bao vé CTQP va KQS 1a trach nhiém cua cap uy,
chinh quyén cac cap va toan thé Nhan dan, nong cét 1a Iyc luong quan doi.

Ngay 19/5/1994, Uy ban Thuong vu Qudc hoi dd ban hanh Phap 1énh Bao
vé CTQP va KQS (sau day viét gon 1a Phap 1énh); qua trinh trién khai thuc hién
Phap 1énh, cong tac quan 1y, bao vé CTQP va KQS di dat dugc nhitng két qua
quan trong, bao dam cho thuc hién nhiém vu qudc phong, gbp phan tich cuc vao
ctng cd, xay dung thé tran khu vuc phong thi, ting cudng tiém luc qudc phong
dé bao vé Td qudc va phat trién kinh té - xd hoi.

Tuy nhién, sau 28 nam thuc hién, Phap Iénh da bdc 16 nhiing vudng
méc, bat cap, mot sb noi dung chua theo kip voi tinh hinh phat trién kinh té -
xa hdi va cac chu truong, duong 16i, chinh sach cua bang, Nha nuoc vé
nhiém vu bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi; déng thoi, mot s6 ndi dung quy
dinh vé han ché quyén con ngudi, quyén cong dan tai Phap 1énh khong phu
hop véi quy dinh cua Hién phap nam 2013. Do d6, dit ra yéu cau can thiét
phai xay dung mot dao luat vé quan 1y, bao vé CTQP va KQS, cu thé nhu sau:

1. Co so chinh tri

T nam 1995 dén nay, Pang ta da ban hanh nhiéu chi truong, quan diém

! T¢ trinh nay thay thé To trinh s6 59/TTr-CP ngay 03/3/2023 ctia Chinh phu vé dy 4n Luat Quén ly, bao vé
cong trinh quoc phong va khu quan suy.
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vé bao v¢ To quodc, xay dung nén qudc phong toan dan, xay dung thé tran chién
tranh nhan dan can duoc ti€p tuc thé ché hoa, nhu:

- Nghi quyét sé 28-NQ/TW ngay 22/9/2008 ctia Ban chap hanh Trung
wong (khoa X) vé tiép tuc xay dung cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
thanh khu vuc phong thi vimg chic trong tinh hinh méi; Chi thi sé 07-CT/TW
ngay 03/10/2011 cua Ban Bi thu vé ting cuong lanh dao thuc hién Nghi quyét
s6 28-NQ/TW ngay 22/9/2008, trong d6 xac dinh:"Quan tam dau tw ngdn sdch
Xay dung s¢ chi huy, cdc c¢éng trinh trong kKhu viee phong thii then chot, cin ci
hdu can, kj thudt bao dam co ban, vitng chdc...";

- Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 ctia Ban chdp hanh Trung
wong (khoa XI) vé Chién luoc bao vé T6 qudc trong tinh hinh mdi; trong d6
xéac dinh:"Tédng cuwong sw lanh dao cia cdc cap iy ddang, qudn Iy ciia cdc cdp
chinh quyén doi véi nhiém vu bdo vé Té quéc, voi lwc lwong vil trang, xdc
dinh ré trdch nhiém cia ngwoi dirng dau cdc cdp iy, chinh quyén, té chirc
trong thiee hién nhiém vu bdo vé Té quoc” va "Tdng cwong hon nita nguon
liee dau tw xdy dung co sé vdt chat, trang thiét bi,... cho quoc phong....". Két
luan s6 31-KL/TW ngay 16/4/2018 cua Bo Chinh tri vé Chién luoc quan su
Viét Nam, theo d6: "Bdo dam ngan sach hang ndm, trung han, dai han dé xay
dung khu vuc phong tha,...";

- Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 16/4/2018 cua B Chinh tri (khoa XI1)
vé Chién luoc quoc phong Viét Nam, trong d6 xac dinh nhiém vy, giai phéap
hoan thién hé théng phap luat vé qudc phong: "Bé sung, hoan thién hé thdng
phap ludt, chinh sdch, co ché vé quac phong...";

- Két luan sb 64-KL/TW ngay 30/10/2019 ctia BO Chinh trj vé ddy manh
thyc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 22/9/2008 ciia Bo Chinh tri vé tiép tuc
xdy dung céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong thanh khu vuc phong thu ving
chic trong tinh hinh méi, khang dinh:"Tiép tuc huy dong cdc nguon lec, dau tw xdy
dung co s¢ vt chat, phwong tién, trang bi quoc phong, an ninh, cong trinh quéc
phong, khu vure qudn su, hé thong phong thi dén su dong bo, thong nhat'™;

- Nghi quyét Pai hoi XIII cua DPang da dé ra dinh hudng phat trién dat
nudc giai doan 2021-2030, nhu sau: "Chi dong ngan ngira cdc nguy co chién
tranh, xung dot tiv sém, tir xa; phdt hién sém va xir 1y kip thoi nhitng yéu té
bat lgi, nhdt la nhitng yéu té6 nguy co gy dot bién; ddy manh ddu tranh lam
that bai moi ém muwu va hoat dong cho”'ng pha cua cdc thé lyc thu dich"; Nghi
quyét Pai hoi XIII ciia Pang khang dinh mot trong nhitng nhiém vu trong tam
trong nhiém ky Pai hoi XIII 1a: "Tdng cuong tiém luc quéc phong...";



Cac chu truong, quan diém duoc Pang dé ra tai cac van Kién néu trén can
phai duoc tiép tuc cu thé hoa day du, tao co sd phap 1y dé t6 chirc thuc hién bao
dam chat ché, trong d6 c6 viéc hoan thién phap luat vé cong tac quan 1y, bao vé
CTQP va KQS dé gop phan ting cuong tiém luc quéc phong, xay dung cing cb
vitng chic nén qudc phong toan dan, gin két chit ch& véi phat trién kinh té - x&
hoi cta dat nude.

2. Co s¢ phap ly

Khoan 2 Piéu 14 Hién phap nim 2013 quy dinh: "Quyén con nguoi,
quyén céng dan chi c¢é thé bi han ché theo quy dinh cia ludt trong trieong hop
can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh quoc gia, trdt ti, an toan xd hoi, dao dirc
xd hoi, sitc khée cia cong dong". Viéc quan 1y, bao vé CTQP va KQS c6 céc
quy dinh han ché quyén di lai, hoat dong ciia ca nhan, to chuc trong mot sb
truong hop nhat dinh, hién nay chi dugc quy dinh tai cac van ban dudi luat?; vi
vay, can xay dung Dy an Luat Quan 1y, bao vé CTQP va KQS (sau day viét gon
1a Dy an Luat) dé bao dam phu hop véi quy dinh cta Hién phap.

Luat Quédc phong nam 2018 quy dinh vé nén qudc phong toan dan, phong
thu quan khu, khu vuc phong tht:"Nén qudc phong toan dan la sitc manh quoc
phong ciia dat nuée, dwoe xdy dung trén nén tang chinh tri, tinh than, nhan Iy,
vat lyc, tai chinh, mang tinh chdt toan dan, toan dién, doc ldp, tw chu, ty cuong"
(khoan 1 Diéu 7); "Xay dung thure lic, tiém lyc quéc phong; xdy dung luc hrong
vil trang nhdn ddn viing manh, cé sirc chién ddu cao, lam nong cét bio vé Té
quoc", "Xay dung phong thii quan khu, khu viee phong thii vieng chdc toan dién,
hop thanh phong thi ddt nuée..." (diém b va diém d khoan 2 Diéu 7); "Chi dao
huéng dan, phoi hop xdy dung khu vwec phong thii thanh thé lién hoan, viing
chdc toan dién...", "Chi dao hwdng dan, phoi hop dia phwong két hop kinh té -
xd héi voi quéc phong, quoc phong véi kinh té - xa héi trong ldp quy hoach, ké
hoach, dir dn va tham gia tham dinh theo tham quyén..." (diém d va d khoan 2
Diéu 8);"Xay dung tiem luc vé chinh tri, tinh than, kinh té, van héa, xa héi, khoa
hoc va cong nghé, quan su, an ninh, doi ngogi;..." (diém b khoan 2 Diéu 9). Bé
xdy dyng, ciing cd, ting cudng tiém luc qudc phong, xay dung khu vuc phong
thu vimg chac, dong bo, théng nhat theo quy dinh tai Luat Qudc phong, can thiét

2 Phap 1énh s6 32-L/CTN ngay 19/5/1994 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé Bao vé CTQP va KQS; Nghi dinh sb
04/CP ngay 16/01/1995 cua Chinh phu ban hanh Quy ché bao vé CTQP va KQS; Nghi dinh s6 148/2006/ND-CP ngay
04/12/2006 cua Chinh phu vé quy hoach, xdy dung, quan ly va bao v¢ Vanh dai an toan cac kho dan duoc, vat liéu no,
nha may san xuat dan duoc, vét liéu nd do Bd Qubc phong quan 1y; Nghi dinh sb 30/2011/NB-CP ngay 06/5/2011 cua
Chinh phii vé quan 1y va bao vé hanh lang an toan k¥ thuat ciia hé thong anten quan su; Quyét dinh s6 2412/QD-TTg
ngay 19/12/2011 ctia Thii tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach tong thé bd tri qudc phong két hop phit trién kinh té
- xa hoi trén dia ban ca nude giai doan 2011-2020; Thong tu $6 175/2013/TT-BQP ngay 05/9/2013 cta B6 truong Bo
Quéc phong quy dinh vé& quan 1y, bao vé CTQP va KQS.
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phai ban hanh dao luat chuyén nganh dé tao co s phap 1y trong cong tac quan
ly, bao vé CTQP va KQS.

3. Co s¢ thuc tién

Sau 28 nam thyc hi¢n, Phap 1énh da boc 16 mot sb vudng méc, bat cap,
nhu: Viéc xac dinh pham vi, ranh gidi bao vé cia CTQP va KQS chua dugc
quy dinh cu thé, rd rang; con xay ra hién tuong 1an chiém, xam canh trai phép
vao pham vi dugc giao quan 1y, bao vé; cong tac phdi hop giira cac dia
phuong véi Bd Qubc phong va cac don vi Quan ddi trong xac dinh pham vi,
ranh gidi dé to chitc quan 1y, bao vé chua duoc trién khai dong bo; viéc xay
dung cac quy hoach, cip phép hoat dong ¢ mot sé du an phat trién kinh té -
x4 hoi va cong tac quan 1y ngudi nude ngodi cu tri & mot s6 dia phuong, khu
vue 6 lién quan dén CTQP va KQS chua chit ché;... Nhitng bat cip néu trén
dit ra yéu cau phai xay dung Luét dé tao co so phap 1y cao hon va giai quyét
kip thoi cac vudng mic, bat cap thuc té phat sinh.

Bén canh d6, thoi gian qua, hé thong vin ban quy pham phap luat tiép tuc
dugc ban hanh mdi hoic sira doi, bo sung; trong d6, c6 nhiéu ndi dung lién quan
dén cong tac quan 1y, bao vé CTQP va KQS (nhu Luat Pat dai ndm 2013; Luat
Quan ly, sir dung tai san cong nam 2017; Luat Quy hoach nam 2017; Luat Pau
tu nam 2020; Luat Xdy dung nam 2014, dugc sira doi bo sung nam 2020...).
Tuy nhién, do Phép 1énh duoc ban hanh tir nim 1994, nén ¢ nhiéu ndi dung quy
dinh khong con phu hop, can nghién ctru stra d6i, bd sung dé bao dam tinh thdng
nhat, dong bo v4i hé théng phéap luat hién hanh.

Vi vay, viéc xdy dung Luat Quan 1y, bao vé CTQP va KQS 1a can thiét nham
hoan thién hé théng phap luat vé qudc phong, gop phan xay dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

- Phat huy sirc manh tong hop ctia ca hé thong chinh trj va toan dan trong
t6 chire thyc hién xay dung nén qudc phong toan dan, thé tran chién tranh nhan
dan dé thyc hién tha"lng lo1 nhiém vu bdo v¢ viing chic doc lap, chu quyén, théng
nhat, toan ven lanh thd ctia T6 qudc trong tinh hinh méi.

- Tang cuong cac bién phap quan ly, bao vé CTQP va KQS; xiy dung
chinh sach hd tro, wu tién cac chuong trinh dau tu dé phat trién kinh té - xa hoi
d6i véi dia phuong, co quan, to chac, ho gia dinh, ca nhan tai dia ban bi anh
huong 16n vé phat trién kinh té - xa hoi, han ché dau tu nudc ngoai; chinh sach
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ddi vé6i cac khu vue bi han ché vé quyén su dung dat va cac quyén, loi ich hop
phap khac do yéu cau quan 1y, bao vé, bao dam an toan cho CTQP va KQS.

- Théng nhét, ddng bd véi hé théng phap luat co lién quan, tao diéu
kién phat trién kinh té - xa hoi va bao dam quéc phong, an ninh.

2. Quan diém chi dao

- Tiép tuc thé ché héa chu trwong, quan diém ctia Pang vé Chién lugc bao
vé T quéc, nhiém vu quan sy, quéc phong trong tinh hinh mai.

- Béo dam sy phu hop véi Hién phap, ddng bo, thong nhét voi Luat Qudc
phong va cac luat co lién quan.

- Nang cao tinh chu dong, hiéu qua trong quan ly, bao vé CTQP va KQS;
két hop hai hoa giita hoat dong quan 1y, bao vé véi phat trién kinh té - xa hoi;
dong thoi, bao dam quyén va loi ich hop phap ciia nguoi ddn nham cing cb,
tang cudong sitc manh qudc phong trong qua trinh phat trién cta dat nudc.

- K& thira va phat trién cac quy dinh cta phap lut hién hanh vé quan 1y, bao
vé CTQP va KQS di duoc thyc tién kiém nghiém thdy phu hop; dong thoi, bd
sung nhimg ndi dung méi dé diéu chinh, giai quyét nhimg van dé dit ra trong giai
doan hién nay va nhimg nim tiép theo.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Du an Luat dugc xay dung theo dung quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban
quy pham phap ludt, cu thé:

- Tong két, danh gia thi hanh Phap 1énh Bao vé CTQP va KQS.

- Lap hd so dé nghi xay dung Dy an Luat, bao cdo va dugc Quéc hoi thong
qua tai Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022.

- Pang tai du thao Luat Quan ly, bao vé CTQP va KQS trén Cé)ng thong
tin dién tir Chinh pht va Cong thong tin dién tir Bo Qudc phong.

- T6 chirc khao sét, hoi thao tai 06 tinh, thanh phd thude 03 mién; lay ¥ kién
tham gia ciia 48 bo, nganh, dia phuong va xin y kién rong rai clia cac co quan, to
chirc, doanh nghiép va nhan dan trong va ngoai nudc d6i voi Dy 4n Luat.

- T6 chirc ra soat quy dinh ctia Dy 4n Luat véi cac luat va Diéu ude qudc
té ¢6 lién quan ma nudc CHXHCN Viét Nam la thanh vién dé dam bao tinh hop
hién, hop phap, tinh théng nhét, dé)ng bo cua Du an Luat.

- B6 Tu phéap di thim dinh Dy 4n Luat tai Bao cdo s 245/BCTD-BTP
ngay 30/12/2022.



6

-Ngay 23/02/2023, tai Phién hop chuyén dé xiy dung phap luat, Chinh
phu da thao ludn, théng nhat thong qua du thao Luat (Nghi quyét sb 27/NQ-CP
ngay 28/02/2023).

- Ngay 03/3/2023, Chinh pha ¢6 T& trinh sé 59/TTr-CP trinh Qudc hoi
kém theo hd so du 4n Luat; ngdy 16/3/2023, tai Phién hop lan thir 21, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi khda XV da cho ¥ kién vé dy an Luét va c6 Thong bao két
luan s6 2114/TB-TTKQH ngay 24/3/2023 ciia Tong Thu ky Qudc hoi. Sau khi
nghién ciru Thong bao s6 2114/TB-TTKQH va Béo cdo tham tra so bd sb
891/BC-UBQPAN15 ngay 15/3/2023 ctia Uy ban Qudc phong va An ninh vé dy
an Luat; Chinh phu hoan chinh hd so dy 4n Luét trinh Qudc hoi.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. B4 cuc du thao Luat: Gom 06 chuong, 34 diéu, dugc bd cuc nhu sau:

Chuong 1. Quy dinh chung, gdm 07 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 7);

Chuong II. Quan Iy CTQP va KQS, gom 07 diéu (tir Piéu 8 dén Dicu 14);

Chuong I11. Bao vé CTQP va KQS, gom 09 diéu (tir Biéu 15 d¢én Diéu 23);

Chuong 1V. Quyén, nghia vu cua td chire, ho gia dinh, c4 nhan va ché d6
chinh sach, kinh phi bao dam trong hoat dong quan ly, bao vé CTQP va KQS,
gdm 04 diéu (tr Pidu 24 dén Diéu 27);

Chuong V. Quan 1y nha nudc trong quan 1y, bao vé CTQP va KQS, gom
06 diéu (tir Diéu 28 dén Diéu 33);

Chuong VI. Diéu khoan thi hanh, gom 01 diéu (Piéu 34).
2. NOi dung co ban cua du thao Luat

Noi dung ctuia Dy thdo Luat dugc xay dung trén co s&é 04 nhém chinh sach
d3 dugc Qudc hoi thong qua tai Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 va
chi dao ctia Chinh phu tai Nghi quyét s 22/NQ-CP ngay 28/02/2022, gom:

Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh vé xac dinh pham vi bao vé cong trinh
qudc phong, khu quan su va ndi dung quan ly, bao vé cong trinh quc phong va
khu quan su.

Chinh sach 2: Ché do quan 1y, bao vé ddi véi khu vuc cam, khu vire bao
v¢, vanh dai an toan, vanh dai an toan kho dan dugc, hanh lang an toan ky thuét
hé thdng anten quan su ctia cac CTQP va KQS.

Chinh sach 3: Chuyén d6i muc dich sir dung, pha d&, di doi CTQP va KQS.

Chinh sach 4: Chinh sach dbi véi dja phuong, co quan, to chirc, ho gia
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dinh, ca nhan tai dia ban, khu vuc bi &nh huong do yéu cau cua cong tac quan ly,
bao vé CTQP va KQS.

Trén co s¢ cac chinh sach dugc thong qua, Du thao Luat duoc xay dung
vai1 cac nd1 dung co ban nhu sau:

a) Quy dinh chung (Chuong I)

- Vé pham vi diéu chinh (Diéu 1): Du thao Luat diéu chinh vé cac noi
dung: Quan 1y, bao vé CTQP va KQS; ché do, chinh sach; quyén, nghia vy,
trach nhiém cua co quan, don vi, td churc, ho gia dinh, ca nhan lién quan dén
hoat dong quan ly, bao vé CTQP va KQS.

Dy thao Luat chi diéu chinh vé cong tac quan 1y, bao vé d6i véi CTQP va
KQS hién hiru. Noi dung vé quy hoach, dau tu xay dung CTQP va KQS duoc
thuc hién theo quy dinh cia phap luat vé quy hoach, dau tu, dau tu cong, xay
dung va phéap luat co lién quan.

- V& giai thich tir nglr (Piéu 2): Trén co sé ké thira cac khai niém duogc
quy dinh tai cic nghj dinh cua Chinh pha (Nghi dinh sé 04-CP, Nghi dinh s6
148/2006/ND-CP va Nghi dinh sd 30/2011/ND-CP), Du thao Luat diéu chinh,
bd sung mot sd khai niém trong quan 1y, bao vé CTQP va KQS, nhu: "Cong

(1] 1] ) L3

trinh quéc phong", "Khu qudn su", “Kho dan dwoc”, “Hé théng anten qudn
sw”, "Khu vuee cam”, "Khu viee bdao vé", "Vanh dai an toan", "Pham vi bdo vé
cong trinh quoc phong VA khu quén sy, “Céng trinh lwéng dung” ... nham lam
rd hon ndi ham cac khai niém, lam co sé dé xac dinh pham vi, ndi dung quan
1y, bao vé.

- Nguyén tic quan 1y, bao vé CTQP va KQS (Piéu 3): Trén co s& nghién
ctru quy dinh tai Diéu 5 Phép 1énh, Du thao Luat phat trién, bd sung quy dinh
Cc4c nguyén tic nhu sau: (i) Tuan tha Hién phap va phap luat; bao vé loi ich cta
Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cua td chirc, ca nhan; (ii) Két hop chat ché
gitta yéu cau quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu quéin su véi yéu cau
xdy dung, phat trién kinh té - xd hoi; phai gin lién véi viéc bao vé tai nguyén
thién nhién, khoang san, moi truong, di tich lich st van hoa, danh lam théng
canh; (iii) Thong nhét theo quy hoach, ké hoach dugc phé duyét, bao dam dung
muc dich, phu hop véi tirng loai, nhéom, c6 hi¢u qua theo quy dinh cua Luat nay
va phap luat co lién quan; (iv) Bao dam bi mat, an toan va duy tri tudi tho, cong
nang stt dung cho timg cong trinh theo yéu cau thiét ké; quan 1y chit ché dat
qudc phong, céac thiét bi, vat tu chuyén ding cta cong trinh qudc phong va khu
quan sy theo quy dinh cua phap luat vé bao vé bi mat nha nudc va phap luat co
lién quan; (v) Moi cong trinh quéc phong va khu quan su phai dugc quan 1y, bao
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vé theo quy dinh cua Luét ndy, phap luat vé quan 1y, st dung tai san cong va
phép luat c6 lién quan. Cong trinh ludng dung st dung cho muc dich dan sy
dugc quan 1y, st dung theo quy dinh cua phap ludt vé quan 1y, sir dung tai san
cong; truong hop st dung cho muc dich quéan su, quc phong thi duoc quan 1y,
bao vé theo quy dinh ctia Luat ndy; (vi) Phu hop voi cac diéu wéc qudc té ma
Viét Nam 1a thanh vién; thoa thuan giita Viét Nam va cac nudc lang giéng vé
quan 1y bién gi6i; (vii) Moi hanh vi vi pham phép luat vé& quan 1y, bao vé cong
trinh qudc phong va khu quan sy dugc xir Iy theo quy dinh cua phap lut. Viéc
phat trién, b6 sung nhu trén nham bao dam sat vdi thuc tién, yéu cau cia cong
tac quan ly, bao vé CTQP va KQS.

- Chinh sach ctia Nha nudc trong quan 1y, bao vé CTQP va KQS (Piéu 4):
Du thao Luat bd sung quy dinh mgt s6 chinh sach co ban caa Nha nude vé cong
tac quan ly, bao vé CTQP va KQS so véi Phap 1énh; vi: Phap 1énh quy dinh
chua 1d rang ndi dung nay (chi tiét néu tai bao cdo danh gia tac dong chinh
sach); dong thoi, viéc bo sung trén nham tao co so phap 1y dé cac ban, bo,
nganh, dia phuong va cac co quan, don vi thuoc Bo Quéc phong trién khai thuc
hién hiéu qua.

- Phan loai, phan nhém CTQP va KQS (Piéu 5): Theo chinh sach da dugc
Quodc hoi théng qua, Dy thao Luat quy dinh tiéu chi vé phan loai, phan nhom
CTQP va KQS; phan loai cy thé thanh 4 loai (A, B, C, D) theo chtrc ning nhiém
vy, muc dich sir dung; phan nhom thanh thanh 4 nhom (Nhom déc biét, 1, 11, 1)
theo tinh chét quan trong, yéu cau quan 1y, bao v¢; tung loai dugc phan thanh cac
nhom cu thé. Viée phan loai, phan nhom trén lam co s& dé xac dinh pham vi bao vé
va cac noi dung, ché do quan 1y, bao vé ddi véi timg loai, nhém CTQP va KQS.

- Cac quy dinh vé phan loai, phan nhém tic dong dén quyén con nguoi,
quyén cong dan, ndi dung nay hién dang duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 04/CP
ctia Chinh phu, Thong tu s6 175/2013/TT-BQP cta Bo truong Bo Qudc phong.
Nay can phai quy dinh tai Dy thao Luat dé bao dam phu hop véi quy dinh tai
khoan 2 Diéu 14 Hién phap.

- Viéc bd sung phan loai chung cho CTQP va KQS; thay d6i tén va tiéu
chi phan loai, phan nhoém, vi: Trong qua trinh nghién ctru, hoan chinh Dy thao
Luat, khi trinh bay tach riéng quy dinh phén loai d6i véi CTQP, KQS thi hai noi
dung nay co ban tring lip vé tén goi va cac quy dinh vé cach xac dinh tiéu chi
dé phan loai, do chtrc ning nhiém vu, muc dich sir dung cuia CTQP va KQS ¢
nhiéu yéu td gidng nhau va c6 tinh chat twong ddng. Viéc thay d6i nhu trén bao
dam sép Xép danh muc CTQP va KQS cu thé sat véi thuc té, khong bé sot cac
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d6i twong can phan loai va khong lam thay ddi vé ban chat theo Dé cuong dé
nghi xay dung Luat.

Dy thao Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét loai, nhém CTQP, KQS, vi
CTQP, KQS thuoc danh muc bi mat ciia Nha nudc khong thé quy dinh chi tiét
tal du thao Luat.

- Nhitng hanh vi bi nghiém cidm (Piéu 6), Dy thao Luat quy dinh nhiing
hanh vi bj nghiém cdm 1am co s& dé quan 1y, bao vé CTQP va KQS, bao vé bi
mat nha nudc.

b) Vé noi dung quan Iy CTQP va KQS (Chuong II), Du thao Luat quy dinh
vé cac ndi dung co ban sau:

- Lap ho so quan ly CTQP va KQS, quy dinh cu thé: Thanh phan ho so
quan 1y; trach nhiém lap ho so quan ly; dong thoi, giao Bo truong Bo Qudc
phong quy dinh viéc 1ap, luu trit, quan 1y, sir dung ho so.

- Sir dung, bao quan, bao tri CTQP va KQS, quy dinh cu thé: Viéc quan 1y,
str dung CTQP va KQS phai dang muc dich, pht hop véi timg loai, nhom theo ké
hoach do cap c6 tham quyén phé duyét; Cong trinh qudc phong Loai A trong thoi
binh dugc bao quan, bao tri thuong xuyén hodc niém cat, lap phu; khi c¢6 yéu
cau nhiém vu thi tién hanh mé niém cat, 1ip phi; Cong trinh qudc phong duoc
bao quan, bao tri thudng xuyén va dinh ky nham duy tri kha ning sir dung theo
cong nang, nhi€ém vu va bao dam tudi tho; déng thoi, Luat giao BJ trudng Bo
Quéc phong quy dinh chi tiét.

- Chuyén d6i muc dich st dung CTQP va KQS, quy dinh vé nguyén tic; cac
truong hop CTQP va KQS duge chuyén doi muc dich str dung; thAm quyén quyét
dinh chuyén d6i muyc dich sir dung CTQP va KQS; bdi thuong, hd trg khi chuyén
d6i muc dich sir dung CTQP va KQS. V& trinh tu, thu tuc cu thé viéc chuyén doi
muc dich sir dung CTQP va KQS, Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

- Pha d&, di doi CTQP va KQS, quy dinh cu thé cac trudng hop duoc pha da,
di doi; thAm quyén quyét dinh; kinh phi thuc hién. V& trinh ty, th tuc cu thé viéc
pha d&, di doi CTQP va KQS, Luét giao BO trudng Bo Qudc phong quy dinh chi tiét.

- T chic quan ly CTQP va KQS, Du thao Luat giao Bo Quéc phong, céc
ban, bo, nganh Trung wong va UBND céc dja phuong té chirc quan 1y theo timg
loai, nhom CTQP va KQS.

¢) Bao vé CTQP va KQS (Chuong III), Dy thao Luét quy dinh vé cic noi
dung gom:

- Vé ndi dung bao vé CTQP va KQS, quy dinh cu thé: Xac dinh pham vi
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bao v¢; xay dung va td chire thuc hién ké hoach bao vé, phong chéng cac hanh
vi xAm hai dén an toan, bi mat cia CTQP va KQS; phong chdng thién tai, hoa
hoan; xay dung don vi, dia ban an toan.

- Xac dinh pham vi bao vé CTQP va KQS, quy dinh cach xac dinh pham
vi khu vuc cam; pham vi khu bao vé; pham vi khu vanh dai an toan; pham vi
vanh dai an toan kho dan dugc va pham vi hanh lang an toan k¥ thuat hé théng
anten quan sy theo cac tiéu chi, nhimg nguyén tic co ban va quy dinh gii han
tdi da dé lam co s& xac dinh pham vi bao v¢ cu thé phu hop véi ting loai, nhom,
dap tmg véi yéu cau quan 1y, bao vé va bao dam nhitng nodi dung lién quan dén
han ché quyén con ngudi, quyén cong dan.

Ngoai ra, Dy thao Ludt quy dinh pham vi bao vé cia CTQP va KQS
Nhom 111 thuée Loai A va Nhom III thude D chi xac dinh khu vuc cdm, khéng
xac dinh khu vuc bao vé va vanh dai an toan; dong thoi, giao Chinh phu quy
dinh chi tiét cac noi dung trén.

- Vé ché do bao vé dbi v6i khu vuc cim, khu vuc bao v¢, vanh dai an
toan, hanh lang an toan k¥ thuat hé thdng anten quan su, quy dinh cu thé: Cac
hoat dong trong khu vuc caAm, khu vuc bao vé, khu vuc vanh dai an toan, vanh
dai an toan kho dan dugc va hanh lang an toan k¥ thuat hé théng anten quan su;
dong thoi, Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé tham quyén, trinh ty thi tuc
cho phép cac hoat dong dugc thuc hién trong pham vi bao vé CTQP va KQS.

- Vé xur Iy cong trinh, vat kién triic; quan 1y, sir dung dét, mdt nudc trong pham
vi bao vé CTQP va KQS, quy dinh cac trudng hop phai thyc hién chuyén d6i muc
dich str dung hodc di doi, phé d& dé bao dam an toan cho CTQP va KQS dugc bdi
thudng, ho tro hodic phai chiu moi chi phi lién quan va bi xir 1y theo quy dinh ctia phép
luat (phu thudc vao tinh hop phap hay bat hop phap ctia cong trinh, vét kién trac);
quan 1y str dung dat, mat nudc trong pham vi bao vé CTQP va KQS; viéc boi thuong,
hd tro, tai dinh cu d6i v6i cac trudng hop bi thu hdi dét hodc di doi, pha d& cong trinh.

- Luc lugng bao vé CTQP va KQS, quy dinh gom: Luc luong cua Bo Qudc
phong; luc luong ctia B6 Cong an phédi hop tham gia bao vé; luc lwong bao vé cua
bo, nganh, dia phuong dugc giao quan 1y, sir dung, bao vé cong trinh qudc phong;
déng thot, quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han cua luc luong bao vé CTQP va
KQS thudc Bo Quéc phong, luc luong thudéc Bo Cong an va lyc luong thudc co
quan, t chirc, dia phuong.

Dy théo Luét quy dinh: (i) Nguoi ding dau ban, bd, nganh trung uong, dia
phuong khong thudc quy dinh tai khoan 2 Diéu nay c6 trach nhiém t6 chirc lyuc
lugng trong bién ché bao vé cong trinh qudc phong dugc giao quan 1y, sir dung;
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(ii) Truong hop cac ban, bd, nganh trung wong khong t6 chire duoc luc luong
bao vé cong trinh so tan thoi chién cta minh thi ban giao cho B6 Qudc phong
b tri lyc lwong quan sy dia phuong truc tiép bao vé trong thoi binh; khi co
tinh hudng chién tranh, B Qudc phong ban giao cho cac ban, bd, nganh trung
wong st dung va bao vé. Cac ban, bd, nganh trung uong van thyc hién quan ly
theo quy dinh tai Luat nay trong thdi binh va thoi chién.

d) Quyén, nghia vu cta t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan va ché do chinh
sach, kinh phi bao dam trong hoat dong quan 1y, bao vé CTQP va KQS (Chuong
IV), Dy thao Luat quy dinh: (1) Quyén, nghia vu cua t6 chtrc, ho gia dinh, ca
nhan trong quan 1y, bao vé CTQP va KQS; (2) Ché d6, chinh sach ddi véi luc
lwong thuc hién nhiém vu quan 1y, bao vé CTQP va KQS; (3) Ché do, chinh sach
d6i voi dia phuong, t6 chirc, ho gia dinh, ¢4 nhan (4) Kinh phi bao dam cho hoat
dong quan ly, bao vé CTQP va KQS.

Quy dinh tai Du thao Luat vé quyén va nghia vu cta co quan, t6 chirc, ho
gia dinh, ca nhan vé t6 chtic san xuét, kinh doanh, xay dung, khai thac tai khu vuc
lién quan dén quan 1y, bao vé CTQP va KQS; noi dung co ban vé ché do, chinh
sach dbi vé6i luc luong thyc hién nhiém vu quan 1y, bao vé CTQP va KQS; chinh
sach hd trg, vu tién cac chuong trinh dau tu d6i v6i dja phuong bi anh hudng 16m
vé phat trién kinh té - x hoi, han ché dau tu nudc ngoai; chinh sach hd trg dbi véi
ngudi dan tai khu vuc bi han ché vé quyén sir dung dat va cac quyén, loi ich hop
phap khac do yéu cau quan 1y, bao vé, bao dam an toan cho CTQP va KQS. Trén
co s nd1 dung co ban vé ché dd, chinh sach tai Dy thao Luét, giao Chinh phu quy
dinh chi tiét vé ché do, chinh sach ddi véi luc lugng thuc hién nhiém vu quan 1y,
bao vé CTQP va KQS; ché d6 chinh sach d6i véi dia phuong, t6 chirc, ho gia
dinh, ca nhan dé 1am co s phap 1y cho thuc hién; bao dam hai hoa giita quyén va
loi ich ctia nguo1 dan va lgi ich quéc gia, dan toc.

d) Quan ly nha nudc trong quan 1y, bao vé CTQP va KQS (Chuong V)

Dy thao Luat quy dinh trach nhi€ém quéan 1y nha nudce cua Chinh phu, B
Quéc phong, B6 Cong an, cac bo, nganh ¢ Trung wong, Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cac cép, Mt tran T quéc Viét Nam va cac to chire thanh vién cua
Mat tran trong thuc hién quan ly, bao vé CTQP va KQS. Trong do:

- Chinh phu thong nhat quan 1y nha nuéc vé quan 1y, bao vé CTQP va
KQS; thyc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh ciia Hién phap va phap luat
co lién quan.

- B6 Quéc phong chiu trach nhiém truée Chinh phu thuc hién quan 1y nha
nuéc vé quan 1y, bao vé CTQP va KQS.
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- B6 Cong an phdi hop véi Bé Qudc phong xdy dung, trién khai cac ké
hoach dé phong ngtra, phat hién, d4u tranh, ngan chan cac hoat dong thu thap
thong tin trai phép, pha hoai CTQP va KQS.

- Céc bo, co quan ngang by, co quan thudc Chinh phu, co quan khac &
Trung wong va hoi dong nhan dan, ty ban nhan dan cac cip theo chirc ning, nhiém
vu duoc giao phdi hop véi Bo Qudc phong quan 1y nha nude vé quan 1y, bao vé
CTQP va KQs.

V. TINH THONG NHAT CUA DU THAO LUAT VOI CAC VAN
BAN QUY PHAM PHAP LUAT TRONG CUNG LINH VUC VA CAC
LINH VUC CO LIEN QUAN PEN NOQI DUNG DU THAO LUAT

Vé co ban, cic ndi dung quy dinh tai du thdo Luat bdo dam phu hop,
théng nhat va khong trai v4i quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat hién
hanh c6 lién quan. Cac ndi dung trong du an Luat s& khong thay thé cac luat
hién hanh ma sé& bod sung hoan thién hé théng phap luat; viéc thuc hién céac bién
phap quan 1y, bao vé CTQP va KQS, quyén va nghia vu ctia to chtc, ¢a nhan va
trach nhiém cua cic co quan nha nudc trong quan ly, bao vé CTQP va KQS
duogc thuc hién theo quy dinh cia Luat nay va phap luat khac cé lién quan khong
trai voi quy dinh cua Luat nay.

VI. TINH TUONG THiCH CUA DU THAO LUAT VOI PIEU UOC
QUOC TE CO LIEN QUAN MA NUOC CONG HOA XA HOQI CHU
NGHIA VIET NAM LA THANH VIEN

Co quan soan thao di nghién ctru cac quy dinh tai Cong udc qudc té vé
cac quyén dan su, chinh tri; cac Cong udc vé quyén con ngudi ma Viét nam
tham gia, cac diéu udc qudc té vé thuong mai ty do ma Viét Nam 1a thanh vién,
dé Du 4n Luat bao dam phu hop v&i quy dinh cua cac diéu ude qubc té vé quyén
khong bi gidi han va nhiing quyén c6 thé bi gi101 han trong thuc hién céc hoat
dong tai pham vi bao vé CTQP va KQS.

Trén day 1a To trinh dy an Luat Quén 1y, bao vé cong trinh qudc phong va
khu quén sy, Chinh phua kinh trinh Quéc hoi./.

Xin gui kem theo To trinh nay cac tai liéu sau: (1) Du thao Ludt Quan Iy,
bdo vé cong trinh quoc phong va khu qudn sw; (2) Bdo cdo cia Chinh phii tiép
thu, gidi trinh ¥ kién cia Uy ban Thuong vu quéc héi doi véi dw dn Ludt; (3)
ciia Bdo cdo tham dinh dw dn Ludt Qudn Iy, bdo vé cong trinh quéc phong va
khu quén s s6 245/BCTD-BTP ngay 31/12/2022 ciia Bé Tw phdp; (4) Béo céo
ciia B Quéc phong gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh cia B Tw phdp; (5)
Bdo cdo ra sodt cdc van ban quy pham phdp ludt cé lién quan dén dw thdo Ludt;
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(6) Bdo cdo ciia Bé Qudc phong ddnh gid téc déng chinh sach dw an Ludt Quan
Iy, bio vé cong trinh quoc phong va khu quan sw; (7) Ban danh gid thii tuc hanh
chinh trong du thio Ludt; (8) Bdo cdo long ghép vin dé binh ddng gidi trong
xdy dung dw dn Ludt; (9) Bdo cdo tong hop tiép thu gidi trinh y kién cdc bé,
nganh, dia phuwong; (10) Bdo cdo ciia B6 Quéc phong tong két thuc hién Phdp
Iénh Bdo vé cong trinh quoc phong va khu qudn sw; (11) Nghi quyét Phién hop
chuyén dé vé xdy dwng phdp ludt thang 02 nam 2023 s6 27/INQ-CP ngay
28/02/2023 cuia Chinh phu; (12) Dy thao Nghi dinh quy dinh chi tiét Ludt.

Noi nhin: TM. CHINH PHU

- Nhu trén; 7 o
; 7 TUQ. THU TUONG
- Thu tuwéng Chinh phu (dé€ bao cdo); . 2 - = 2
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- Bo Quéc phong;
- B9 Tu phap;
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