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] BAO CAO ]
Tham tra so' by dw &n Luat Vien thong (sira doi)

Kinh gui: Uy ban Thuong vu Quéc hoi

Theo Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nim 2023 caa Qudc hoi, Uy
ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong (KH,CN&MT) duoc giao nhiém vu
chu tri, phéi hop véi Hoi ddng Dan toc va cac Uy ban khac cua Québc hoi tham
tra du an Luat Vién thong (stra doi) (sau ddy goi 1a dw &n Ludgt).

Thuc hién nhiém vu dugc giao, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT di to
chtrc cac dot khao sat, hoi thao?, tham van cac chuyén gia, nha quan ly; ldy y
kién cac co quan, t6 chuc c6 lién quan cua du an Luat; dé nghi Hoi ddng Dan
toc va cac Uy ban khéc cua Quoc hoi tham gia tham tras.

Ngay 07/4/2023, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT d t6 chic Phién hop
mé rong tham tra so bo du an Luat theo To trinh s6 97/TTr-CP ngay 31/3/2023
ctia Chinh phu. Tham du Phién hop c6 dai dién cac co quan cua Québc hoi, Co
quan cha tri soan thao dy an Luat (Bo Théng tin va Truyén thdng), mot sd co
quan, t6 chic ¢o lién quan. Thuong truc Uy ban KH,CN&MT xin bao céo Uy
ban Thuong vu Quéc hoi (UBTVQH) y kién tham tra so bo dy 4n Luat nhu sau:

I. NHUNG VAN PE CHUNG
1. V& sir can thiét ban hanh Luit Vién thong (sira ddi)

Thuong tryc Uy ban KH,CN&MT co ban tan thanh v6i sy can thiét ban
hanh Luat Vién thong (stra d61) véi nhitng 1y do nhu da néu trong To trinh cta

1 Khao st tai cac doanh nghiép: Tap doan Buu chinh vién thong Viét Nam (VNPT), Tap doan Masan,
Tap doan Cong nghiép - Vién théng Quan doi (Viettel), Cong ty co6 phan Vién thong di dong
Vietnamobile, Tong Cong ty Vién théng toan cau (Gtel), Cong ty C6 phan NetNam, Cong ty Vién
thong Pong Duong, Cong ty C6 phan ha tang vién thdng CMC, Cong ty C6 phan VNG, Céng ty Cb
phan vién théng FPT; UBND cAc tinh An Giang, Tdy Ninh, Lai Chau, Lao Cai va di thuc dia tram
BTS (Tram LCl toa do (22.541395, 103.77558), dia chi thon P& Si Ngai xa Ban Xéo huyén Bat Xét
cua VNPT Lao Cai; tram LCI436-13 toa do (22.42905; 103.88353) xa Trung Chai huyén Sa Pa cua
Viettel Lao Cai).

2 Pa phdi hop véi Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) t6 chirc hgi thao ngay
23/3/2023; phédi hop véi Hoi Tin hoc Viét Nam, Hoi Bién tir - Vién thong Viét Nam, Hiép hoi Internet
Viét Nam t6 chirc hoi thao ngay 06/4/2023.

3 Tinh dén hét ngay 09/4/2023, Thuong tryc Uy ban KH,CN&MT di nhan dugc béo céo tham gia
tham tra cua Hoi dong Dan toc va cac Uy ban: X4 hoi, Tu phap, Vin hoa, gido duc, Tai chinh - Ngan
sach.

4 Hoi dong Dan toc, Uy ban Phap luat, Uy ban Kinh té, Uy ban Tai chinh - Ngan séach, Vién Nghién
ctu lap phap, Bo Quéc phong, Bo Tai chinh, Bo Tu phap, Bo Thong tin va Truyén thang...
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Chinh phua, nham thé ché hoa nodi dung Nghi quyét Dai hoi lan tha X1l cua
Pang, Nghi quyét s6 52/NQ-TW ngay 27/9/2019 ciia B4 Chinh tri vé mot s6 chii
truong, chinh sach chu dong tham gia cugc Cach mang cong nghiép lan thtr tu,
Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Ban Chip hanh Trung uong
bang khoa XIII vé tiép tuc day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

Viéc stra d6i Luat Vién thong duoc ban hanh cach day 13 nam nhim thé
ché hoa kip thoi nhimg yéu cau cua cugc Cach mang cong nghiép lan th tu,
thue hién cac cam két quic té; gop phan phat trién kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chu nghia trong linh vuc vién thong, thuc hién muc ti€u xay dung ha tang
s0 dap img yéu cau phat trién kinh t& s, x4 hoi s0; dong thoi, bao dam sy thong
nhat, dong bo véi cac quy dinh cua phap luét hién hanh, khic phuc nhiing bat
cap, kho khin, vudng mic trong t6 chirc thuc hién Luat Vién thong thoi gian
qua.

Tuy nhién, nhiéu y kién cho rang T trinh chua 1am ndi bat duoc su can
thiét phai sira d6i Luat Vién thdng mot cach toan dién, dic biét 1a bdi canh khoa
hoc, cong nghé dang phat trién nhanh chdong, xu hudng hoi tu, giao thoa giita
vién thong, cong nghé thong tin, cong nghé sb, tu dong hoa, phat thanh, truyén
hinh... dan t6i viéc khé phan biét rach roi ranh gisi gitra cac linh vuc nay, phan
nao gy lung tang trong qua trinh xay dung cac ché dinh phép 1y phu hop. Do
do, de nghi Co quan chu tri soan thao can nghién ctru bd sung thong tin, lam rd
hon vé tinh cap thiét, quan diém xay dung Luét trong b6i canh moi.

2. Vé ho so, thoi gian trinh dw 4n Luat

Thuong tryc Uy ban KH,CN&MT nhan thay, ho so du an Luét co ban dap
ing yéu cau theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 64 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat. Tuy nhién, hd so du &n Luat gui téi Co quan chu tri tham tra
cua Qudc hoi con cham, chua dam bao thoi glan theo quy dinh, anh huong dén
hoat d6ng tham tra va cho y kién di véi du an Luat.

Mit khéc, qua ra soat, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT thay rang béo
cao danh gia tac dong cua cac chinh sach, mac du vé co ban di dap tmg theo quy
dinh cua Piéu 35 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, nhung mot s6
nhén dinh, danh gia Van con chung chung, thiéu cu thé; danh gia tac dong cua
chinh sach vé kinh té, xd hdi chua thé hién ding nhu quy dinh tai biéu 6 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/05/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét vé
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luate.
Bén canh d6, Thuong tryc Uy ban KH, CN&MT con nhan thay, chinh sach “vé
quan Iy dich vu iing dung Internet trong vién théng” trong ho so dy an Luat ma

5 Khoan 2 Diéu 64 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh: cham nhét 20 ngay trudc
ngay bét dau phién hop Uy ban Thuong vu QuoC hdi, co quan trinh dw an Luat phai gui hd so dén co
quan chu tri tham tra, Uy ban Phép luat, Hoi dong Dan toc va cac Uy ban khac dé tién hanh tham tra,
tham gia thdm tra.

6 Picu 6 Nghi dinh s6 34/2016/NB-CP ngay 14/05/2016 cua Chinh phu quy dinh: tac dong vé kinh té,
tac dong vé xa hoi 1a 02 danh gia riéng, doc 1ap nhau.
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Chinh phu trinh 1an nay la chinh sdch méi, khong cé trong hd so du 4n Luat ma
Chinh phu trinh UBTVQH tai Phién hop tht 10 (thang 4/2022) dé dua vao
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh nam 2023. Hon nira, chinh sach nay chua
dugc danh gia tac dong day du, lay y kién cta cac B, nganh cé lién quan. Vi
vay, dé nghi Co quan chu tri soan thao bd sung thong tin, hoan thién hd so trinh
Quéc hoi.

Thuong truc Uy ban KH,CN&MT nhan thay hd so co ban da du diéu kién
dé trinh Quéc hoi xem xét, cho y kién tai ky hop tht 5 (thang 5/2023).

3. V& tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhit véi hé thong phap luat

Thuong truc Uy ban KH,CN&MT nhan thay, nhin chung noi dung duy
thao Luat phi hop véi chu truong, duong 16i caa Bang’, quy dinh caa Hién phép
nam 2013. Dy thao Luat da ké thira hop 1y cac quy dinh caa Luat hién hanh; bo
sung mét s quy dinh mai; stra d6i, bo sung nhiéu quy dinh dé khac phuc bat
cap trong thyc tién. Tuy nhién, d& nghi Co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soét
cac quy dinh duoc sira d6i, b6 sung cua du thao Luat dé phd hop vai cac luat khac
cd lién quan nhu céc luat hién hanh trong linh vuc thdng tin va truyén thdngg,
linh vuc fr phdp®, Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép®, Luat Canh tranhx, Luat
DAau gi4 tai san2, Luat Quan ly va st dung tai san cong®=... dé bao dam tinh
théng nhat, dong bo cua hé thong phép luat.

Ngoai ra, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi can ra soét, bao dam
tinh dong bg, thong nhat quy dinh cua dw thao Lugt nay véi cac quy dinh cua
cac lugz khac dang trinh Quoc hgi xem xét, thdng qua trong thoi gian téi nhw du
an Ludr Dat dai (Sira doi), Lugt Bao vé quyen loi nguoi tiéu dung (siza doi), Lugt
Can cwoc cOng dan (swa doi), Lugt Gia (Swa doi), Ludt Pau thau (Swa doi)...

4. \V/é tinh twong thich véi diéu wéc qudc té cé lién quan ma Viét Nam
la thanh vién

Vé van dé nay, Thuong tryc Uy ban KH,CN&MT thay rang, phan I6n céc
noi dung cua du thao Luat phu hop véi cac diéu udc quoc té co lién quan ma

! Nghi quyét Dai hoi X111 cua Bang; Nghi quyét s6 52/NQ-TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri Ve
mot s6 chu trwong, chinh sach chu dong tham gia cuéc Cach mang cdng nghiép Ian thir tw; Nghi quyét
s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cta Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XllI vé tiép tuc day manh
cong nghiép hda, hién dai hoa dat nudc dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

8 Nhu: Luat Cong nghé thdng tin, Luat An toan thong tin mang, Luat An ninh mang, Luat Tan s6 vo
tuyén dién... lién quan dén van dé bao mat, an toan, an ninh mang, an ninh thong tin.

° B luat Hinh su s6 100/2015/QH13; B luat T4 tung hinh sy s6 101/2015/QH13; Luat T tung hanh
chinh s6 93/2015/QH13; Bo luat Dan su s6 91/2015/QH13; Luat Té tung dan su sé 92/2015/QH13;
Lu4t Phong, chéng tham nhiing s6 36/2018/QH14 (theo Béo cdo s6 1980/BC-UBTP15 ngay 5/4/2023
ctia Uy ban Tu phéap ctia Qudc hoi).

10 \/& dau tu trong kinh doanh dich vy vién théng.

11 Can 1am rd khéi niém “Phuong tién thiét yéu...” trong du thao Luat v6i quy dinh vé “... ¢6 vi tri
doc quyén” va «... 6 vi tri théng linh thi truong” tai Diéu 24, Biéu 25 Luét Canh tranh.

12 Cac quy dmh Ve dau gia quyén sir dung kho sé vién thdng, tén mién Internet.

13 Cac quy dinh vé sir dung tai san cong (tru so lam viéc 1a dit, nha va tai san khéac gan lién voi dat
phuc vu hoat dong quan Iy ciia co quan nha nuéc, co quan Pang Cong san Viét Nam, t6 chic chinh tri
- xa hoi...) dé xay dung, lap dat cong trinh vién thang.
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Viét Nam 1a thanh vién. Tuy nhién, viéc bo sung quy dinh “cé s dong ¥ bang
vin ban Cia co quan quan 1y chuyén nganh cua Bg Thong tin va Truyén théng”
nhu khoan 3 Diéu 48 dy thao Luat c6 thé chua bao dam nguyén tic cam két vé
viéc loai bo cac yéu cau phé duyét ddi véi két ndi mang vién théng ding riéng
theo quy dinh cua Hiép dinh D4i thc Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP)™ va cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai ma Viét Nam 1a
thanh vién.

Do d6, Thuong truc ny ban KH,CN&MT dé nghi Co quan chu tr] soan
thao tiép tuc ra soat tong thé cac quy dinh, diéu wdc quoc té cé lién quan dé hoan
thién du an Luat, bao dam tinh twong thich.

I1. MQT SO VAN PE CU THE
1. Nhitng quy dinh chung (Chwong I)
1.1. Vé pham vi diéu chinh (Diéu 1)

Vé co ban, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT tan thanh véi viéc ma rong
pham vi diéu chinh cua dy thao Luat® doi véi dich vu (1) trung tam dit liéu; (2)
dién toan dam may va (3) ung dung Internet trong vién thong (OTT Over The
Top) VI phu hop véi xu huéng phat trién cua vién thdng trong bdi canh chuyén
d6i s6 dang dién ra manh m& va xu hudng hoi tu trong linh vyc nay ngay cang
trg nén rd rang. Mot s6 dich vy hoat dong trén nén tang vién thdng tuy mai Xuat
hién nhung ciing can c6 phap luat diéu chinh & mac d6 nhat dinh véi phuong
thirc phli hop, vira dép tmg yéu cau quan Iy vira tao dieu kién thuan lgi, khuyén
khich doi méi sang tao trong linh vuc nay. Thi dy, qua nghién cttu kinh nghiém
nhleu nudc trén thé gisi* cho thay, khai niém mang vien thong va co so ha tang
vién thong c6 ndi ham rong. Ngoai thiét bi vién thong, duong truyén dan, cong
trinh vién théng con c6 thém thanh phan Zueu triz, thanh phan he tang cong nghé
thong tin. Do do, viéc dua trung tim dit liéu tré thanh mot cau phan caa co so ha
tang vién thong 1a pht hop véi xu thé, can thiét dé dap (g yéu cau phat trién ha
tang vién thong trong giai doan hién nay.

Tuy nhién, ¢ y kién dé nghi can nhic thém vé viéc mé rong pham vi diéu
chinh va cac quy dinh c¢6 lién quan trong du thao Luat dbi voi nhimg ndi dung
mao rong nay, tranh sy trung lap, chéng chéo. Déng thoi, can nghién ctru thiét ké
quy dinh trong du thao Luat d6i véi 03 loai dich vu méi néu trén theo hudng

14 Chu thich 4 Piéu 13.4.2 (c) Hi¢p dinh CPTPP c6 quy dinh: O Viét Nam, cac mang dugc phép thiét
lap v6i muc dich thuc hién, trén co so phi thuong mai, viéc lién lac thoai va truyén dit liéu giira cac
thanh vién cua mot nhoém ngudi sir dung dong chi c6 thé két néi truc tiép véi nhau néu duoc chap nhan
biang vin ban cua co quan quan ly vién thdng. Viét Nam dam bao riang khi c6 yéu cau, ngudi ndp don
xin phép s& nhan dugc ly do giai thich vé viéc tir chdi cap phép d6. Viét Nam s& xem xét lai yéu cau
phai c6 su chap nhan bing vin ban trong thoi han hai ndm ké tir ngdy Hiép dinh nay c6 hiéu hec dbi
véi Viét Nam".

15 B sung thém trung tam dit liéu vao co sé ha tang vién thdng va dich vu trung tam dit liéu, dich vu
rng dung Internet trong vién thdng (OTT- Over The Top) la dich vu vién thong gia tri gia ting.

16 Theo B&o céo s6 24/BC-BTTTT ngay 23/02/2022 cua Bo Thdng tin va Truyén thong danh gia tac
dong cua dy an Luat Vién thdng (stra doi), c6 néu nghién ciu nhiéu nuéc trén thé giéi nhu: Anh,
Bahamas, Bahrain, Malta, Finland, Indonesia, Mexico, Nam Phi.
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mo, mang tinh nguyén tac dé phu hop voi xu thé thay d6i ciia cac dich vu méi
va thé hién quan diém ctua Nha nudc vé viéc khuyén khich d6i méi sang tao ddi
v6i cac dich vu méi nay. Cu thé 1a:

- Luat Cong nghé thong tin ndm 2006 da quy dinh khai niém "Co s¢ ha
tang thong tin" tai khoan 4 Diéu 4 14 “hé thong trang thiét bi phuc vu cho viéc
san xudt, truyén duwa, thu thdp, xir Iy, luu trit va trao déi thong tin so, bao gom
mang vién théong, mang Internet, mang mdy tinh va co sé dir ligu ”; khoan 6
Piéu 52 quy dinh “loai hinh dich vu cong nghé thong tin la hoat dong cdp nhat,
fim kiém, lwu triv, xir ly dir lieu va khai thac co so dir lieu”. Luat Cong nghé
thong tin hién hanh c6 diéu chinh vé luu trit, xir Iy dit liéu trong thuat ngi
“cong nghé théng tin” va “co sé ha tang théng tin” c6 ngi ham giao thoa Vi
khai niém hg tang vién théng, cé quy dinh vé lueu trie, xi ly dir liéu trong hoat
déng vién thong trong du thdo Ludt.

- Viéc du thao Luat bo sung cac quy dinh vé quan 1y trung tam dit liéu,
dich vu dién toan dam may va quan ly ing dung Internet trong vién thong - OTT
vao ddi tuong diéu chinh va quan ly nhu dich vu vién thong c6 thé anh hudng
tiéu cuc dén su phat trién ctia cac loai hinh dich vy mai nay. Mac du OTT chi co
thé duoc cung cap dua trén két ndi Internet nhung OTT c¢6 nhiing khac biét véi
dich vu vién thong (khong c6 co sé ha tang, bang tan...). Viéc ap dung cac
nghia vy cua nha cung cap dich vu vién thong ddi voi cac loai hinh dich vu nay
c6 thé s& lam tang chi phi tudn thu cua cac doanh nghiép lién quan, anh huong
dén nhimg lgi ich ma dich vu do6 c6 thé mang lai doi véi nen kinh té va tac dong
khong tot dén thu hut dau tu nudc ngoai vao viéc phat trién cac trung tam dir
liéu hay cung cap dich vu dién toan dam may tai Viét Nam.

V6i nhitng 1y do néu trén, Thuong tryc Uy ban KH,CN&MT de nghi Co
quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru, tham khao kinh nghiém lap phap vé
van dé nay trén thé gi6i, nhat 13 cac qudc gia trong khu vuc, c6 cac dic dlem
tuong dong voi Viét Nam; dong thoi phan tich, 1am rd hon, thuyét phuc hon vé
viéc mo rong pham vi diéu chinh cta du 4n Luat.

Ngoai ra, véi pham vi diéu chinh cta dy thao Luit dugc mo rong so voi
Luat Vién thong hién hanh, dé nghi can bao céo ré véi UBTVQH, Qudc hoi vé
viéc dinh hudng thiét ké hé théng cac luat lién quan dén linh vuc cong nghé
thong tin va truyén thong trong thoi gian t6i (nhu cong nghé thong tin, vién
thong, buu chinh, cong nghiép cong nghé sb...) dé phat huy tic dung cong
hudng, bao dam tinh thong nhat, tranh chong chéo vé pham vi diéu chinh, nhat
1a d6i v&i cac loai hinh dich vu, mé hinh kinh doanh méi.

1.2. Vé chinh sdch ciia Nha nwdc vé vién thong (Piéu 4)

C6 y kién dé nghi Co quan chu tri soan thao nghién ctu, bo sung chinh sach
cuia Nha nudc vé vién théng dé cu thé hda yéu cau cia Pang duogc thé hién trong
Béo céo chinh tri cua Ban Chép hanh Trung wong tai Dai hoi dai biéu toan quéc
lan tha X111, d6 1a: "Phét trien manh khu vic dich vy dya trén nén tang iing dung
nhéing thanh teu khoa hoc va cdng nghé hién dai, nhdt 1a cac dich vu cé gia tri gia
tang cao. Tdap trung phat trien manh mét sé nganh dich vu nhuw: du lich, thuong
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Mai, vién thong . tao bat pha trong phat trién he tang cong nghé thong tin, vién
thong, xay dung, két noi co so dir lidu quoc gia..."v. Thuong truc Uy ban
KH,CN&MT dé nghi Co quan chu tri soan thao nghién ciu bd sung chinh séach
nay.

1.3. Vé bdo dam bi mdt théng tin (Diéu 6)

- C6 y kién cho ring, diém b khoan 4 Diéu 6 dy thao Luat quy dinh cho
phép cac doanh nghiép vién thong thoa thuan dé trao ddi, cung cap thdng tin lién
quan dén nguoi st dung dich vu vién thong nhung khong quy dinh rang budc
trach nhiém cua céc to chac ndy trong viéc phai théng bao cho khach hang vé
viéc sir dung thdng tin ctia khach hang dé trao d6i, cung cap cho cac don vi vién
thong khéc 1a chua thuc sy bao dam quyén loi hop phap cta nguoi stir dung dich
vu. Do do, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé ngh1 quy dinh 10 trong truong
hop cac doanh nghiép vién thdng c6 thoa thuan bang vin ban Vé Viéc trao doi,
cung céap thong tin lién quan dén nguoi st dung dich vu vién théng thi can co
hinh thic thong bao va duoc sy dong thuan cua khach hang st dung dich vu
vién thong vé cac thong tin sé duoc trao doi, cung cap véi don vi khac. Viéc
khai théc, st dung thong tin khach hang phai d¢am bao tuan tha Biéu 21 Hién
phap nam 2013 va quy dinh phap luat co lién quan:.

- Dy thao Luat quy dinh OTT la dich vu vién théng. Dong thoi, theo quy
dinh tai diém c khoan 4 Diéu 6 dy thao Luat, cac doanh nghiép vién théng phai
cung cap cho co quan nha nuéc danh tinh cy thé ciia ngudi sir dung dich vu
vién théng khi c6 yéu cau cia co quan nha nuéc c6 tham quyén. Thuong truc
Uy ban KH,CN&MT nhan thay viéc quy dinh nay la chua phu hop, kho kha thi
vi khac véi cac doanh nghiép cung cap dich vy vién théng truyén thong, cac
doanh nghiép cung cap dich vu OTT khdng c6 théng tin chinh xac vé danh tinh
cu thé cua ngudi st dung. Do d6, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi
nghién cau, can nhac vé quy dinh nay.

1.4. Vé quyén, nghia vu ciia doanh nghiép vién théng (Diéu 13)

C6 y kién cho rang, quy dinh doanh nghiép cung cap dich vu ha tang mang
¢ quyén “duwoc sir dung khéng gian, mar dat, long ddt, day song, day bién, dat
cong dé xay dung co sé ha tang vién théng theo ding quy hoach, tiéu chuan,
quy chuan ky thugt” (diém a khoan 3 Biéu 13) |a chua chit ch& vi bén canh viéc
tuan thu quy hoach, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, khi xay dung co so ha tang
vién théng sur dung dat phai tuan tha cac quy dinh cua Luat Dat dai, viéc sur
dung tai san cdng phai tuan thu cac quy dinh cua Luat Quan ly, sir dung tai san
cong. Do do, dé nghi ra soat dé quy dinh cho phu hop, bao dam tuan thu cac quy
dinh caa Luat Dat dai va cac luat c6 lién quan khac. Tuong tu, can ra soat, chinh
stra quy dinh tai Diéu 64 cho phi hop, thdng nhate.

2. Vé kinh doanh vién théng (Chuwong II)

7Y kién tham gia tham tra cua Uy ban Tu phap cua Qudc hoi.
*® Y kien tham gia tham tra cua Uy ban Tai chinh — Ngan sach.
19y kien tham gia tham tra ctia Uy ban Tai chinh — Ngan sach.
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2.1. Vé qudn ly dich vu OTT vién théng (Piéu 23)

Thuong tryc Uy ban KH,CN&MT nhan thay, dich vu OTT vién thdng
vé ban chat 1a dich vu sir dung mang vién thong dé cung cap céc ang dung cong
nghé thong tin (nhu Zalo, Viber, Telegram ). Dich vu nay hoat dong trén nén
tang Internet mo; ngudi dung dich vu ¢6 thé tu do sir dung ddng thai nhiéu (ng
dung hoic tuy ¥ thay doi nha cung cap dich vu vién théng ma khéng phai can su
ddng y cua nha cung cap dich vu va khdng mat bat ky chi phi ndo; OTT vién
thdng c6 chirc nang hoi thoai (telephone or voice over internet), hop tryc tuyén
(video conference), trao doi truc tuyen (chat), tin nhan (messaging)... va khong
thu phi. Cac dic diém nay dan dén viéc str dung dich vu OTT phét trién rat
nhanh, anh huéng 16n dén doanh thu cua cac dich vy tin nhan va thoai truyén
théng cua cac doanh nghiép vién thdng ¢ nhiéu quéc gia bao gém ca thi trudng
Viét Nam.

Thuong truc Uy ban KH,CN&MT thay ring, quan Iy dich vu OTT vién
thong 1a chinh sach quan trong, co tac dong lén dén nguoi dan, doanh nghiép,
dén cong cudc chuyén ddi sd, phat trién kinh té s, x& hoi s6 ma Bang va Nha
nuédc dang thac day. Vi vay, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT nhat tri véi ddnh
gia vé viéc phap luat hién hanh chua c6 quy dinh quan ly s& dan dén viéc khdng
bao dam quyén loi ciia ngudi st dung, an toan, an ninh théng tin, do d6 dich vu
OTT can phai dugc quan ly theo cach thirc phu hop.

Tuy nhién, ciing c6 mot s6 ¥ kién ban khodn vé cach thirc quan 1y nhu quy
dinh ctua du thao Luat, cu thé nhu sau:

- Quy dinh “Doanh nghiép cung cap dich vu vién théng co ban trén
Internet ¢é thu cwéc hodc khéng thu cuwde nhung cé s6 heong nguoi sir dung
dich vu hodc phat sinh luu lwong dich vu tai thi truong Viét Nam vieot muc
ngurong phdi c6 bién phap bdao dam sw hoat déng én dinh cua dich vy ” tai khoan
1 Piéu 23 dy thao Luat 14 kho kha thi vi viéc cung cap cac dich vu nay phu
thudc vao kha ning truy cap Internet do cac doanh nghiép vién thdng cung cap.
Pdng thoi, cac nha cung cap dich vu nay cling khong kiém soat dugC Viéc nguoi
tiéu dung chon mang nao. Cac nha cung cap dich vy truc tuyen cling khong thé
bao dam sy hoat dong 6n dinh cua dich vu hoac khic phuc cac van dé vé chat
luong dich vu.

- Quy dinh “Viéc cung cdp dich vu vién thdng qua bién gidi dén nguwoi sir
dung dich vu trén 1anh thé Viét Nam, trir cac dich vu quy dinh tai Piéu 23, Diéu
24 cua Lugt nay, phai thuc hign: a) Thong qua thoa thudn thirong mai véi doanh
nghiép vién thong Viét Nam” tai khoan 2 Diéu 25 dy thao Luat cd thé thiéu kha

2 Theo kinh nghiém qudc té, hién nay vé co ban, cac dich vy OTT (Over-the-Top) c6 thé dugc chia
thanh 02 loai chinh: (1) Dich vu OTT vién théng: Lién minh vién thong quoc té (ITU-2019) dinh
nghia dich vy OTT vién thong la cac dich vy, ung dung duoc truy nhap va cung cip qua mang Internet
cong cong ma c6 kha ning thay thé vé chirc ning hodc dic tinh k§ thuat cho céac dich vy vién thong
truyén thong. (2) Dich vu OTT cung cap noi dung thong tin: cac dich vy, tng dung khéac trén Internet
nhu mang x& hoi, truyén hinh Internet, &m nhac, phim anh... Cac dich vu OTT cung cp néi dung
thdng tin khdng thudc pham vi diéu chinh caa phap luat vién théng. Dich vu OTT cung cap ngi dung
théng tin trong linh vyc nao thi tuan thu cac quy dinh cua phéap luat quan 1y linh vuc do.



8

thi trong ap dung thyuc té, gay lo ngai cho doanh nghigp vé van dé canh tranh, c6
thé 1am han ché su phat trién cua cac dich vu OTT tai Viét Nam.

- Hién nay, B6 Quy tic Truyén thdng Dién ta chay Au (EECC - The
European Electronic Communications Code) khdng yéu cau cac dich vu OTT
phai bao dam chat luong dich vu (QoS) hoac tuan thu cac yéu cau QoS.

Vi vay, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi nghién cau chinh Iy
cac quy dinh néu trén dé bao dam chat chg, kha thi, phu hop; ra soat viéc quy
dinh ve trach nhiém, nghia vu cua cac doanh nghiép cung Cap dich vu OTT can
gan voi quy dinh vé quyén loi cua cac doanh nghiép nay. Dé nghi can nhic, chi
nén luat héa nhitng ndi dung da duge dong thuan, doi vai nhiing noi dung chua
c6 su théng nhat, chi nén quy dinh mét s6 noi dung mang tinh nguyén tic trong
du thao Luat va s& duoc cu thé hoa trong van ban huéng dan dé bao dam tinh
linh hoat trong thuc té.

L 2.2 Vé cung cd:p dich vu trung tam dir li¢u, dich vu di¢n todn dam mdy
(Diéu 24) va cung cdp dich vu vién thong qua bién gioi dén nguwoi su dung
dich vu trén lanh tho Viét Nam (Diéu 25)

Thuong tryc Uy ban KH,CN&MT nhan thiy, dich vu trung tim dif liéu va
dich vu dién toan ddm may hién chwa dugc diéu chinh diy du bdi cac luat hign
hanh. Theo Co quan chu tri soan thao thi 02 dich vu ndy duoc xem Ia dich vu
vién thong gia tri gia ting, do d6 can phai c6 ché tai quan 1y. Vé ndi dung nay,
Thuong truc Uy ban nhat tri can phai ¢6 su quan 1y ctia Nha nude doi véi cac
dich vu nay; tuy nhién dé nghi can ra soat, 1am rd su khac biét vé cac san phém
va dich vu duogc cung cép gitta dich vu trung tdm dit liéu, dich vu dién toan ddm
may va dich vu vién thong. Viéc ap dung cac quy dinh phap luat vé dich vu vién
thong ddi véi dich vy trung tdm dit liéu, dich vu dién toan ddm may phai duoc
can nhéc dé tranh viéc lam tang chi phi hoat dong cia doanh nghiép, lam anh
huong dén loi ich ma cac dich vu ndy mang lai cho nén kinh té, tac dong tiéu
cuc dén kha nang thu hit ddu tu nudce ngoai vao viéc phat trién cac trung tim dir
ligu, cung cép dich vu dién todn dam may tai Viét Nam.

Ngoai ra, d& nghi can can nhic cic yéu cau quy dinh tai khoan 2 Diéu 25
dé dam bao tinh kha thiz. Bén canh d6 theo du thao Luat, ngoai cac nghia vy
chung ctia nha cung cip dich vu qua bién gidi (Piéu 25), doanh nghiép cung cap
dich vu trung tdm dir li¢u va dich vu dién todn dam may con c6 cac nghia vu
khac, bao gom ca viéc tién hanh kip thoi cac bién phap cﬁn thiét dé ngan chin
viée truy nhap thong tin hodc ngung cung cap dich vu cho t6 chtrc, c4 nhan khac
theo y€u cau cua co quan nha nudc co thAm quyén do thong tin dang duoc luu
trir la trai phap luat Piéu 24). Tuy nhién, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT cho
rang, quy dinh “theo yéu cau ciia co quan nha niede cé tham quyén”, “do théng

21 V¢ viéc yéu cau phai co théa thuan thwong mai véi véi doanh nghiép vién théng Viét Nam, doanh
nghiép vién thong Viét Nam tham gia thoa thuan thuong mai véi to chirc nuréc ngoai cung cap dich vu
vién théng qua bién gisi dén nguoi st dung dich vu vién thdng trén lanh thd Viét Nam phai c6
phuong an ky thuét can thiét dé bao dam an ninh thong tin va thuc hién ngén chan khan cép, nging
cung cap dich vu vién théng theo yéu cau cua co quan nha nude cd tham quyen la kho kha thi.
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tin dang dwoc leu triv 1a trdi phdp ludt” ¢6 ndi ham rat rong, dé tao ra ganh ning
nghia vu va su khong chac chan vé yéu cau phap 1y ddi véi cac doanh nghiép
cung cap dich vu. Vi véy, dé nghi Co quan chu tri soan thao can nhic, ra soat,
stra d6i theo hudng quy dinh chi tiét cu thé hon, tranh phat sinh cac vudéng mic
trong thuc té.

- C6 y kién cho rang, du thao Luat quy dinh cac doanh nghiép cung cap
dich vu vién théng qua bién giéi dén ngudi st dung dich vu trén 1anh thd Viét
Nam phai dap tng yéu cau bao dam “...cdc muc tiéu chinh sach cong cgng chinh
dang” (khoan 2 Biéu 25) trong khi khdng giai thich rd noi ham cua khai niém nay
cd thé dan dén céch hiéu, cach van dung khéng thdng nhét trong thuc tién. Do do,
dé nghi can nhac, thé hién rd rang noi dung “cdc muc tiéu chinh sach cong céng
chinh ddng” dé bao dam tinh cu thé, kha thi ciia quy dinh nayz.

3. Vé Quy Dich vu vién théng cong ich Viét Nam (Piéu 34)

Theo Luat Vién thong nam 2009, Quy Dich vu vién théng cong ich Viét
Nam 4 t6 chie tai chinh nha nudc, hoat dong khdng vi muc dich loi nhuan dé
hd trg thuc hién chinh sach ciia Nha nuéc vé cung cap dich vu vién théng cong
ich (Piéu 22). Vé nguyén tac, Quy Dich vu vién théng cong ich c6 nguén thu tir
cac khoan déng gop theo ty & doanh thu dich vy vién thong cua cac doanh
nghiép vién thong, doanh nghiép cung cap dich vu ¢ ha tang mang, cac doanh
nghiép cung cap dich vu dién thoai qudc té voi mac dong gop phai trich nop
doanh thu toi da khong qua 5% doanh thu dich vu vién thong?. Theo ting thoi
ky, Thii tuéng Chinh phu quy dinh cu thé danh muc dich vu vién thong phai
trich ndp doanh thu vao Quy Dich vu vién thong cong ich Viét Nam va mic
dong gop dbi voi ting dich vu trong Danh muc nay; ciing nhu quyét dinh quy
dinh co ché dong gop va sir dung ngudn tai chinh caa Quy?.

Vé Quy Dich vy vién thong cong ich, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT
nhan thay hién dang c6 02 loai y Kién nhu sau:

- Logi ¥ kién thiz nhdt cho ring, nhitng két qua, mat tich cuc cua muc tiéu
Quy trong thoi gian qua 1a hd trg thuc hién chinh sach cia Nha nuéc vé cung
cap dich vu vién thong cong ich dé bao dam tinh linh hoat va kip thoi trong viéc
trién khai cac hoat dong vién thdng cong ich & viing sau, ving xa, bién gisi, hai
dao, cac khu vuc kinh té - x& hoi dic biét kho khan; nham giam bot sy chénh
léch vé khoang céch s gifra cac viing mién; dap ung cam két cia Viét Nam vé

22Y kién tham gia tham tra cua Uy ban Tai chinh — Ngan séch.

2 Khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh sé 25/2011/ND-CP ngay 6/4/2011 caa Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Lugt Vién thong ndm 2009.

¢ Theo Quyet dinh s6 1168/QD-TTg ngay 24/7/2015 ca Thi twéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh cung cap dich vu vicn thong cong ich dén nam 2020 thi mic déng gop 1a 1,5% doanh thu céc
dich vu vién théng; Theo Quyét dinh sé 868/QD-TTg ngay 16/7/2018 cua Thu tuéng Chinh phu thi
mirc dong gop (tir thang 7/2018) chi con 0,7% doanh thu cac dich vu vién thong. Tir nim 2022, mirc
dong gop cua doanh nghiép vién thong 1a 1,5% doanh thu dich vu vién thong nhung thoi gian dong do
B6 Thong tin va Truyén thong quyét dinh dua trén co sé can dbi thu chi cia Quy (theo Quyét dinh
2269/QD-TTg ngay 31/12/2021 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét chuong trinh cung cap dich vu
vién thong cong ich dén nim 2025).
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quan ly nha nudc dich vu vién théng cong ich khi Viét Nam gia nhéap T chuc
Thuong mai the gigi (WTO) nam 2007; phu hop véi xu the cua cac nudc trén
the gidi. Vi vay, de nghi can thict phai duy tri Quy Dich vu viéen thong cong ich.

- Logi y kién thiz hai dé nghi can danh gia day du vé cac khoan déng gop
vao Quy va cac nhiém vu chi cia Quy. Khoan déng gop cua doanh nghiép vao
Quy Dich vu vién théng cong ich 1a mot khoan thu c6 tinh chat bat budc, mang
tinh chat “thué” bo sung trén doanh thu déi voi cac doanh nghigp vién thang.
M6t s6 nhiém vu chi caa Quy con trang l3p véi nhiém vu chi cua ngan séach
nha nuéc, nhu chi hd trg ho ngho, ho can nghéo tiép can céac dich vu vién
thong cong ich; chi thuc hién mot s6 d &n cdng nghé thong tin, ha tang vién
théng cua cac Bo Cong an, Bo Québc phong... Tong ngUOn thu I6n nhung chi st
dung cho viéc thuc hién chirc ndng nhiém vu rat thap, chu yéu 1a chi cho dam
bao bd may?. Hon nita, viéc dé ra co ché thu dan dén ton Quy 16n*, trong khi
ngan sach nha nudc con thiéu hut va phai diéu tiét ngUOn thu caa Qu¥y ve ngan
sach nha nudc 1a chua phu hop. Hién nay, dich vu vién thong co ban phu song
rong khip?; viéc dong gop Quy duoc ap dung d6i véi tat ca cac doanh nghiép
vién théng cé thu nhap, nhat I1a cac doanh nghiép nho, mai hoat dong co 1i s&
1a chwa thoa dang trong boi canh kinh té dang gap kho khin. Ddng thai, thi tuc
thanh quyét toan dbi v&i cac nhiém vu chi nay ciing c6 nhimg kho khan®. Vi
vy, dé nghi xem xét, can nhac bé Quy nay?.

Can ct vao két qua cua cac cudc khao sét thuc té tai dia phuong vé cac
hoat dong vién thong cong ich, phan tich, danh gia 02 loai y kién néu trén,
Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi nén tiép tuc duy tri Quy theo nhu dé
nghi tai To trinh sé 97/TTr-CP ngay 31/3/2023 caa Chinh phu. Tuy nhién, du
thao Luat can can nhic dé luat hoa cac noi dung da duge quy dinh tai cac quyét
dinh cua Thu tudng Chinh pha va trién khai thuc hién 6n dinh trong thoi gian

25 Theo B&o c4o s6 463/BC-DGS ngay 22/10/2019 cta Poan giam sat Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé
viéc thuc hién chinh sach, phép luat vé quan ly, sir dung cac Quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan séch
nha nude giai doan 2013 - 2018: Trong giai doan 2013-2018, téng ngudn thu di thu cua cac doanh
nghiép vién thdng la 6.776 ty dong; kinh phi da sir dung cho viéc thuc hién chiic nang nhiém vu la 389
ty dong, chi dat 5,82% kinh phi da thyc thu, trong khi kinh phi chi cho dam bao bo may Quy 1a 131 ty
ddng (twrong duong 33,67% kinh phi di giai ngan cho muc dich vién théng cong ich, 18,26% gia tri
san luong thyuc hién), tdng s6 CBCNV x4p xi 90 ngudi.

26 Theo B&o céo s6 5137/BTTTT-KHTC ngay 16/12/2021 caa Bo Théng tin va Truyén théng vé tinh
hinh hoat dong cua Quy Dich vu vién thong cong ich Viét Nam giai doan 2016-2022 thi tong thu:
8.182,3 ty dong, tdng chi: 2.755,3 ty ddng, con 5.427 ty ddng.

2" Theo B4o cdo danh gia tac dong chinh sach cua du &n Luat, hién nay daco hon 1 triéu km cép quan
da duoc trién khai dén tan thdn/ban/xa/phuong cia 63/63 tinh, thanh phé trén ca nude, song di dong
da phu tai 99, 8% dan sé (trong d6, ving phu 3G, 4G phuc vu trén 99% dan sb). ..

28 \udng mac viéc xac dinh nguoi dai dién hop phap cia Vietnamobile dé thanh quyét toan Hop dong
dat hang cung cép dich vy vién théng cong ich nam 2020 (Hop dong sé 03PA20/2020/HB/VTCI-
VNM giita Vietnamobile véi Ban Quan 1y Chuong trinh cung cap dich vu vién thdng cong ich). Tuy
nhién, khi l1am thu tuc thanh toan, Quy dich vu VTCI cho ring ngudi dai dién hop phép cua
Vietnamobile khi ky két Hop dong la khéng hop phép. Cudi cing, Quy dich vu VTCI d4 thanh toan
cho Vietnamobile sau 21 thang (s tién 1a 24.965.601 dong).

2 Pa 6 y kién Thuong trec Uy ban TCNS (Bao céo sé 1097/UBTCNS15 ngay 7/4/2023); Hoi dong
Dan toc dé nghi danh gia k§ va can nhac viéc duy tri Quy (Béo cdo sb 918/BC-HPDTI15 ngay
6/4/2023).
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qua lién quan dén cac nguyén tac hoat dong, nhiém vy, quyén han caa Quy dé
bao d¢am tinh minh bach, rd rang, cu thé cua Luat va tang tinh hiéu qua trong
hoat dong cua Quy nay. Cac quy dinh vé to chac va hoat dong cua Quy can
duoc ra soét, hoan thién dé pht hop véi muc tiéu caa Quy 1a hd tro thuc hién
chinh sach ctia Nha nude vé cung cap dich vu vién thdng “céng ich” va cac quy
dinh caa phap luat vé ngan sach nha nudc.

4. Vé cap giday phép vién thong (Chwong IV)

C6 y kién Thuong tryc Uy ban KH,CN&MT cho ring, hién nay dé cac
doanh nghiép kinh doanh dich vu trung tdm dix liéu (IDC - Internet Data Center)
hoat dong dugc thi cac doanh nghiép nay da phai diang ky thanh phan Internet
theo quy dinh phép luat hién hanh vé vién théng. Tuy nhién, theo Diéu 36 du
thao Luat vé Hinh thirc cap giy phép vién théng, doanh nghiép kinh doanh dich
vu trung tam dit liéu, dién toan ddam may phai lam thém tha tuc cap phép nhém
nita trong khi cac diéu kién di vai loai hinh nay chi can thuc hién thém thu tuc
khai bao dang ky, quan ly bang cac tiéu chuan ky thuat. Mat khac, du thao Luat
dang huong doanh nghiép kinh doanh dich vu trung tam du liéu, dich vu dién
toan dam may tuy cam két tuan thu cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat theo quy
dinh, trong qué trinh doanh nghiép hoat dong, co quan nha nudc chi tién hanh
hau kiém nham dam bao viéc tuan thu quy dinh. Vi vay, Thuong truc Uy ban
KH,CN&MT dé nghi Co quan chu tri soan thao nghién ctu, chinh 1y theo hudng
cap phép cho doanh nghiép dich vu trung tdm di liéu va dich vu dién toan dam
may theo hinh thac dang ky.

Ngoai ra, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT nhan thay, viéc quy dinh
“trieong hop gidy phép c6 thoi han cdp lan dau bang thoi han téi da quy dinh
cho logi gidy phép dé thi khi gidy phép hét han siz dung, chi dwroc xem xét gia
han khéng qua mér nam” (diém b khoan 1 Diéu 42 du thao Luat) 1a chua dam
bao cong bing, phu hop véi cac trudng hop gia han khac. Hon nita, dé bao dam
thdng nhat véi quy dinh cua Luat Tan sé vo tuyén dién, Thuong truc Uy ban
KH,CN&MT dé nghi bé quy dinh vé xem xét gia han thém khong qua 01 nam.
Pdng thoi, d& nghi Co quan chu tri soan thao ra soat ky cac truong hop khac
ngoai Viéc sita doi, bé sung, cap mdi gidy phép vién théng, tranh bo sot.

5. Vé két noi va chia sé co sé ha tang vién thong (Chwong V)

Thuong truc Uy ban KH,CN&MT thay rang, viéc sir dung chung ha tang
ki thuat 1a mot chinh sach dang duwoc Nha nudc khuyén khich nham tranh viéc
cac don vi thi cong rai rac, khong dong bo, anh huong dén quy hoach khdng
gian noi chung. Pong thoi, phap luat vé vién thong luén khuyén khich cac doanh
nghiép vién thdng chia sé co sé ha ting “... nham bdo dam thiét lgp mang va
cung cap dich vu vién thong hiéu qud, thudn loi, nhanh chéng hodc bédo dam yéu

30 Piéu 42 du thao Luét chi quy dinh didu kién cac truong hop gia han, stra di, bd sung, Ccap Mi glay
phép vién thong. ‘Tuy nhién, Diéu 30 du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét va ‘huong dan thi hanh mot s6
diéu ciia Luat Vién thong lai quy dinh thém truong hop cap lai gidy phép vién thong.
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cau vé canh quan, méi truong va quy hoach dé thi” (khoan 1 Diéu 45 Luat Vién
théng nim 2009).

Tuy nhién, qua nghién ctu, khao sét cho thay, viéc két ndi va chia sé co
s¢ ha tang vién thong dang gip rat nhicu kho khan vusng mac tir khau quy
hoach cho dén t6 chic thuc hién (nhét 12 van dé don gia cho thué ha tang Ky
thuat sir dung chung). Mic du c6 van ban huéng dan® vé co che nguyén tac
kiém soat gia va phuong phap xac dinh gia thué cong trinh ha tang ky thuat st
dung chung nhung ndi dung chua duoc rd rang va gay nhiéu tranh cai khi ap
dung trén thuc té. Hon nita, cac quy dinh nay dugc ban hanh tir nam 2012-
2013, hi¢n nay khdng con phu hop tinh trang ha tang thu dong dung chung, gay
vudng mac gitta cac doanh nghi¢p. Cu thé, thuc té cho thay ton tai mot sd
doanh nghiép nam giir co s& ha tang vién théng khong tao diéu kién cho céac
doanh nghiép khac tham gia str dung chung, dac biét la quy dinh muc gia cao
hon nhiéu 1an so véi don gia dugc Uy ban nhan dan dia phuong ban hanh va
khuyén khich ap dung. Cac doanh nghiép nam giit co sé ha tang vién théng co
thé lién tuc ting gia do quy dinh phap luat chi yéu cau thuc hién théng béo
ding ky gia thué voi S¢ Tai chinh ma khong phai thong qua tham dinh, xac
nhan cua céc co quan chuyén nganh vé vién thdng®. Piéu nay dan dén tinh
trang “doc quyén”, gia thué bi day qua cao, dot ngot.

Do d6, mot s6 Y kién dé nghi xem xét bo sung tai Diéu 68 (Quan ly cong
trinh vién thong) quy dinh vé viéc co quan quan 1y nha nuéc quan 1y don gia
cho thué ha tang k¥ thuat vién thong thu dong ding chung. Quy trinh phé duyét
clia co quan quan ly nha nudc khi doanh nghiép so hitu ha tang ding chung
thay doi don gia cho thué (theo hudng ting so véi don gia hién tai) can phai
duoc sy phé duyét ctia co quan quan 1y nha nudc co tham quyén, c6 quyét dinh
phé duyét bang van ban vé don gia cho thué méi thi méi duoc ap dung; trong
thoi gian cho phé duyét don gia cho thué méi thi don gia hién hitu van duoc ap
dung®.

6. V@& tai nguyén vién thong (Chwong VI)

6.1. Vé phan bé, sir dung, hoan trd kho sé vién thong, tai nguyén
Internet (Diéu 52)

31 Nghi dinh s6 72/2012/NB-CP va Thong tu lién tich s 210/2013/TTLT-BTC-BXD-BTTTT ngay
30/12/2013 vé huéng dan co ché, nguyén tic kiém soat gia va phuong phap xac dinh gia thué cong
trinh ha tang k¥ thuat sir dung chung (Tai khoan 1 Biéu 6 quy dinh “T6 chitc, cd nhdn cin civ quy dinh
tai Piéu 3 va phwong phdp xdc dinh gia thué tai Théng te lién tich nay d@é dinh gia thué cong trinh hg
tang kj thugt sir dung chung do minh ddu tw (ngodi nguon ngdn sdch nha mwéc) va théa thudn véi to
chizc, c& nhan c6 nhu cau si dung” va tai khoan 3 Didu 8 “Béi véi cdng trinh ha tang ki thugt sir
dung chung do té chite, cd nhdn dinh gia thi niém yét gia thué do té chire, ca nhan da thong bao dang
ky gia thué véi co quan c6 thdm quyén gan véi chdt long, thong s6 kinh té - kj thugt chu yéu, diéu
ki¢én &p dung gid va khéng dioc cho thué cao hon gid di niém yét”).

32 Quy dinh tai Thong tur lién tich s6 210/2013/TTLT-BTC-BXD-BTTTT.

8 Cac quy dinh phap luat va Thong tu lién tich 6 210/2013/TTLT-BTC-BXD- BTTTT chua quy dinh
rd rang vé van dé quan ly cua co quan nha nudc khi mot doanh nghiép so hitu ha tang ky thuat ding
chung thay d6i don gia cho thué, dan dén cac tranh chap giira cac doanh nghiép vé don gia dién ra rat
phuc tap.
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Khoan 3 Diéu 52 dy thao Luat quy dinh ddi véi cac ma, sé di to chirc dau
gia 01 lan nhung khong thanh dugc phép phan bé truc tiép cho doanh nghiép véi
gia phai tra bang gia khoi diém dau gia. Ngoai ra, diém b khoan 2 Diéu 52 du
thao Luét quy dinh vé phan bo truc tiép dbi véi kho sé vién théng, tai nguyén
Internet d3 thuc hién ddu gia nhung khong thanh song chua quy dinh cu thé mac
gia doanh nghiép phai tra ddi véi kho sé vién thong, tai nguyén Internet trong
truong hop phan b nay. Do dé, dé& nghi can nhic, b sung quy dinh cu thé hon
dé bao dam tinh day du, chit ché cua Luat®.

6.2. Vé thu hoi kho sé Vvién thong, tai nguyén Internet (Diéu 54)

Khoan 4 Diéu 54 dy thao Luat quy dinh “Nha nuwéc boi thwong cho té
chiéc, c& nhan bj thu hai kho sé vién théng, tai nguyén Internet quy dinh tai diém
a va diém b khodn 2 Piéu nay”. Tuy nhién, du thao Luat chua quy dinh cy thé
cac ndi dung lién quan dén viéc Nha nudc boi thudng trong truong hop thu hoi
kho s vién thong, tai nguyén Internet nhu muc bdi thuong, cac hinh thic bdi
thuong... dan dén chua bao dam du cin cir cho qud trinh trién khai thuc hién.
Do d6, dé nghi can nhic, bd sung cac noi dung lién quan dé xac lap da hanh lang
phap ly cho qua trinh thyc thi Luats.

_ 7.Veéquan ly tiéu chuan, quy chuan ky thuat, chat lugng va gia cwéc
vien thong (Chwong VII)

Thuong truc Uy ban KH,CN&MT nhan thay cac quy dinh (Piéu 55 va
Piéu 56) vé Quy chuan Viét Nam, Tiéu chuan Viét Nam trong linh vuc vién
théng vé co ban giit nguyén nhu Luat Vién thong ndm 2009 va phu hop véi quy
dinh cua phép luat vé tiéu chuan va quy chuan ky thuat hién hanh, bao quat duoc
linh vyc quan ly. Tuy nhién, cac luat vé tiéu chuan va quy chuan, luat vé chat
luong hang hoéa dang trong qué trinh stra d6i, bd sung, do d6 dé nghi Co quan
chu tri soan thao tiép tuc nghién ctu, ra soat dé thé hién trong du thao Luat cho
phu hop.

Khoan 3 Diéu 62 quy dinh vé “g6i dich vu vién théng di déng va dich vy
ngi dung théng tin trén mang vién théng di dong theo quy dinh phép ludt lién
quan” nhung chua rd ndi ham cua khai niém “gdi dich vu vién thong” 1a gi. Do
d6, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi can 1am rd noi ham cua khai niém
nay va bo sung vao phan giai thich tir ngi.

8. Vé cong trinh vién thong (Chwong VIII)

Khoan 1 Piéu 64 dy thao Luat quy dinh cdng trinh vién thong duoc lap
dat trén dat cong, tru Sé cong, cong trinh céng, dia diém cong va C4c tai san
cong khac; wu tién sir dung khdng gian, mat dat, long dat, day song, dy bién.
Piém cung cap dich vu vién théng cong cong duoc wu tién dat tai nha ga, bén
xe, cang bién, cang hang khdng, cia khau va cac dia diém cong cong khac dé
phuc vu nhu ciu cua nguoi sir dung dich vu vién thdng. Thuong truc Uy ban
KH,CN&MT dé nghi ra soat cac luat lién quan (nhu Luat Dit dai, Luét Quan ly

3Y kién tham gia tham tra cia Uy ban Tai chinh — Ngan séch.
%Y kien tham gia tham tra cua Uy ban Tai chinh — Ngan sach.
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sir dung tai san cong) dé thong nhat cac quy dinh, khai niém lién quan nhu dat
cong, tru so cong, cong trinh cong, dia diém cong.

MGt trong nhitng muyc tiéu quan trong cua Vviéc sira ddi Luat Vién théng
lan nay 1a phai thuc day va huy dong cac thanh phan Kkinh té tham gia xay dung
phat trlen co sO ha ting vién théng phuc vu cho chuyén d6i sd quoc gia, phat
trién nén kinh té sb. Tuy nhién, Thuong truc Uy ban KH,CN&MT thy ring, du
thao Luat chua c¢6 quy dinh Vé co ché thu hat dau tu xay dung ha tang vién
théng quan trong. Do d6, & nghi nghién ctru bd sung, quy dinh rd co sé ha tang
vién thong nao Nha nuéc cd trach nhiém dau tu, co sé ha tang vién thong nao
can khuyén khich, thu hit doanh nghiép dé xay dung, phat trién gin vai cac quy
dinh cu thé.

9. Vé diéu khoan thi hanh (Chwong X)
9.1. Vé sita déi, bé sung mét sé diéu cia cac ludr cé lién quan (Piéu 71)

Khoan 1 Bieu 71 dy thao Luat quy dinh “Thay the cum tir “Gidy phép thiet
lgp mang vién thong” thanh “Gzay phép cung cap dich vu vién théng co hg tang
Mang” tai Ludt Tan sé vO tuyén dién sé 42/2009/QH12 ngay 23 thang 17 ndam
2009 dwoc sira doi bo sung tai Ludt sé 09/2022/0HI15 ngay 09 thing 11 ndm
2022,

Thuong truc Uy ban KH,CN&MT nhan thay, van dé nay da dugc Quoc
hoi xem xét, thao luan k¥ ludng khi théng qua Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu
cua Luat Tan s6 vo tuyén dién tai Ky hop tha 3 (thang 10/2022). Vi vay,
Thuong truc Uy ban KH,CN&MT dé nghi Co quan chu tri soan thao xem xét,
nghién ciru dé xuat nay cho hop Iy.

9.2. Vé quy dinh chuyén tiép (Piéu 73)

Bzeu 73 du thao Luar quy dinh Glay phép thiét lap mang vién thong cong
cong, gidy phéep cung cap dich vy vién théng dwoc Cap theo quy dinh cua Lugt
Vién théng sé 41/2009/QH12 tiép tuc co hiéu luc dén hét thoi han ghi trong gidy
phép ”.

Thuong tryc Uy ban KH,CN&MT nhan thay, viéc diéu chinh cic quy dinh
vé cap phép kinh doanh vién thong dé dam bao cac muc tiéu quan 1y Nha nudéc
cling nhu phu hop véi cac loai mang, dich vu xin cap phép khac nhau 1a can thiét,
hop ly. Tuy nhién, can phai ra soat, xem xét ki luong quy dinh tai Diéu 73 du
thao Luat dé xu Iy thoa dang moi truong hop, nhu viée xir 1y ddi véi truong hop
doanh nghiép c6 nhiéu loai gidy phép khac nhau, hiéu luc gidy phép cé thoi gian
hét han & nhiing thoi diém khac nhau. Do d6, dé nghi Co quan chu tri soan thao
nghién ctru, diéu chinh quy dinh van dé nay dé bao dam chat ché, phi hop vé mit
phap ly.

10. Céc van dé khac

Ngoai nhiting van dé néu trén, Thuong tryc Uy ban KH,CN&MT dé nghi
Co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién cuiru, hoan thién mot s6 noi dung sau:
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- Lam rd khai niém “doc quyen” tai khoan 25 Dicu 3 dy thao Luat véi “vi
tri doc quyen” tai Di€u 25 Luat Canh tranh; xem xét thay thuat ngt “chiém gi”
bang “s& hitu hoac chiém hiru” cho phu hop vdi quy dinh cia Bo Luat Dan su®.

- Thay thé cum tir “tao diéu kién thuan loi” bang “wu tién” tai khoan 3,
lam r6 “linh vyc khac” tai khoan 4%; b sung “bai ngang ven bién” vao khoan 3
biéu 4 du thao Luats.

- Giao Chinh phu quy dinh viéc bao dam an toan co s¢ ha tﬁng vién thﬁng
va an toan thong tin mang, an ninh thdng tin trong hoat dong vién thong thay vi
giao Bo truong Bo Thdng tin va Truyén théng, Bo truong Bo Cong an nhu Piéu
5 du thao Luat®.

- Can quy dinh gigi han théng tin cu thé (khoan 4 Diéu 6 dy thao Luat)
ma cé4c doanh nghiép vién théng dugc trao doi phuc vu cho muc dich cu thé dé
tranh lam dung quyén nay cua doanh nghiép va bao dam t6i da bi mat thong tin
cua nguoi st dung®.

- Ra soét, thé hién lai khoan 2 Diéu 8 du thao Luat (05 nguyén tic cua
viéc xay dung quy hoach phét trién vién thong québc gia) cho phi hop véi cac
nguyén tac quy dinh tai Diéu 4 cua Luat Quy hoach.

- Thé hién lai khoan 1 Diéu 9 du thao Luét nhu sau: “... kich déng bao
lwc, dam o, d6i truy, hanh vi déc &c, hanh vi vi phgm phép ludt, té nan xa hoi,
mé tin di doan; pha hoai thuan phong, my tuc, truyén thong van héa dan toc™.

- Lam rd khéi niém “Té chic cung cap dich vu vién théng” tai khoan 1
Piéu 22 dy thao Luat, bao gém nhimg ddi trong ndo va khac gi véi khai niém
“doanh nghiép vién théng” duoc quy dinh tai khoan 29 Piéu 3 du thao Luat.

- Du thao Luat tuy da giao Chinh pha quy dinh chi tiét 03 tha tuc: (1) thu
tuc ngirng mot phan hoic toén bo hoat dong kinh doanh dich vy vién thong
(khoan 4 biéu 27): (2) tuc cap, stra ddi, bo sung, gia han, thu hoi glay phép
vién théng (khoan 4 Piéu 35); (3) thu tuc ding ky cung cap dich vu vién thong
(khoan 3 Diéu 37), nhung chua quy dinh va cling khong giao Chinh phu quy
dinh chi tiét thu tuc yéu cau cham dut hoat dong. Do d6, can bo sung day du
cac thu tuc can thiét«.

- Dy @n Luat tuy da bai bo 06 thu tuc hanh chinh, nhung lai quy dinh méi
11 tha tuc hanh chinh. Do d6, can nhac d¢ loai bo, giam bt tha tuc hanh chinh®,

- Dy thao Luat ¢6 t6i 22 diéu, khoan giao Chinh pha*, Thu tuéng Chinh

3 Y kién tham gia tham tra cua Hoi dong Dan toc.

37°Y kién tham gia tham tra cua Hoi ddng Dan toc.

38 Y kién tham gia tham tra caa Uy ban X4 hoi.

%Y kién tham gia tham tra caa Uy ban X4 hoi.

40y kién tham gia tham tra cua Uy ban X4 hoi.

41y kién tham gia tham tra cua Uy ban X4 hoi.

42°Y kién tham gia tham tra cuia Uy ban Tu phép.

43Y kién tham gia tham tra cua Uy ban Tu phép.

# Khoan 2 Diéu 12; khoan 1 Diéu 18; khoan 3 va khoan 6 Biéu 20; khoan 3 Biéu 21; khoan 1 Biéu
23; khoan 6 Diéu 24; khoan 8 Diéu 25; khoan 4 Diéu 27; khoan 4 Diéu 35, khoan 3 Biéu 37; khoan 4
Diéu 39; khoan 3 Diéu 45; khoan 4 Biéu 51; khoan 9 Diéu 52; khoan 4 Diéu 62; khoan 2 Diéu 67.
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phu®, Bo truéng® ban hanh van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. Piéu
nay chua thuc su dap Gng yéu cau quy dinh tai khoan 2 Piéu 8 cua Luét Ban
hanh van ban quy pham phép luat: “van ban quy pham phép ludt phdi quy dinh
cu thé néi dung cdn diéu chinh, khéng quy dinh chung chung...

- Xem xét, ¢6 giai phap xir Iy nha mang van phai nop phi su dung kho s6
d6i vai cac truong hop thué bao da chuyén mang gitr so.

- B6 Chuong IX (Trach nhiém quan 1y nha nudc vé vién thdng) va chuyén
noi dung cia Chuong nay vé Chuong I (Nhitng quy dinh chung).

- Ra soat vin phong, k¥ thuat 1ap phap, 16i ki thuat, sir dung tir ngir*.
*

* *

Trén day la Bao cao tham tra so bd du an Luat Vién théng (sira dol)
Thuong truc Uy ban KH,CN&MT tran trong bao cdo Uy ban Thuong vu Qudc
hoi.

TM. THUONG TRUC UY BAN
Not nhin: CHU NHIEM
- Nhu trén;
- Bo Thang tin va Truyén thang;
- TTUB KH,CN&MT;
- Luu: HC, KHCNMT; (da ky)
E-pas: 30875

Lé Quang Huy

% Khoan 1 Piéu 11.

% Khoan 8 va khoan 9 Diéu 5; khoan 4 Diéu 47; khoin 4 Diéu 48.

47 Nhu: khoan 3 Diéu 62 dy thao Luat “Tai khoan SIM thué bao di dong duoc ding dé thanh toan...”;
thiéu diém c tai Diéu 60 vé& Thadm quyén, trach nhiém quan 1y gia cudc vién thdng; can nhic sir dung
“bao gdm nhung khong gidi han” tai khoan 4 Diéu 6 dy thao Luat vi kho hiéu, chua ¢am bao, phu hop
Vi ngdn ngir tiéng Viét.



