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Thực hiện Nghị quyết số 50/2022/QH15 ngày 13 tháng 6 năm 2022 của 

Quốc hội về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2023, điều chỉnh Chương 

trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2022, trong thời gian qua, Bộ Thông tin và 

Truyền thông đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan, tổ chức liên quan nghiên cứu, 

xây dựng dự thảo Luật Viễn thông (sửa đổi). 

Trong quá trình xây dựng dự án Luật, Bộ Thông tin và Truyền thông đã 

nghiên cứu, thực hiện lồng ghép vấn đề bình đẳng giới theo quy định của Luật 

Bình đẳng giới năm 2006, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, 

được sửa đổi, bổ sung năm 2020, các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan 

khác và xin báo cáo như sau: 

I. LỒNG GHÉP GIỚI TRONG TỔ CHỨC, THỰC HIỆN DỰ ÁN LUẬT 

1. Lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong việc thành lập Ban Soạn thảo, Tổ 

Biên tập dự án Luật 

Thực hiện Điều 21 Luật Bình đẳng giới, các quy định liên quan đến lồng 

ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Nghị 

định số 48/2009/NĐ-CP ngày 19 tháng 5 năm 2009 của Chính phủ quy định về 

các biện pháp bảo đảm bình đẳng giới và Thông tư số 17/2014/TT-BTP ngày 13 

tháng 8 năm 2014 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định về lồng ghép vấn đề bình 

đẳng giới trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, quá trình tổ chức, thực 

hiện xây dựng dự án Luật đã quan tâm, bảo đảm đáp ứng các yêu cầu lồng ghép 

bình đẳng giới, cụ thể bao gồm: 

Một là, bảo đảm được quy định chung của Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật năm 2015, được sửa đổi, bổ sung năm 2020 và các văn bản hướng dẫn 

thi hành Luật này; 

Hai là, đề xuất đại diện tham gia từ các Bộ, ngành liên quan để đảm bảo 

Ban Soạn thảo và Tổ Biên tập là tiếng nói và góc nhìn của đa ngành. Theo đó, 

Ban Soạn thảo, Tổ Biên tập đã được thành lập với sự tham gia của cả nam và nữ, 
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tất cả các thành viên đều có nhận thức đứng đắn về vai trò của phụ nữ trong đời 

sống xã hội, cân nhắc câu chữ và quán triệt trong quá trình soạn thảo về vấn đề 

đình đẳng giới. Dự án luật bảo đảm sự tham gia của đại diện cơ quan, tổ chức có 

thẩm quyền, có vai trò quan trọng về giới, như Bộ Lao động, Thương binh và Xã 

hội, Bộ Tư pháp, Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam,... 

và sự tham gia của các nhà khoa học, chuyên gia là nữ giới trong thành phần Ban 

soạn thảo, Tổ biên tập và trong quá trình xây dựng, tham vấn, lấy ý kiến để hoàn 

thiện dự án luật. 

Ba là, lưu tâm đến các vấn đề giới trong các nội dung, chính sách, vấn đề 

sửa đổi, bổ sung; đặc biệt lưu tâm đến vai trò của nữ giới trong xu thế phát triển 

viễn thông và trong các hoạt động, lĩnh vực viễn thông để đề xuất các quy định 

thiết thực nhằm bảo đảm, tăng cường sự tham gia chủ động của lực lượng này 

trong các chính sách viễn thông. 

2. Thực hiện quy trình, thủ tục lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây 

dựng dự án Luật Viễn thông (sửa đổi) 

Trên cơ sở quy định của Hiến pháp năm 2013, thực hiện quy định của pháp 

luật về lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong xây dựng văn bản quy phạm pháp 

luật, ngay từ giai đoạn lập đề nghị xây dựng dự án Luật, các cơ quan soạn thảo đã 

thực hiện việc đánh giá tác động về giới của các chính sách nêu trong đề nghị xây 

dựng dự án Luật. Kết quả rà soát và đánh giá cho thấy các chính sách này đều 

không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các 

quyền, lợi ích của mỗi giới do chính sách được áp dụng chung, không mang tính 

phân biệt. 

Trong quá trình triển khai xây dựng dự án Luật, các cơ quan soạn thảo đã 

thực hiện đúng quy trình, thủ tục lồng ghép vấn đề bình đẳng giới và các quy định 

trong Luật Bình đẳng giới. Dự án Luật được xây dựng trên cơ sở thực hiện nguyên 

tắc bình đẳng nam, nữ và không phân biệt đối xử về giới, có lồng ghép một số 

chính sách nhằm thúc đẩy bình đẳng giới, cụ thể hóa và đảm bảo quyền con người 

theo tinh thần của Hiến pháp năm 2013, trên cơ sở “các nguyên tắc cơ bản về bình 

đẳng giới là một căn cứ quan trọng của việc rà soát để sửa đổi, bổ sung các văn 

bản quy phạm pháp luật” (Khoản 2, Điều 20 của Luật Bình đẳng giới năm 2006); 

đảm bảo nguyên tắc “nam, nữ có vị trí, vai trò ngang nhau, được tạo điều kiện và 

cơ hội phát huy năng lực của mình cho sự phát triển của cộng đồng, của gia đình 

và thụ hưởng như nhau về thành quả của sự phát triển đó” (Điều 5); phù hợp với 

quan điểm trong thực hiện Chương trình Nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững 

“Tạo điều kiện để mọi người và mọi cộng đồng trong xã hội có cơ hội bình đẳng 

để phát triển, được tiếp nhận những nguồn lực chung và được tham gia, đóng góp 
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và hưởng lợi, tạo ra những nền tảng vật chất, tri thức và văn hóa tốt đẹp cho 

những thế hệ mai sau. Không để ai bị bỏ lại phía sau, tiếp cận những đối tượng 

khó tiếp cận nhất trước, bao gồm trẻ em, phụ nữ, người cao tuổi, người nghèo, 

người khuyết tật, đồng bào vùng sâu, vùng xa và những đối tượng dễ bị tổn thương 

khác”. 

Dự án Luật đã được gửi để xin ý kiến của tất cả các bộ, ngành, địa phương 

và các cơ quan, tổ chức có liên quan theo quy định của pháp luật. Do đó, các quy 

định của dự án Luật đều được xem xét dưới các góc độ đa chiều, từ nhiều phía, 

tránh việc phân biệt đối xử về giới. Theo kết quả tổng hợp ý kiến góp ý, không có 

nội dung nào liên quan đến vấn đề bình đẳng giới được nêu ra. 

II. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ GIỚI VÀ VIỆC LỒNG GHÉP VẤN ĐỀ BÌNH 

ĐẲNG GIỚI TRONG NỘI DUNG LUẬT VIỄN THÔNG (SỬA ĐỔI) 

1. Cơ sở để thực hiện lồng ghép bình đẳng giới 

Việc thực hiện lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong dự thảo Luật dựa trên 

cơ sở pháp lý trong nước và Điều ước quốc tế mà Việt Nam tham gia, cụ thể như 

sau: 

Thứ nhất, Hiến pháp Việt Nam đã từng bước xây dựng, hoàn thiện văn bản 

quy phạm pháp luật về giới và bình đẳng giới với những yêu cầu pháp lý cụ thể, 

đồng bộ, thống nhất trong quy định, thực hiện chính sách đối với những quan hệ 

xã hội có nhạy cảm giới và trong xây dựng, hoàn thiện các văn bản quy phạm 

pháp luật. Hiến pháp 2013 đã khẳng định về việc công dân nam, nữ bình đẳng về 

mọi mặt; Nhà nước có chính sách bảo đảm quyền và cơ hội bình đẳng; Nhà nước, 

xã hội và gia đình tạo điều kiện để phụ nữ phát triển toàn diện, phát huy vai trò 

của mình trong xã hội; nghiêm cấm phân biệt đối xử về giới; Nhà nước, xã hội và 

gia đình có trách nhiệm bảo vệ, chăm sóc sức khỏe người mẹ, trẻ em.... 

Thứ hai, Luật Bình đẳng giới cũng quy định các khái niệm về bình đẳng 

giới, biện pháp thúc đẩy bình đẳng giới, chính sách của Nhà nước về bình đẳng 

giới. 

Thứ ba, Việt Nam đã là thành viên của một số điều ước quốc tế quan trọng 

liên quan đến giới và bình đẳng giới như: Công ước CEDAW, Công ước về quyền 

trẻ em... Việc cụ thể hóa các cam kết quốc tế vào pháp luật trong nước là trách 

nhiệm của các nước thành viên, trong đó có Việt Nam. 

Thứ tư, Việt Nam đang tiếp cận đến nền kinh tế thị trường đầy đủ, bên cạnh 

những thành tựu cũng làm phát sinh những thách thức mới trong thực hiện, bảo 

vệ tốt hơn các quyền con người, quyền công dân nói chung, trong đó có vấn đề 

giới và bình đẳng giới. Thời gian qua, bình đẳng giới chịu chi phối không nhỏ bởi 
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sự phân biệt giàu nghèo, sự phụ thuộc về vị trí xã hội, nghề nghiệp, nhân thân, gia 

đình... làm tăng các quan hệ mà một bên trở thành mạnh thế còn bên kia là yếu 

thế. Trong đó có nhiều quan hệ người phụ nữ thuộc về bên yếu thế. 

Thứ năm, Việt Nam đã từng bước xây dựng, hoàn thiện văn bản quy phạm 

pháp luật về giới và bình đẳng giới với những yêu cầu pháp lý cụ thể, đồng bộ, 

thống nhất trong trong xây dựng, hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật. 

2. Lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong dự thảo Luật Viễn thông (sửa đổi) 

Một số nội dung liên quan đến vấn đề bình đẳng giới trong dự thảo Luật 

Viễn thông (sửa đổi) bao gồm: 

 - Dự thảo Luật Viễn thông (sửa đổi) quy định phạm vi điều chỉnh về hoạt 

động viễn thông (Điều 1), không làm phát sinh bất bình đẳng giới, bảo đảm quyền 

của mỗi giới trong nội dung, trình tự thủ tục văn bản theo quy định. 

 - Dự thảo Luật quy định đối tượng áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cá 

nhân tham gia hoặc có liên quan đến hoạt động viễn thông tại Việt Nam (Điều 2), 

không có bất bình đẳng giới tính. 

 - Dự thảo Luật quy định quyền và nghĩa vụ của người sử dụng dịch vụ viễn 

thông (Điều 15) không làm phát sinh bình đẳng giới. 

 - Dự thảo Luật quy định việc cung cấp dịch vụ viễn thông được thực hiện 

trực tiếp hoặc bán lại dịch vụ trên cơ sở hợp đồng sử dụng dịch vụ viễn thông giữa 

doanh nghiệp viễn thông, đại lý dịch vụ viễn thông với người sử dụng dịch vụ 

viễn thông (Khoản 3 Điều 21), đảm bảo bình đẳng giới giữa các bên. 

 - Dự thảo Luật quy định doanh nghiệp viễn thông không được từ chối giao 

kết hợp đồng hoặc đơn phương chấm dứt hợp đồng với người sử dụng dịch vụ 

viễn thông, trừ các trường hợp có vi phạm hoặc không khả thi (Điều 23), không 

có bất bình đẳng giới tính. 

 - Dự thảo Luật quy định về việc doanh nghiệp viễn thông có quyền kết nối 

mạng viễn thông của mình với mạng hoặc dịch vụ viễn thông của doanh nghiệp 

viễn thông khác, có nghĩa vụ cho doanh nghiệp viễn thông khác kết nối với mạng 

hoặc dịch vụ viễn thông của mình (Khoản 1 Điều 46); Việc kết nối mạng, dịch vụ 

viễn thông được thực hiện theo nguyên tắc thông qua thương lượng trên cơ sở bảo 

đảm công bằng, hợp lý, phù hợp với quyền, lợi ích của các bên tham gia (Khoản 

2 Điều 46), không có bất bình đẳng giới tính. 

 - Dự thảo Luật quy định việc chia sẻ cơ sở hạ tầng viễn thông được thực 

hiện thông qua hợp đồng trên cơ sở bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của các 

doanh nghiệp viễn thông (Khoản 2 Điều 49), không có bất bình đẳng giới tính. 



5  

Ngoài vấn đề lồng ghép bình đẳng giới nêu trên, tất cả các điều khoản trong 

Dự thảo Luật Viễn thông (sửa đổi) đều có các quy định ảnh hưởng như nhau với 

cả hai giới, không có sự phân biệt về giới tính. Theo đó, các quy định trong Dự 

thảo Luật Viễn thông (sửa đổi) đã đáp ứng nguyên tắc bình đẳng giới, đảm bảo 

nam giới và nữ giới được bình đẳng trong hoạt động viễn thông, hoạt động kinh 

doanh dịch vụ ứng dụng Internet trong viễn thông, dịch vụ trung tâm dữ liệu, dịch 

vụ điện toán đám mây. 

III. DỰ BÁO TÁC ĐỘNG VỀ GIỚI CỦA CÁC QUY ĐỊNH CỦA DỰ ÁN 

LUẬT KHI ĐƯỢC BAN HÀNH  

Trong quá trình đánh giá tác động chính sách, khi đánh giá tác động về kinh 

tế, xã hội và giới, dự án Luật đã xem xét các vấn đề liên quan đến cơ hội, điều 

kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới khi các quy 

định của dự án luật được ban hành. Cùng với sự phát triển chung của bình đẳng 

giới trong các lĩnh vực kinh tế và xã hội, dự thảo Luật được ban hành sẽ tạo điều 

kiện và bảo đảm vấn đề bình đẳng giới trong lĩnh vực viễn thông, hướng tới sự 

phát triển bền vững của đất nước. 

Trong quá trình triển khai thực thi Luật Viễn thông (sửa đổi) sau khi được 

Quốc hội thông qua và có hiệu lực, Bộ Thông tin và Truyền thông sẽ xây dựng 

các chương trình, kế hoạch… góp phần ổn định kinh tế, chính trị, đảm bảo an sinh 

xã hội, cải thiện đời sống của người dân để tạo điều kiện thuận lợi cho quá trình 

triển khai thực hiện thúc đẩy bình đẳng giới, góp phần rút ngắn khoảng cách giới, 

nâng cao vai trò, vị thế của phụ nữ trong gia đình và ngoài xã hội. 

Trên đây là Báo cáo việc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới trong dự án Luật 

Viễn thông (sửa đổi) trình Chính phủ xem xét, quyết định./. 

 

Nơi nhận: 

- Ủy ban Thường vụ Quốc hội; 

- Thủ tướng Chính phủ; 

- Các Phó Thủ tướng Chính phủ; 

- Văn phòng Trung ương Đảng; 

- Ủy ban KHCN&MT của Quốc hội; 

- Ủy ban Pháp luật của Quốc hội; 

- Văn phòng Quốc hội; 

- Văn phòng Chủ tịch nước; 

- Văn phòng Chính phủ: BTCN, các PCT; 

- Bộ Tư pháp; 

- Bộ trưởng (để báo cáo); 

- Thứ trưởng Phạm Đức Long; 

- Lưu: VT, CVT. 
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