BO THONG TIN VA TRUYEN THONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Bgc lap - Tw do - Hanh phuc

Sé: 43/BC-BTTTT Ha Ngi, ngay 30 thang 4 ném 2023

BAO CAO RA SOAT CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VA
PIEU UOC QUOC TE LIEN QUAN PEN DU AN
LUAT VIEN THONG (SUA POI)

(Kém theo To trinh s¢ 172/TTr-CP ngay 28 thang 4 ndm 2023)

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat s6
80/2015/QH13, dugc stra doi bo sung tai Luat sé 63/2020/QH14, Bo Théng tin va
Truyén thong thuc hién ra soat cac van ban quy pham phép luét co lién quan dén
du an Luat Vién thong (sira doi) va cam két qudc té cd lién quan, két qua cu thé
nhu sau:

I. MUC PiCH, PHAM VI RA SOAT
1. Muc dich ra soat

Viéc ra soat van ban quy pham phap luat cé lién quan dén linh vuc vién
thong, thuc hién xem xét, di chiéu, danh gia cac quy dinh cta van ban duoc ra
soat véi Luat Vién thdng 2009, véi tinh hinh phét trién kinh té - x& hoi, véi su
phat trién caa cong nghé va xu thé hoi tu vién thdng, cong nghé thong tin, tu dong
hoa. Tir d6 phat hién, dé xuat bo sung, thay thé cac quy dinh trong duy thao Luat
Vién thong (sira dbi), thay thé Luat Vién thong 2009; chil trong ra soat cac noi
dung quy dinh cd thé gay can tro, kho khan, vuéng mac, giéi han hoat dong vién
thong hoac anh hudng dén quyén, nghia vu va trach nhiém cua céc bén tham gia
hoat dong vién thdng; dam bao khdng mau thuan, chong chéo, tring lap véi hé
théng phép luat hién hanh lién quan dén linh vuc vién théng.

2. Pham vi ra soéat
Céc van ban quy pham phap luat tir cap Nghi dinh trg 1én diéu chinh cac noi

dung lién quan dén linh vyc vién thdng theo phép luat quy dinh va cac cam két
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién lién quan dén vién théng, quyén con ngudi.

Il. RA SOAT QUI PINH VE VIEN THONG VOI CAC VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT



Luat Vién théng dugc Quédc hdi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam
khoa XII, Ky hop thir 6 théng qua ngay 23/11/2009, cé hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2010.

Theo théng k&, hién cé 205 van ban quy pham phap luat con hiéu luc, duoc
nhém theo tham quyén va ndi dung c6 lién quan dén Luat Vién théng 2009; 12
diéu uéc quoc té c6 lién quan dén Luat Vién thdng 2009 va quyén con ngudi,
trong do:

- Luat, B luat: 64 van ban.

- Vin ban huéng dan: 260 vin ban (Nghi dinh: 72 vian ban; Thong tu: 65 vin
ban; Thong tu lién tich: 04 van ban).

- Piéu wdc quéc té: 12 van ban (Hiép dinh, Cong udc).
1. Cac viin ban do Quaéc hdi ban hanh
- Bo luat dan su s6 91/2015/QH13.
- Luat Thuong mai s6 36/2005/QH11.
- Luat Pau tu s6 61/2020/QH14.
- Luat Doanh nghiép s6 59/2020/QH14.
- Luat Phi va 1& phi s 97/2015/QH13.
- Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu ding s6 59/2010/QH12.
- Luét Canh tranh s6 23/2018/QH14.
- Luat S& hitu tri tué s6 50/2005/QH11.
- Luat Céng nghé théng tin s6 67/2006/QH11.
- Luat An toan thdng tin mang sé 86/2015/QH13.
- Luat An ninh mang s6 24/2018/QH14.
- Luét Bao vé bi mat nha nuéc s6 29/2018/QH14.
- Luat Tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat s6 68/2006/QH11.
- Luat T4 tung dan su s6 92/2015/QH13.
- Luét T4 tung hinh sy s6 101/2015/QH13.
- Luat Xay dung s6 50/2014/QH13
- Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH14
- Luét Quy hoach sé 21/2017/QH14



- Luat Quan ly, sir dung tai san céng s6 15/2017/QH14
- Luat BAu gia tai san s6 01/2016/QH14

- Luat Biéu wdc qubc té sb 108/2016/QH13

- Luat Gia s 11/2012/QH13

- Luat Giao dich dién tir s6 51/2005/QH11

- Luat T4 tung hanh chinh s 93/2015/QH13.

- Luat X 1y vi pham hanh chinh sé 15/2012/QH13.

- B6 luat Hinh su sé 100/2015/QH13.

- Luat Chat lugng, san pham hang hda sé 05/2007/QH12
- Luat Cong nghé cao s6 21/2008/QH12

- Luat Can bo, cong chuc s 22/2008/QH12

- Luat Tan s vo tuyén dién s 42/2009/QH12

- Luat Vién chuc s6 58/2010/QH12

- Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12

- Luat Khiéu nai s6 02/2011/QH13

- Luat Phé bién, gido duc phap luat s6 14/2012/QH13
- Luat Quang céo sb 16/2012/QH13

- Luat Khoa hoc va cong nghé s 29/2013/QH13

- Luat Phong chdng thién tai s6 33/2013/QH13

- Luat Dau thau s 43/2013/QH13

- Luat Phé san s6 51/2014/QH13

- Luat Can cudc cong dan sé 59/2014/QH13

- Luat T6 chac Qudc hoi sé 57/2014/QH13

- Luat Quan ly, str dung von Nha nuédc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
doanh nghiép s 69/2014/QH13

- Luét T6 chwe chinh quyén dia phuong sé 77/2015/QH13
- Luat T6 chirc Chinh phu s6 76/2015/QH13
- Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat s6 80/2015/QH13



- Luat Ngan sach Nha nudc s 83/2015/QH13
- B6 luat T6 tung hinh su s6 101/2015/QH13
- Luat Théng ké s 89/2015/QH13
- Luat H tro doanh nghiép nho va vira s6 04/2017/QH14
- Luat Chuyén giao céng nghé sé 07/2017/QH14
- Luét Phong, chéng tham nhiing s6 36/2018/QH14
- Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14
- Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH14
- Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu s 64/2020/QH14
- Luat Cu tra s6 68/2020/QH14
- Luat Thoa thuan quéc té sé 70/2020/QH14
(Danh muc Ludt, Ngh;i dinh c6 lién quan dén linh virc vién thong trong Phy luc |
kem theo)
2. Cac vin ban qui dinh chi tiét dwéi Luat

Nham huéng dan thi hanh Luat Vién théng 2009, Chinh pha, Tha tuéng
Chinh phu, B Théng tin va Truyén thdng va cac bo, nganh theo tham quyén da
ban hanh cac vin ban hudng dan thi hanh Luat, tong s 119 van ban hién dang
con hiéu lyc bao gom: 05 Nghi dinh, 08 Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phi,
100 Théng tu va 06 Thong tu lién tich. Danh muc cac Nghi dinh bao gom:

- Nghi dinh s6 25/2011/NB-CP ngay 06/4/2011 Quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Vién thong;

- Nghi dinh sb 81/2016/ND-CP ngay 07/01/2016 Sira doi bd sung mot sd
diéu cia Nghi dinh s6 25/2011/ND-CP ngay 06/4/2011 quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mét sé diéu cua Luat Vién thong;

- Nghi dinh sé 49/2017/ND-CP ngay 24/4/2017 Stra dbi, b6 sung Diéu 15
cua Nghi dinh sb 25/2011/ND-CP, ngay 06/4/2011 Quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh 1 sd diéu cta Luat vién thong va Diéu 30 cua Nghi dinh sb
174/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc buu chinh, vién théng, cdng nghé thdng tin va tan s6 vo tuyén
dién;



- Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP ngay 03/02/2020 Quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc buu chinh, vién thong, tan sé vo tuyén dién, céng nghé
thong tin va giao dich dién tir;

- Nghi dinh sé 14/2022/ND-CP ngay 27/01/2022 Sira d6i, bo sung mot sé
diéu cua Nghi dinh 15/2020/ND-CP ngay 03/02/2020 ctia Chinh phu quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buu chinh, vién thdng, tan sé vo tuyén
dién, cong nghé thong tin va giao dich dién t&r va Nghi dinh 119/2020/ND-CP
ngay 07/10/2020 cua Chinh phu quy dinh x phat vi pham hanh chinh trong trong
hoat dong béo chi, hoat dong xuat ban.

(Danh myc Nghj dinh, Théng tw, Quyét dinh con hiéu luee trong linh vuc vién
thdng trong Phu luc 11 kém theo)

I1l. KET QUA RA SOAT VA HE THONG HOA CAC QUY PINH PHAP
LUAT HIEN HANH LIEN QUAN PEN LINH VUC VIEN THONG

3.1. Quy dinh mau thuin, chéng chéo

3.1.1. C4c noi dung lién quan dén quy trinh, thi tuc va cac cum tir nhu "Gidy
chting nhan dau tu", "Gidy chung nhan dang ky kinh doanh"... quy dinh tai Diéu
18 Luat Vién thong hién chua phu hop véi Luat Pau tw 2020 va Luat Doanh
nghiép 2020.

* Dé xudt phwong dn xir ly:

Stra d6i Diéu 18 Luat Vién théng dé dong bo véi Luat Pau tu 2020 va Luat
Doanh nghiép 2020.

3.1.2. M6t s6 noi dung lién quan dén tap trung kinh té trong linh vuc vién thong
dugc quy dinh tai Biéu 19 (Khoan 5,6,7) Luat Vién thdng hién di khong con phu
hop vai Luat Canh tranh 2018.

* Dé xudt phwong dn xir Iy:

Stra d6i Diéu 19 Luat Vién thong dé dong bo voi Luat Canh tranh 2018, dong
thoi phai bao dam tuén thu cac quy dinh caa phép luat vién thong lién quan dén
str dung tai nguyén vién thong, sé hitu chéo trong kinh doanh dich vu vién thong
phU hop véi théng Ié quan ly vién thong trén thé gidi.

3.1.3. Céc thuat ngir “Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép” va “Gidy chtng
nhan dang ky dau tu” quy dinh tai Diéu 36 Luat Vién thong khong con phi hop
véi Luat Pau tu 2020 va Luat Doanh nghiép 2020.

* Dé xudt phwong dn xir ly:



Stra d6i Diéu 36 Luat Vién thong dé dong bo véi Luat Pau tu 2020 va Luat
Doanh nghiép 2020.

3.1.4. Tham quyén caa Tha tudéng Chinh pht quy dinh dau gia quyén sir dung kho
sb vién thong tai Diéu 48 Luat Vién théng hién da khong con phd hop véi Luat
Quan ly str dung tai san cong.

Diéu 48 Luit Vién théng quy dinh Thu tuéng Chinh phu quy dinh chi tiét
viéc phan bd kho sb vién thong, tai nguyén Internet thong qua dau gia, chuyén
nhuong. Tuy nhién, Diéu 122 Luat Quan ly, sir dung tai san cong quy dinh muc
thu, phwong thuc thu tién cap quyén khai thac tai nguyén, tién sir dung tai nguyén,
tién thué tai nguyén thuc hién theo quy dinh cia Chinh phu.

* Dé xudt phwong dn xir ly:

Stra doi Diéu 48 Luat Vién thong dé dong bo voi Luat Quan Iy sir dung tai
san cong.

IV. KET QUA RA SOAT CAC QUY PINH CUA LUAT VIEN THONG 2009

SO VOI TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQOI VA THUC TIEN
TRIEN KHAI

4.1. Vé pham vi diéu chinh va d6i twong &p dung (02 néi dung)

a) Vé pham vi diéu chinh

Xu huéng phét trién rat nhanh caa vién théng chuyén doi thanh ha tang sé
véi sy xuat hién cia cac loai hinh dich vy, mé hinh kinh doanh méi dit ra yéu cau
phai hoan thién quy dinh quan 1y, thic day phat trién ha tang vién théng biang
rong, ha tang trung tam di liéu, dién toan dam may theo hudng phat trién nhanh,
bén viing, hién dai, phd cap va tiét kiém ning lwong, hinh thanh ha ting sb. Do
d6, van dé dat ra 1a xem xét pham vi diéu chinh cua luat dé dam bao dap ung yéu
cau thuc tién, xem xét chinh sach thuc day phat trién ha ting vién théng trong giai
doan mai, chinh sach quan ly va céc loai hinh dich vu vién théng méi.

* Dé Xudt phwong dn xir ly:

Nghién ciu, xem xét pham vi diéu chinh va dbi twong 4p dung cua Luat Vién
thong cho phi hop véi xu thé phat trién.

b) Vé mét sé thudt ngi

- Xem xét stra d6i mot sb thuat ngir trong Piéu 3 Luat Vién théng sao cho
phU hop véi su phat trién cua cdng nghé va xu thé hoi tu gitra vién thong véi cong
nghé théng tin véi thuc tién, chang han nhu: khai niém dich vu vién thong khong



chi bd hep trong cac dich vu thong tin lién lac gitta nguoi véi nguoi ma con bao
gom céc dich vu truyén dua thong tin, dit liéu gitra nguoi voi may, may véi may
(10T),...; bd sung mot sé khai niem méi dé dong bo vai sy thay doi vé pham vi
diéu chinh cua luat, vi du dich vu trung tdm dit liéu, dich vu dién toan dam may,
dich vu ting dung Internet trong vién thong...

- Ngoai ra, theo WTO, dich vu vién thong co ban dugc dinh nghia 1a dich vu
guri, truyén, nhan thdng tin tir dau cudi dén dau cudi cho nguoi sir dung dich vu
(vi du dich vu dién thoai, dich vu nhén tin, dich vu truyén sé liéu la cac dich vu
vién thong co ban). Dich vu vién théng gia tri gia ting duoc WTO dinh nghia 13
dich vy gui, truyén, nhan thdng tin ma théng qua dé nha cung cap dich vu gia ting
thém gié tri cho thdng tin ctia nguoi st dung bang cach cung cip tinh ning luu trix
va truy xuat, xur ly thong tin ciia ngudi sir dung (vi du dich vu truy nhap Internet,
dich vy thu dién ta,... 1a cac dich vu vién théng gid tri gia ting). Nhu vay ddi chiéu
véi dinh nghia cia WTO thi cac dich vu trung tdm dit liéu, dich vu dién toan dam
may cung cap dich vu cho ngudi sir dung thué ha ting (mang, may chu, thiét bi
lwu trit, ing dung) dé thuc hién hoat dong luu trix va truy xuat, xa ly thdng tin cua
ngudi sir dung thong qua mang vién thong la cac dich vu vién thong gia tri gia
tang va thudc pham vi diéu chinh caa Luat Vién théng. Trén thé gisi, mot s6 qudc
gia nhu Trung Qudc, Thai Lan, Han Quéc, Ai Cap,... ciing quy dinh dich vu trung
tam dir liéu, dich vu dién toan dam may 1a dich vu vién thdng va quan ly theo
phap luat vé vién thong.

* Dé Xudt phwong dn xir ly:

Nghién ctru, diéu chinh céc thuat ngit trong Biéu 3 Luat Vién thong dé phu
hop Vvéi sy phat trién caa cong nghé va xu thé hoi tu gitra vién thong va cong nghé
thong tin.

Nghién ctu bd sung dinh nghia cac dich vu vién thong co ban, dich vy vién
thong gia tri gia tang (Luat 2009 chua cé dinh nghia vé cac loai dich vy nay) phu
hop véi cam két WTO.

4.2. \/é cap phép vién théng
a) Vé hinh thitc cdp phép vién thong

Hién nay, diéu kién cip phép c6 su phan biét giira 02 loai hinh gidy phép
thiét 1ap mang vién thdng cong cong va gidy phép cung cap dich vu vién thdng
(gidy phép thiét 1ap mang c6 thém diéu kién vé vén phap dinh va cam két dau tu
phan biét véi ting loai mang vién thdng so véi gidy phép cung cap dich vu vién



thong), tuy nhién, tha tuc cap phép, hd so, quy trinh xir Iy hd so déu dugc thuc
hién nhu nhau, khong phén biét theo loai gidy phép, loai mang vién théng va loai
hinh dich vu. Céc doanh nghiép xin gidy phép déu phai chuan bi hd so véi phuong
an k¥ thuat, phuong an kinh doanh trong 5 nam dau phuc tap, phai gui 05 bo hd
so dén co quan quan ly chuyén nganh vién théng, cho 15 ngay dé tham dinh va
cap gidy phép dan dén bat cap 1a hinh thac cap phép chwa phu hop voi ddi tuong
xin cap phép ciing nhu loai gidy phép.

* Dé xudt phwong dn xir Iy:

Stra d6i Luat Vién thong theo huéng bd sung thém diéu khoan quy dinh cac
hinh thac cap phép véi céac loai gidy phép khac nhau nham don gian hda thi tuc
hanh chinh, giam bt ganh nang cho doanh nghiép ciing nhu dam bao phu hop
véi thuc tién, yéu cau quan ly.

b) Vé diéu kién cdp phép vién thong

Piéu kién cap phép la cam két dau tu chua phu hop, chua dam bao muc tiéu
phd cap dich vu dbi voi doanh nghiép duoc cap phép, nhiéu doanh nghiép xin cap
gidy phép thiét 1ap ha ting mang chi tap trung dau tu vao nhiing khu vuc kinh
doanh hiéu qua, thuan loi; quy dinh diéu kién vén phap dinh khdng con phi hop
véi Luat Doanh nghiép.

Mrc cam két dau tu chi &p dung cho cac doanh nghiép 1an dau xin gidy phép
thiét 1ap mang. Khi doanh nghiép duoc cap phép thém tai nguyén (tan so), chua
c6 quy dinh cac diéu kién b sung vé trién khai mang ludi, viing pha dan dén su
bat binh dang vai cac doanh nghiép mai xin cap phép. Ngoai ra, thoi han gidy
phép thiét 1ap mang chua duoc quy dinh gia han khi doanh nghiép c6 quyén duoc
cap phép thém tai nguyén tan so.

* Dé xudt phwong dn xir Iy:

Stra d6i Luat Vién thong theo hudng stra dbi, bd sung Diéu 36 vé Biéu kién
cap giay phép kinh doanh dich vu vién théng, thay vén phap dinh va cam két dau
tu bang vén diéu 18 va diéu kién trién khai mang ludi, chat lwong dich vu phi hop
véi quy hoach ciia Nha nudc va cac quy dinh vé nghia vu cua doanh nghiép thiét
lap mang; b6 sung quy dinh gia han gidy phép khi doanh nghiép duoc cap phép
thém tai nguyén tan so.

¢) Vé thoi han gidy phép

Theo quy dinh cua Luat Vién thdng, gidy phép kinh doanh dich vu vién théng
bao gdom (1) Gidy phép thiét 1ap mang vién théng cdng cong, ¢ thoi han khong



qua 15 nam dugc cap cho doanh nghiép cung cip dich vu c6 ha ting mang, (2)
Gidy phép cung cap dich vu vién thong, c6 thoi han khong qua 10 nam duogc cap
cho doanh nghiép cung cap dich vu khodng c6 ha ting mang va chua c6 quy dinh
vé giay phép cung cap dich vu vién théng cap cho doanh nghiép c6 ha ting mang.
Doanh nghiép ha ting mang khéng duoc phép cung cap dich vu vién thdng néu
khong cé giay phép cung cép dich vu vién thdng.

* Dé xudt phwong dn xir ly:

Stra doi Biéu 34 Luat Vién thong theo hudng 1am r thoi han dbi véi ting
loai gidy phép, dam bao day du, rd rang, minh bach.

d) Vé sita déi, bé sung, thu héi gidy phép vién thong

Diéu 39 Luat Vién thong chua quy dinh day du cac truong hop thu hdi gidy
phép vién thong nhu: (1) doanh nghiép mudn chu dong ding kinh doanh; (2)
doanh nghiép vi pham nghiém trong cac quy dinh vé kinh doanh; (3) thu hdi gidy
phép kinh doanh dich vu vién théng trudng hop khéng nop day du phi quyén hoat
dong vién théng. Luat ciing chwa c6 quy dinh vé truedng hop thu hdi tan sé thi phai
stra doi, bo sung gidy phép vién thong nhu thé nao.

* Dé xudt phwong dn xir Iy:

Stra d6i Luat Vién thong theo hudng bo sung cac truong hop thu hoi gidy
phép vién thong, dong bd vai céc luat khac (vi du: Luat Quan Iy thué), sira ddi,
bo sung gidy phép vién thdng khi thu hoi mot phan tan so.

4.3. VVé quan ly va diéu tiét thi truwong

a) Vé quan 1y thi trwong ban budn

Vién théng la nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién véi tai nguyén vién thong
Ia hitu han nén diéu kién cap phép khi thiét 1ap ha tang vién thong 1a phai cho thué
ha ting. D& mo cira thi truong va thic day canh tranh, Luét Vién thong 2009 da
c6 quy dinh vé quyén va nghia vu cua cac doanh nghiép c6 ha ting mang trong
viéc cho doanh nghiép vién thong khac thué co so ha tang vién thong dé cung cap
dich vu va da xuét hién thi truong ban budn. Tuy nhién, sau hon 10 nim thi hanh
luat, 03 doanh nghiép mang di dong ao - doanh nghiép khong sé hitu quyén st
dung tan s6 (MVNO) phai mat dén vai nim dé dam phan thanh céng gia mua budn
lwu lwong. Thi truong mang di dong ao theo d6 khong phat trién, dich vu cung
cap téi ngudi st dung bi han ché mot phéan, chua thuc day phat trién dich vu méi.

* Dé Xudt phwong dn xit ly:
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Stra d6i Diéu 16, 17, 18 Luat Vién thong, bo sung thém diéu khoan cu thé
quy dinh V& dich vu vién théng theo hinh thic ban budn, béan 1é, bo sung trach
nhiém, nghia vu cua doanh nghiép sé hitu ha tang vién thdng trong viéc cong b
gia ban budn luu luong, gia cho thué ha tang, quy dinh vé trach nhiém cua co quan
quan 1y Nha nudc trong viéc quan ly ban budn. ..

b) Vé s¢ hiru trong kinh doanh dich vy vién théng

Piéu 17 Luat Vién thong chua néu 16 truong hop so hitu chéo 14 truc tiép
hay gian tiép, can xem xét bo sung, lam rd dé dam bao day du quy dinh phuc vu
cong tac thuc thi.

* Pé xudt phwong dn xit 1y

Stra doi Diéu 17 Luat Vién thong theo hudng quy dinh rd ddi véi truong hop
s& hitu gian tiép qua doanh nghiép trung gian.

¢) Vé canh tranh trong kinh doanh dich vu vién théng

Khoan 2 Biéu 19 Luat Vién thong quy dinh cac hanh vi canh tranh bj cam
mang tinh dic thi trong hoat dong vién thong. Cac hanh vi nay can duoc ra soét,
cap nhat thém dé phu hop véi thuc tién hoat dong kinh doanh dich vy vién thdng
hién nay. Ngoai ra. Diéu 19 ciing chua quy dinh day da khung quan Iy canh tranh
tién kiém theo thong Ié qudc té bao gom: xac dinh thi truong, danh gid muc do
canh tranh trén thi trudng, xac dinh doanh nghiép thdng linh thi truong (SMP),
quy dinh céc bién phap quan ly SMP.

* Pé xudt phwong dn xir ly:

Stra d6i Piéu 19 Luat Vién thong theo hudng bo sung cac quy dinh quan Iy
tién kiém theo théng 18 qudc té.

d) Vé quy dinh déi véi doanh nghiép thong link thi trirong

Theo thong 1é qudc té va cam két qudc té cua Viét Nam, dé dam bao thic
day canh tranh trén thi truong, cac doanh nghiép nam gii phuong tién vién thong
thiét yéu, doanh nghiép thdng linh thi truong (SMP) phai tuan tha thém mot s6
quy dinh, nghia vu nhu: quy dinh phai cung cip céc dich vu vién théng theo hinh
thire ban budn cho doanh nghiép khac dé ban lai dich vu; quy dinh vé chia sé, su
dung chung co s& ha tang vién thong, phuong tién thiét yéu; quy dinh vé viéc thuc
hién hach toan chi phi, xac dinh gia thanh dich vu; quy dinh vé quan 1y gia cuéc
vién thong,... ché do thdng ké, ké toan riéng di vai dich vu théng linh thi truong
va xac dinh gia thanh dich vy. Tuy nhién cac quy dinh nay chua c6 hodc chua
dugc quy dinh day du trong Luat Vién thdng hién hanh.
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* Dé xudt phwong dn xir ly:

Hoan thién, bd sung cac quy dinh trong Luat Vién thong va cac van ban dudi
luat lién quan dén cac doanh nghiép nam git phuong tién thiét yéu, doanh nghiép
théng linh thi trudng.

e) Vé qudn Iy dich vu théng tin vé tinh

Xu thé thdng tin vé tinh mai (vé tinh tim thap phat trién) dit ra cac van dé
quan ly méi nhu quan ly viéc cung cap dich vu xuyén bién gigi, chi quyén qudc
gia trén khong gian mang, an ninh qubc phong...

* Dé xudt phwong dn xir ly:

Stra doi, b6 sung cac diéu khoan trong Luat Vién thong theo hudng lam rd
quy dinh vé cung cap dich vu xuy@n bién gidi, b sung quy dinh vé quan ly va
phat trién dich vy vé tinh.

4.4. V& két ndi vién thong, co sé ha ting vién théng

a) Vé két ngi vién théng

Hién nay, cac quy dinh vé quyén va nghia vu caa cac doanh nghiép cung cap
dich vu két néi Internet khi két ndi v&i nhau va véi VNIX con chua rd hodc moi
chi duoc quy dinh & cap Nghi dinh cua Chinh pha, chua quy dinh duoc nguyén
tac, tiéu chuan dau nbi, tieu chuan chat luong két néi Internet phii hop véi thong
1& qudc té, chua c6 co ché quan 1y gia ddi véi gia cudc két ndi Internet dan dén co
tinh trang cac doanh nghiép gap khoé khan, dac biét l1a cac doanh nghiép nho.

* Dé xudt phwong dn xir ly:

Nghién ctu, xem xét bo sung, hoan thién quy dinh trong cac van ban huéng
dan luat.

b) Vé bdo ddam an toan co sé ha tang vién thdng

Diéu 5 Khoan 8 giao tham quyén cho Bd Théng tin va Truyén thdng chu tri
phdi hop véi Bo Cong an, Bd Qudc phong quy dinh viéc bao dam an toan co so
ha tng vién thdng va an ninh thong tin trong hoat dong vién théng khong con phu
hop trong bdi canh hé théng phap luat chung c6 nhiéu thay d6i (Luat An ninh
mang, Luat An toan thong tin,...).

* Dé xudt phwong dn xir Iy:

Nghién ctu, sira d6i Biéu 5 Khoan 8 Luat Vién thong theo hudng diéu chinh
cho phu hop véi hé thdng phap luat chung va xem xét quy dinh 1am rd céac noi
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dung vé quyén han, trach nhiém cua cac bo nganh lién quan dén an toan co sé ha
tang vién thdng, an toan thdng tin mang va an ninh mang, an ninh thdng tin.

¢) Vé qudn ly doanh nghiép cho thué hg tang vién théng thu déng

Pau tu co sd ha tang vién thdng cong cong c6 thé hiéu bao gom: Thiét lap
mang vién théng cng cong va thiét 1ap cac co sd ha tang khéc (ha tang vién théng
thu dong) dé cho thué cdng cong. Thuc té hién nay ciing dang c6 cac doanh nghiép
(khdng phai doanh nghiép vién théng) trién khai thuc hién hai hoat dong trén. Tuy
nhién, cac diéu khoan quy dinh trong Luat Vién théng méi chi quy dinh quan ly
d6i twong doanh nghiép vién thong thiét 1ap mang vién thong, chua quan 1y ddi
tuong doanh nghiép chi thiét 1ap va cho thué ha tang vién thong thu dong.

* Dé xudt phwong dn xir ly:

Nghién ctu, xem xét stra doi Luat Vién thong theo hudng bo sung diéu khoan
quy dinh quan Iy hoat dong thiét 1ap co s& ha tang vién théng thu dong va cho cac
doanh nghiép vién thong thué.

d) Vé sit dung ddt dé xay dung ha tang vién théng va quy hoach ha tang vién
thong thu déng

Piéu 57 Luat Vién thong quy dinh cdng trinh vién théng duoc uu tién st
dung khong gian, mat dat, 1ong dat, long song, ddy bién. Tuy nhién viéc trién khai
xay dung, lap dit ha tang vién thdng trén thuc té con gap nhiéu kho khan. Luat
Pit dai, Luat Quan ly tai san cong c6 quy dinh nghiém cam viéc sir dung dat xay
dung tru s& co quan, xay dung cong trinh su nghiép vao muc dich khac. Do do,
cac doanh nghiép vién théng gap nhiéu kho khan trong viéc thué vi tri, mat bang
cua cac chu thé duoc Nha nudc giao quan ly, sir dung dat, tai san cong dé xay
dung, lap dait cong trinh vién thong. Ngoai ra, quy dinh cua Luat Vién thong vé
quy hoach ha tang k¥ thuat vién thong thu dong 1a noi dung bét budc trong quy
hoach xay dung cong trinh giao thong, khu d6 thi, khu dan cu, khu cong nghiép,
khu Kinh té,... can duogc cu thé hoa thém vé tham quyén, trach nhiém cua céc co
quan lién quan dé bao dam thuc thi day du trén thuc té.

* Dé Xudt phwong dn xit ly:

Ra soat dé bd sung cac quy dinh dé tao thuan loi hon nita cho viéc xay dung,
lip dat cong trinh vién théng; viéc ddng bo giira quy hoach ha tang ky thuat vién
thong thu dong vai céc quy hoach vé xay dung.

e) Vé dung chung co s¢ ha tdng vién thdng
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Viéc dung chung co sé ha tang vién théng cua cac doanh nghiép con thap
khoang 20.3% ddi vai cot dng ten (ciing mot vi tri ca 3 nha mang Vinaphone,
Mobifone, Viettel déu xay dung, lap dat cot BTS gay mat my quan d6 thi va ton
kém kinh phi).

* Dé xudt phwong dn xir ly:

Luat Vién thong di c6 quy dinh vé chia sé ha ting vién théng tai Diéu 45, s&
dugc xem xét, 1am rd trong cac quy dinh tai cac van ban dudi luat dé huéng dan
cu thé hon vé viéc dung chung co sé ha tang vién thong.

f) Vé xay dung tiéu chudn, quy chudn lién quan dén ha tang vién théng

Quy hoach céng trinh vién thong dugce quy dinh tai cac khoan 2,3 Diéu 57
Luat Vién thong, tuy nhién, chua c6 huéng dan, quy chuan cu thé vé trién khai ha
tang vién thong, dic biét ha tang vién thong trén hé thong dudng cao toc, dudng
ham, dudng trén cao, hé théng cau duong bd. Bong thoi, chua ¢ quy dinh vé viéc
bat budc phai ngam hoa céap vién théng, truyén hinh d6i véi cac khu d6 thi mai,
khu cong nghiép mai. .. cling nhu cac tiéu chuan, quy chuan cu thé.

* Dé Xudt phwong dn xir ly:

Nghién cuiru, xem xét xay dung va ban hanh van ban duéi luat quy dinh quy
chuan ky thuat quéc gia vé trién khai ha tang vién thong tai cac tuyén duong cao
tdc, duong ham, duong trén cao, tuyén tau dién ngam, hé théng cau duong; quy
dinh, hudng dan cu thé tiéu chuan, quy chuan hoic quy cach ngam hoa mang cép
phia sau hang rao va phia trugc toa nha. ..

9) Vé quy dinh doi véi doanh nghiép nam giir phuwong tién vién thong thiét

yéu

Hién nay quy dinh vé viéc xac dinh “phuong tién vién thong thiét yéu”,
“doanh nghiép nam giir phuwong tién vién thong thiét yéu”, trach nhiém cua cac
doanh nghiép trong viéc chia sé co sé ha tang vién thong dbi voi cac phuong tién
thiét yéu con chua r6 rang, day du.

* Dé xudt phwong dn xir Iy:

Nghién ctu, xem xét bo sung, 1am rd khai niém, cac quy dinh lién quan dén
phuong tién vién thdng thiét yéu trong Luat Vién thong va cac vin ban dudi luat.

4.5. Vé quan ly gia cwéc vién thong

a) Vé céc loai gid cudc
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Piéu 53 Khoan 3 Luat Vién théng, gia cudc gitra cac doanh nghiép vién thdng
chua day du ddi véi hoat dong sir dung mang vién thdng caa doanh nghiép vién
thong khac. Ngoai ra ciing chua ¢ quy dinh vé gia thué co so ha tang thu dong.

* Dé xudt phwong dn xir Iy:

Stra d6i Piéu 53 Luat Vién théng theo huéng bd sung quy dinh nham xac
dinh day du cac loai gia trong vién thdng can quan Iy va quy dinh phuong phap
quan ly.

b) Vé hinh thirc qudn Iy gid cuéc

Piéu 56 Luat Vién théng chwa quy dinh rd rang cac hinh thic quan ly gia
cudc. Hién nay theo dy thao Luat gia (stra d6i) c6 cac hinh thic quan 1y gia nhu
sau: Dinh gié cu thé; gié tran; gia san; khung gia; gia tham chiéu; quy dinh phuong
phap xac dinh gi&. Do d6, can diéu chinh cho phi hop.

* Dé xudt phwong dn xir ly:

Stra d6i Diéu 56 Luat Vién thong theo huéng bo sung quy dinh quan ly gia
cudce va dong bo véi Luat Gia hién dang stra d6i, b sung.

4.6. Mot so6 ndi dung khac

a) Vé bdo vé quyén loi ciia nguoi sik dung

Xuat hién thém nhiéu loai hinh dich vu méi, pham vi quan Iy cua hoat dong
vién thong dugc mé rong, rai ro ngudi ding gap phai cang nhiéu. Viéc dam bao
bi mat théng tin riéng cua nguoi sir dung khdng chi dung lai la thdng tin vé cudc
goi nhu dang quy dinh trong Luat ma can mo rong cac thong tin riéng khac, dam
bao giam thiéu t6i da rai ro ngudi dung co thé gap phai.

* Dé xudt phwong dn xir Iy:

Stra d6i Diéu 6 Luat Vién thong theo hudng bo sung quy dinh vé dam bao bi
mat théng tin va quyén loi ctia ngudi st dung.

b) Vé quan Iy théng tin thué bao

Hién nay van con nhiing van dé bat cap trong quan 1y, ding ky xéac thuc théng
tin ngudi ding, van con van dé sim rac, cudc goi rac, thong tin dang ky khong
chinh cha. Bén canh d6, can xem xét tao diéu kién cho nguoi sir dung dich vu di
d6ng c6 thé dang ky thong tin thué bao qua kénh online dé phu hop véi chu truong,
chinh sach chu dong tham gia cudc cach mang CN lan tha 4 va chuyén doi sd
qudc gia dugc néu tai NQ 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri. Bdng
thoi, xem xét cho phép cac doanh nghiép vién thdng co thé két néi véi co so dit
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liu can cudc cong dan caa Bo Cong an dé ddi chiéu, xac thuc céc théng tin do
khach hang cung cip nham thuan tién trong viéc quan ly thdng tin thué bao.

* Dé xudt phwong dn xir ly:

Nghién ctru, xem xét quy dinh b sung tai Nghi dinh quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh Luat Vién théng stra doi.

Tang cudng cdng tac thuc thi, tuy@n truyén téi ngudi st dung trong viéc s
dung thué bao dién thoai di dong.

¢) Vé xi phat doanh nghiép

Hién c6 nhiéu truong hop doanh nghiép vién théng khdng thu hdi, thanh thai
cap thué bao, thiét bi vién thdng, can xem xét bién phap xir ly dut diém.

* Dé xudt phwong dn xir ly:

Vén dé vudng mac nay cé thé xu ly bang cach bo sung ché tai xa phat dbi
véi cac doanh nghiép vién théng vi pham. Do lién quan dén hoat dong xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc vién théng nén dé xuat nghién ctu, xem xét bo
sung quy dinh vao Nghi dinh 15/2020/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc vién thong dam bao kha thi va hiéu qua ap dung.

d) Vé cung cdp théng tin cho co quan nha nwdc ¢ tham quyén

Luat Vién thong chua co quy dinh cu thé cac truong hop ma doanh nghiép
vién thdng phai cung cap thong tin thué bao cho co quan nha nudc cd tham quyén
(cac truong hop phuc vu xu Iy vi pham hanh chinh), chua quy dinh cu thé co quan
Nha nudc ¢6 tham quyén dugc yéu cau doanh nghiép, chi nhanh doanh nghiép
cung cap thong tin thué bao la nhitng co quan nao.

* Dé xudt phwong dn xir Iy:

Nghién ctru, xem xét diéu chinh quy dinh tai Biéu 6 Luat Vién théng vé bao
dam bi mat théng tin va bé sung céc ndi dung huéng dan cu thé trong vin ban
dudi luat.

e) Vé céc sé lién lac khan cdp

Diéu 29 Luat Vién thong di c6 quy dinh lién quan dén cac s6 lién lac khan
cap, tuy nhién, can xem xét mé rong pham vi céc sé lién lac khan cip trong cac
truong hop tim kiém céu nan, dich bénh. ..

Hién nay, dich vu dién thoai ¢é dinh dang & thoi ky thodi trao, bi thay thé
boi dich vu dién thoai di dong. Do d6 luu lwong goi dén cac sb lién lac khan cap
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tir dién thoai ¢b dinh noi hat rat nho, hau hét luu lwong phéat sinh 13 tir dién thoai
di d6ng. Can xem xét diéu chinh quy dinh cho phu hop.

* Dé xudt phwong dn xir ly:

Nghién ctru, xem xét diéu chinh, stra d6i Diéu 29 thanh "Mién gia cudc goi
dén cac s6 lién lac khan cép cho nguoi sir dung dich vu dién thoai".

V. RA SOAT CAC QUY PINH CU THE TRONG DU THAO LUAT VIEN
THONG (SUA POI) SO VOI CAC VAN BAN HIEN HANH

Trén co sé dy thao Luat Vién thong (stra doi) d6i chiéu véi cac quy dinh hién
hanh tai cac van ban quy pham con hiéu luc do c&c cap tham quyén khac nhau
ban hanh c6 noi dung lién quan dén linh vuc vién thdng, két qua ra soat cu thé
nhu sau:

Luat Vién thong (sira d6i) quy dinh vé nhitng van dé chung bao gom pham
vi diéu chinh, d6i twong &p dung Luat Vién théng, giai thich tir ngir cac chinh séch
ciia Nha nudc vé vién thong, van dé bao dam an toan co so ha tang vién thong va
an ninh thong tin; cac quy dinh vé chinh sach kinh doanh vién thong va diéu tiét
thi trudng ban budn; cac quy dinh vé cap phép vién théng; kinh doanh dich vu
trung tdm dir liéu, dich vu dién toan dam may; dich vu tng dung Internet trong
vién thong; cac quy dinh vé vién théng cong ich, két ndi va chia sé co so ha tang
vién thong, tai nguyén vién thdng, quan Iy tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, chat
luong va gia cudc vién théng, cong trinh vién théng, dau gia tai nguyén vién
thong.

- Quy dinh vé pham vi diéu chinh khdng chong chéo vai céc luat nhu Bo luat
Dan su, Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Quy hoach, Luat Quan Iy va sir
dung tai san cong, Luat An toan thong tin mang, Luat An ninh mang, Luat Canh
tranh, Luat Gi4, Luat Thuong mai, Luat S& hiru tri tué, Luat Bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung, Luat Coéng nghé thong tin...

- B6i chiéu véi dinh nghia cua WTO thi cac dich vu trung tam di liéu, dich
vu dién toan dam may thuc hién hoat dong luu trix va truy xuat, xir Iy thdng tin
ctia ngudi str dung théng qua viéc giri, truyén, nhan thdng tin trén mang vién thong
la cac dich vu vién thong gia tri gia tang va thudc pham vi diéu chinh coa Luat
Vién thong. Trén thé gigi, mot s6 qudc gia nhu Trung Qudc, Théi Lan, Ai Cap,...
cling quy dinh dich vu trung tdm dt liéu, dich vu dién toan dam may la dich vu
vién thong va quan Iy theo phap luat vé vién thdng.
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Du thao Luat Vién théng (stra d6i) khdng ma rong khai niém “vién thong”
ma chi bd sung thém giai thich cc thuat ngi “dich vu vién théng co ban”, “dich
vu Vién thong gia tri gia ting” (1a cac dich vu da dugc dé cap trong Luat Vién
thong 2009 nhung chua c6 dinh nghia cu thé) trén co s dinh nghia caa WTO.

V& nguyeén tic, cac dich vu vién thong co ban, dich vy vién théng gia tri gia
tang duoc diéu chinh theo cac quy dinh chung trong Luat Vién thdng. Tuy nhién,
ngoai cac quy dinh ap dung chung cho céc loai dich vu vién thong co ban, dich
vu Vién thdng gid tri gia ting thi du thao Luét bd sung mét sé quy dinh cu thé hon
d6i voi mot sb dich vu nhu dich vu trung tam dix liéu, dich vu dién toan dam may,
dich vu vién thdng cung cap qua vé tinh chum,... vi day 1a cac dich vu vién thong
duoc cung cap phd bién qua hinh thiac xuyén bién gidi, can co quy dinh cu thé
hon trong luat dé bao dam quan ly bao vé dir liéu nguoi ding, an toan, an ninh.
Ngoai ra, cac dich vu trung tdm dt liéu, dich vu dién toan dam may con la nhirng
dich vu ngay cang quan trong ddi voi ha tang sé qudc gia, can duge diéu chinh
trong Luat dé c6 cac chinh sach quan 1y phu hgp, nham khuyén khich, tao thuan
loi cho phét trién.

Du thao luat da hiéu chinh lai khoan 2 Biéu 3 vé giai thich thuat ngit “hoat
dong vién thong” dé lam rd pham vi diéu chinh cua luat trong d6 bao gom hoat
dong kinh doanh dich vu vién thong co ban, dich vu vién thong gia tri gia ting;
sap xép lai khai niém cac dich vu trong Diéu 3 va giao cho Chinh phu quy dinh
vé phan loai cu thé cc dich vu vién thong co ban, dich vu vién théng gia trj gia
tang.

- Trong hé théng phap luat hién hanh, co ban céc luat déu c6 diéu giai thich
tir ngir nhu Luat An toan thong tin, Luat Gia, Luat Pau tu, Luat Cong nghé thong
tin, Luat Thuong mai... Do d6, cac quy dinh vé giai thich tir ngit cua du thao Luét
stra d6i co ban ké thtra Luat Vién thong hién hanh va c6 stra d6i, bd sung mot sb
thuat ngit phi hop véi yéu cau thuc tién, dong bo, thong nhat véi cac luat hién
hanh c6 lién quan va xu thé phat trién caa cach mang lan thi 4, phét trién kinh té
sb, x& hai s6, chinh phu sb.

- Cac diéu khoan, ndi dung quy dinh cu thé trong Luat Vién théng (sta d6i)
ra soat déu twong thich, khong chong chéo, mau thuan véi cac van ban hién hanh.

(Két qud ra soat cu thé dir thao Ludt Vién thong (Sira doi) S0 Vi cdc véin ban hién
hanh trong Phu luc 111 kém theo).

VI. RA SOAT CAC QUY PINH CU THE TRONG DU THAO LUAT VIEN
THONG (SUA POI) SO VOI CAC PIEU UOC QUOC TE
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Lién quan dén linh vuc vién thdng, Viét Nam hién dang 14 thanh vién tham
gia mot sé Hiép dinh Thuong mai tu do, trong d6 ¢ cac cam két lién quan dén
linh vuc vién théng. Cu thé:

- Hiép dinh thanh 1ap Té chuc thuong mai thé gigi (WTO);

- Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP);

- Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam — Lién minh Chau Au (EVFTA);

- Hiép dinh Déi tac Kinh té toan dién ASEAN — Nhat Ban (AJCEP);

- Hiép dinh Thuong mai tu do ASEAN - An B¢ (AIFTA);

- Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam - Han Quéc (VKFTA);

- Hiép dinh Thuong mai tu do ASEAN — Uc va Niu Di-1an (AANZFTA);

- Hi¢p dinh Thuong mai ty do song phuong gitta Viét Nam va Lién minh
kinh té A — Au (VN — EAEUFTA);

- Hiép dinh Thuong mai tu do ASEAN va Hong Kdng (Trung Quéc);

- Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - Vuong quéc Anh (UKVFTA);

- Hiép dinh Béi tac kinh té toan dién khu vuc (Hiép dinh RCEP);

Noi dung chinh cua cac cam két trong linh vyc vién théng chu yéu tap trung
& phan Biéu cam két vé dich vu, trong d6 quy dinh r cac loai dich vu, cac diéu
kién cung cap va ty 1& vén gop caa nha dau tu nude ngoai khi cung cap dich vu
theo phuong thic hién dién thuong mai.

V& nguyén tic, cac cam két du 1, du chi tiét thi Viét Nam s& &p dung tryuc
tiép théng qua Nghi quyét ciia Qudc hoi. Pdi vai cac cam két trong Biéu cam két
dich vy hau hét cac noi dung duoc ap dung tryc tiép, vi du nhu cam két vé ngudng
mé ctra thi truong cho cac nha dau tu hay nha cung cap dich vu nudc ngoai, cho
cac dich vu cua céc nha cung cap nudc ngoai. Ngoai ra, mot sé noi dung cam két
can xem xét va c6 quy dinh huéng dan cu thé, duoc ra soat va dé xuat dua vao
Luat Vién théng (stra doi) ciing nhu cac van ban huéng dan luat.

Bén canh dé, ra soat Cong wdc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri, du
thao Luat Vién thdng (stra d6i) ciing dam bao cac diéu khoan déu tuong thich voi
cac noi dung trong Cong udc lién quan dén quyén con nguoi.

Cac diéu khoan, noi dung quy dinh cu thé trong Luat Vién théng (stra d6i)
d3 ra soat déu twong thich, khong chong chéo, mau thuan véi cac cam két, diéu
wdc, cong udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
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(Két qud ra soat cu thé du thdo Lugt Vién thdng (sita doi) so Véi cdc Diéu
wocC quoc té trong Phu luc IV kém theo).

Trén day 1a Bao céo ra soat cac van ban quy pham phép luat va diéu udc
qudc té lién quan dén du an Luat Vién thdng (stra ddi) trinh Chinh pha xem xét,
quyét dinh./.

Noi nhgn: KT.BQ TRUONG
- Uy ban Thuong vy Quéc hoi; THU TRUONG
- Thi twéng Chinh phu;

- Cac Pho Tha tudng Chinh phu;

- Van phong Trung wong bang;

- Uy ban KHCN&MT cuia Qudc hoi; (Pa ky)

- Uy ban Phap luat cua Qudc hoi;

- Vin phong Quéc hoi;

- Van phong Chu tich nudc;

- Van phong Chinh phu: BTCN, cac PCN;

- B Tu phap; Pham Duc Long
- Bo trudng (dé bao céo);

- Thir truang Pham Biac Long;

- Luu: VT, CVT.



