CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHUNGHIA VIET NAM
Poc 14p - Tw do - Hanh phuc

Sé: 173/TTr-CP Ha Ngi, ngay 28 thang 4 nam 2023

TO TRINH (TOM TAT)
Du 4n Luit Vién théng (sira doi)

Kinh giri: Quéc hoi

Thuc hién Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 ciia Qubc hoi vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2023, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap lénh nam 2022; thay mat Chinh phi, thira iy quyén ctia Thu
tuéng, Bo truong Bo Thong tin va Truyén thong (TT&TT) xin bao cao Qubc hoi
To trinh tom tit vé du an Luét Vién thong (sira doi) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s& ly luan chinh tri

Viéc xdy dung du an Luat Vién thong (stra d6i) phu hop véi Nghi quyét
Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII ctia Pang va Nghi quyét 29-NQ/TW ngay
17/11/2022 cua Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XIII trong d6 khang dinh
ha tdng sé la thiét yéu, bao dam an toan thong tin mang la then chot, wu tién ddu
tw phdt trién nhanh, di trude mét bude va cac chi truong, chinh sach ciia Péang,
Nghi quyét caa Qubc hoi, Chinh phu.

2. Co s& thue tién

Luat Vién thong 2009 c6 ¥ nghia quan trong ddi vai tién trinh phat trién,
hoi nhap ctia nén kinh té néi chung va nganh vién thong noi riéng, danh dau budc
phat trién mai ctia phap luat vé vién thong ¢ nudc ta, dic biét 13 trude xu thé toan
cau hoa. Sau hon 12 nam ap dung, Luat Vién thong va cac van ban huéng dan da
tao hanh lang phap 1y thuc day canh tranh, tao diéu kién cho cac doanh nghiép
tham gia thi truong.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, Luat Vién thong da boc 16 nhiing han
ché, bat cap, khong phu hop véi bdi canh méi ¢6 nhiéu thay ddi, dit ra yéu cau
phai stra d6i toan dién dé xay dung hanh lang phap 1y phu hop véi yéu cau méi
va khic phuc cac vudng mic trong cong tac thuc thi, quan 1y nha nude thoi gian
qua, cu thé nhu sau:

Thir nhét, cuéc Cach mang cong nghiép lan thi tu, cong nghé sd, chuyén
d6i s6 da dién ra manh mé véi tde do chua tirng c6 trong hon 10 nim qua, c6 tac
d6ng 16n dén linh vuc vién thong. Ha tAng vién thong vén 1a ha ting thong tin lién



lac truyén thdng da tro thanh mot loai ha ting mai 1a ha tang sé - ha ting caa nén
kinh té sb. Ha tang s bao gdm ha tang vién thong bang rong va phé cap, ha tang
trung tam dix liéu va dién toan dam may, ha tang cong nghé sé va nén tang sb. Ha
tang sd co vai trd quan trong hon rat nhiéu ha tang thong tin lién lac, phai dam
bao bang rong va siéu rong, phd cap, bén viing, xanh va an toan. Viéc phat trién
ha tang s6 s& ngay mot tén kém va can thiét phai duoc tich hop, dung chung véi
cac ha tang khac.

Thir hai, trong xu thé chuyén dbi sd, dit liéu trd thanh tai nguyén quan trong
nhat caa nén kinh té so, 1a dau vao mai caa san xuat, nén nhiéu nudc rat coi trong
ha tang trung tdm dit liu, dién toan ddm may va dua ra cac chinh sach, quy dinh
dé quan ly. Dich vu trung tam dir liéu, dién toan dam may 1a cac dich vu cho nguoi
st dung thué ha téng (mang, may chu, thiét bi luu trit,...) thong qua mang vién
thong dé nguoi st dung xtr 1y, luu trit va truy xuat thong tin. Cac dich vu nay hién
nay c6 murc ting truong doanh thu cao (tai mot s6 qudc gia trén thé gidi, cac dich
vu nay c6 doanh thu khoang 65% so véi doanh thu dich vu vién thong va du kién
dén 2025 s& vuot doanh thu dich vu vién thong). Trung tam dir li¢u, dién todn dam
may s& trd thanh cdu phan quan trong nhét cta ha tang sb, can dugc quan 1y &
murc dO nhat dinh dé bao dam su phat trién bén viing.

Thi ba, sy hoi ty ctia vién thong, cong nghé thong tin va gan day la hoi tu
V6i cong nghé sb. Su hoi tu nay lam ma di ranh gidi gitra vién thong va cong nghé
thong tin, dit ra nhitg kho khan vé xay dung, hoan thién thé ché.

Thu tu, trude day, cung cap dich vu vién thong phai c6 ha ting mang vién
théng. Quan Iy doanh nghiép ha tang mang la quan Iy luén dugc dich vy vién
thong. Nhung ngay nay, trén Internet cé thé cung cap dugc cac dich vu vién thong
(bao gdm ca nhiing dich vu vién thong co ban), tham chi c¢é thé cung cap dich vu
vién thong xuyén bién gioi. Diéu nay dit ra bai toan vé quan 1y cac dich vu vién
thong trén Internet, quan ly dich vu vién thong xuyén bién gidi bao ddm nguyén
tac quan ly binh dang giita cac dich vu vién thong va van dé an toan, an ninh.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich xay dung Luat

- Thé ché hoa day du, ding chu truong ctua Dang vé phat trién kinh té thi
trudng co su diéu tiét ciia nha nudc trong hoat dong vién thong, phat trién ha tang
vién thong va céac ha tang khac tao nén tang cho phat trién kinh té so, x4 hoi so.

- Khic phyc nhimg van dé vudng méc vé thé ché, 16 hong chinh sach, bat
cap trong cac quy dinh ctiia Luat Vién thong 2009 va cac quy dinh phap luat co
lién quan dén hoat dong vién thong gy han ché qua trinh phat trién. Bao dam tinh
thong nhat, ddng bo, kha thi ciia Lut nay v6i hé thong phap luat, phi hop véi cac
cam két quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién, don gian hoa céc thu tuc hanh chinh.



- B6 sung quy dinh d6i véi cac ndi dung méi, phut hop voi xu thé phat trién
vién thong, xu thé hoi ty, hinh thanh ha tang s6 - ha tng ciia nén kinh té sé.

2. Quan diém chi dao xay dung dw an Luat

- Thé ché hoéa céc chu truong chinh sach ciia Pang, Nha nudc vé phat trién
linh vyc vién thong.

- K& thira, phat huy va hoan thién nhimng quy dinh, nhitng n6i dung phu hop
voi thue tién da 6n dinh, dang phat huy hiéu qua tai Luat Vién thong 2009 va vin
ban hudng din chi tiét lut.

- Stra doi, b6 sung cac quy dinh bat cap, chong chéo, loai bo cac quy dinh
khong con phu hop.

- Noi luat hoa cac cam két trong cac diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh
vién; nghién ctru cac xu hudng, kinh nghiém qudc té vé chinh sach lién quan dén
hoat dong vién thong dé diéu chinh kip thoi cac vin d& méi phat sinh tir thuc tién
va co tinh du bao.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 ciia Qudc hoi vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2023, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2022, Chinh phu da trién khai xay dung du an Luat dam
bao dung theo cac quy dinh cia Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
Dy thao Luat gdm 10 chuong, 74 diéu véi mot sd ndi dung co ban nhu sau:

1. V@ viéc danh gia toan dién va khic phuc cac bat cip trong thuc hién
Luit Vién thong 2009

a) Cac van de bat cap lon can sira doi

(i) Du thao Luat quy dinh hinh thirc cip phép va cac diéu kién cap phép
theo hudng: don gian hoa tha tuc, khuyén khich gia nhap thi truong ddi voi mot
s6 dich vu vién thong khong c6 ha ting mang; quy dinh diéu kién cap phép chat
ché d6i véi cac trudng hop cung cap dich vu ¢ ha ting mang, sir dung tai nguyén
vién thong va mang vé tinh dé bao dam an toan, an ninh.

(ii) Hoan thién quy dinh sir dung tai khoan SIM thué bao di dong dé thanh
toan cho dich vu vién thong va dich vu noi dung thong tin trén mang vién thong
di dong hop phap.

(iii) Viéc lap dat ha tang vién thong trén dat cong, tru s cong, cong trinh
cong thoi gian vira qua c6 vudng mac do Luat Quan 1y sir dung tai san cong
nghiém cAm hanh vi thué, sir dung tai san cong khong ding muc dich. Dy thao



Luat quy dinh co s¢ ha tﬁng vién thong duoc tao diéu kién thuan lgi dé xay dung,
lap dat trén cac khu vuc dat cong, tru sé cong, cong trinh cong...

(iv) Dé giai quyét khé khan trong viéc xay dung co sé ha tang vién thong,
du thao Luat b6 sung quy dinh trach nhiém ciia UBND cac cap giai quyét, xur 1y
cac hanh vi can trd viée xdy dung hop phép co s ha ting vién thong.

(v) B sung dbi twong ctia hoat dong chia sé co sd ha ting vién thong bao
gom thém céc don vi truc ti€p phuc vu quoc phong, an ninh bén canh nhom doi
tuong da cé 1a cac doanh nghiép vién thong.

(vi) Hoan thién quy dinh ting cudng sir dung chung ha tang k¥ thuat vién
thong thu dong gitra cac doanh nghiép vién thong dé dam bao sir dung hiéu qua,
tiét kiém chi phi.

b) Cac quy dinh d4 c6 nhung kho kha thi trién khai trén thuc té

(i) V& d4u gia quyén st dung kho s vién thong, tai nguyén Internet: Loai
tai nguyén vién thong cap qua du gia s& do thi truong quyét dinh, sau khi mang
ra ddu gia ma khong co ai tra gia s& quay vé phan bo truc tiép, tuan tu; gia khoi
diém cho timg loai tai nguyén duoc xac dinh cu thé.

(i) Xt Iy truong hop thu hoi gidy phép do khong ndp du phi quyén hoat
dong vién thong theo hudng quy dinh rd thé nao 1a khong nop day da phi quyén
hoat dong vién thong, giao Chinh phu quy dinh trinh ty, thi tuc thu hoi gidy phép
dé bao dam chit ché trong thyc hién.

¢) Vé Quy Dich vu vién thong cong ich Viét Nam

Duy thao Luét ké thira cac quy dinh ctia Luat hién hanh vé viéc duy tri Quy
Dich vu vién théng cong ich Viét Nam vi:

Quy Dich vu vién thong cong ich vé ban chat 1a quy phd cap dich vu vién
thong. Nhiém vu chinh ctia Quy 14 hd trg phat trién co s¢ ha tang vién thong, dam
bao phu séng ving sau, ving xa, ving c6 diéu kién kinh té dic biét kho khin bén
canh viéc hd trg st dung dich vu vién thong, thiét bi dau cudi cho cac dbi tuong
cong ich (vi du ho nghéo, ho can nghéo, cac ddi tugng chinh sach dic biét khéc).
Day 1a nhiting khu vyc kinh doanh khong hiéu qua, néu thuc hién theo co ché thi
truong thi cac doanh nghiép vién thong s& khong hodc chua trién khai phat trién
ha ting dén nhiing khu vuc nay.

Hién nay tai cac vung sau, vung xa, vung c6 diéu kién kinh té dic biét kho
khin d& hoan thanh phu séng 2G, 3G nhung van can tiép tuc trién khai ha tang
cap quang, phu song 4G, 5G,... Thuc té trong giai doan t6i, dé hoan thanh muc
tiéu phat trién ha ting vién thong bing rong, phd cap phuc vu chuyén doi sb, thuc
day phat trién kinh té s, xa hoi s thi cAn mot ngudn kinh phi rat 16n ma ngin
sach nha nudc khé dam duong.



Thong 1& quéc té, phan 16n cac nude trén thé gidi (91 nude) van duy tri Quy
phuc vu cho cic hoat dong vién thong vi muc tiéu cong cong.

Trong qua trinh hoan thi¢n dy thao Luat s€ tiép tuc ra soat dé khic phuc
nhitng bét cap cua viéc trién khai hoat dong ctia Quy trong giai doan trudc, dam
bao khong chéng chéo vo1 nd1 dung va nhiém vu chi cia ngan sach nha nudce, cu
thé: xac dinh rd muc tiéu hd trg ctia Quy, cac quy dinh vé dong gop va giai ngan
thuc hién theo nguyén tic thu va chi tuong Gmg, chua c6 nhiém vu chi thi khong
thu dé tranh ton du Quy.

2. Cac van dé méi can quy dinh dé thic day phat trién vién thong

Xu hudng phat trién rat nhanh cia vién thong chuyén doi thanh ha tang s6
vOi su xuét hién cta cac loai hinh dich vy, mé hinh kinh doanh md&i dit ra yeu cau
phai hoan thién quy dinh quan 1y dé thuc day phat trién ha tang vién thong bing
rong, ha tﬁng trung tam dir li¢u, dién toan ddm may theo hudng phat trién nhanh,
bén viing, hién dai, pho cap va tiét kiém ning luong, hinh thanh ha ting s6. Du
thao Luét d3 hoan thién dé diéu chinh cac mé hinh, dich vu méi nhu sau:

(i) Xac dinh ha tAng trung tam dit liéu, dién toan ddm may 1a mot phan quan
trong ctia ha ting sb.

(ii) Piéu chinh hoat dong cung cip dich vu vién thong qua vé tinh theo
nguyén tac quan ly chat, ddm bdo an ninh, chu quyén qudc gia, phu hop vdi cam
két quoc te.

(iii) Biéu chinh hoat dong ban buén trong vién thong dé dam bao thic day
thi trudng vién thong canh tranh lanh manh, bén vimg.

(iv) B6 sung quy dinh quan 1y dich vu vién thong co ban trén Internet (dich
vu OTT vién thong) theo nguyén tic tao thuan loi cho phat trién nhung c6 quan
ly dé bao dam quyén loi ctia nguoi stir dung, an toan, an ninh.

(v) Bdi véi cac ndi dung méi c6 thé phat sinh trong twong lai nhu Internet
thé hé m&i, mo hinh hoat dong vién thong méi, du thao Luét bo sung quy dinh
giao thim quyén cho Chinh phi ban hanh cic quy dinh diéu chinh méi theo
nguyén tic pht hop véi quy dinh chung da c6 ciia Luat.

a) Vé quan 1y dich vu trung tim dir liéu, dién toan dam may

Phép luat hién hanh chua c6 quy dinh quan ly hoat dong kinh doanh dich
vu trung tam dir li¢u va dich vu dién toan ddam may. Vi vay chua phu hop véi xu
thé chuyén d6i ha tang vién thong thanh ha tang s6, theo d6 trung tam dir liéu va
dién todn dam may clng véi ha ting vién thong tao thanh ha tang s6 thong nhat,
quan trong ctia nén kinh té sd, cung cip cac dich vu luu trix, xtr Iy va truyén dua
thong tin. Ngoai ra, tham khao dinh nghia dich vu vién thong gia tri gia ting cia
WTO, céc dich vu trung tdm dir li¢u, dich vu dién toan ddm may cung cép dich



vu cho nguoi st dung thué ha tﬁng trung tdm dir li€u, ha tﬁng dién toan ddm may
(mang, may chu, thiét bi luu trit, tng dung) thong qua mang vién thong dé ngudi
str dung xtr 1y, luu trit va truy xuat thong tin 1a cac dich vu vién thong gia tri gia
tang va thudc pham vi diéu chinh ctia Luét Vién thong. Trén thé gid1, mot sb nude
nhu Trung Qué)c, Thai Lan, Han Quéc... cling quy dinh dich vu trung tam dir liu,
dich vu dién toan dam may 1a dich vu vién thong va quan 1y theo phéap luat vé vién
thong.

Du thao luat dua ra cac quy dinh quan 1y dich vu trung tam dit li€u, di¢n
toan dam may theo nguyén tic:

- Pua khai niém dich vu trung tam dir liéu, dich vu dién toan ddm may vao
du thao Luat, viéc phan loai dich vu vién thong giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

- Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé quan 1y viéc cung cép dich vu
xuyén bién gi6i va hinh thirc cap phép ddi véi cac dich vu vién thong méi, trong
d6 cé dich vu trung tam dir liéu, dich vu dién todn dam may dé dam bao tinh linh
hoat trén nguyén tic quan 1y binh dang gitta doanh nghiép trong nudc va nudc
ngoai, ddng thoi, vin dam bao co ché khuyén khich cac dich vu méi phat trién.

- Pé dam bao an toan thong tin, an ninh mang, bao v¢ dit li¢u cho nguoi su
dung, Nha nudc quan 1y chat ché théng qua cac tiéu chuan ki thuat vé ha tang,
chét luong dich vy, an toan thong tin, an ninh mang... va cic quy dinh vé bao vé
dir liéu theo Luat Vién thong, Luat An toan thong tin mang, Luit An ninh mang
va phép luat co lién quan.

- Du thao Luat giao Chinh phu quy dinh viéc sir dung dich vu trung tam dix
liéu, dién toan ddm may trong hoat dong cuia co quan nha nudc dé dam bao su
linh hoat cac yéu cau dic biét vé an toan an ninh trong viéc luu trix, xtr 1y thong
tin cta co quan nha nude. Cac yéu cau riéng doi véi viée st dung cac dich vu nay
trong cac nganh, linh vuc cu thé sé do phap luat chuyén nganh d6 quy dinh.

b) V& quan Iy dich vu vién thong vé tinh

Su phat trién cia cong nghé v€ tinh ma&i1 nhu vé tinh chum dat ra yéu cau
can bo sung, hoan thién quy dinh quan 1y hoat dong cung cap dich vu vién thong
v¢ tinh xuyén bién gidi vao Viét Nam dé dam bao an toan, an ninh, bao vé quyén
lg1 cua nguodi st dung dich vu tai Viét Nam.

Dy thao Luat b sung quy dinh quan 1y viéc cung cap dich vu vién thong
(trong d6 co6 dich vu vé tinh) xuyén bién gidi vao Vi¢t Nam theo nguyén tac:

- Thyc hién theo cac diéu ude quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién ddi véi
viéc cung cap dich vu vién thong xuyén bién gidi dén nguoi sit dung trén lanh tho
Viét Nam d3 c6 cam két.

- Pam bao an toan, an ninh khi cung cap dich vu vién thong xuyén bién gidi



thong qua cac yéu cau k¥ thuat. Giao Chinh phu quy dinh chi tiét viéc cung cap
dich vu vién thong xuyén bién gidi, ndi luat hoa cac cam két quéc té dé dam bao
tinh linh hoat vé d6 mo cua thi truong khi dich vu vién thong vé tinh con dang
phat trién.

c) Vé quan Iy hoat dong ban budn trong vién thong

Tai nguyén vién thong 1a hitu han va viéc thiét 14p ha tang vién thong yéu
cau muc dau tu 16n, chi c6 mot sé it doanh nghiép du kha niang thiét lap mang va
cung cip dich vu vién théng. Luat Vién thong 2009 chua c6 ddy du cac quy dinh
quan ly, thic ddy hoat dong cho thué ha tang vién thong, ban buén luu lugng dich
vu dé giam thiéu chi phi dau tu, nang cao hiéu qua str dung ha tﬁng, tao thuan lo1
cho cac doanh nghiép méi gia nhap thi trudng, phat trién cac dich vu mai.

Duy thao Luat bo sung quy dinh:

- Noi ham hoat dong ban buédn trong vién théng bao gom: (1) hoat dong
cho thué ha tang vién thong gitta cac doanh nghiép, phi hop véi nhu cau, xu
huéng hop tac kinh doanh trén thi trudng vién thong dic biét khi trién khai cong
nghé 5G va (2) ban luu lugng dich vu vién thong cho doanh nghiép khac dé cung
cap dich vu cho nguoi sir dung; quy dinh nguyén tic thuc hién ban budn trong
vién thong bao dam minh bach, cong bang, hop 1y, khong phan biét dbi xir phu
hop voi thong 18 qudc té.

- Nghia vu ctia doanh nghiép vién thong, nhom doanh nghiép vién thong co
vi tri thong linh thi truong phai ban budn cho doanh nghiép khac khi ¢ yéu cau
nham thac déy thi truong ban budn, tao thuan lgi cho doanh nghi¢p mai gia nhap
thi truong, phat trién dich vu, img dung moi.

d) Vé quan 1y dich vu vién théng co béan trén Internet

Céc dich vu vién théng co ban trén Internet (goi tat 1a OTT vién thong)
dugc st dung ngdy cang phd bién, c6 kha ning thay thé cho cac dich vu vién
thong trong khi phap luat hién hanh chua c6 quy dinh quan 1y, din dén khong bao
dam quyén loi cia nguoi sir dung, an toan, an ninh thong tin.

Dy thao Luat dua ra cac quy dinh quan 1y dich vu vién thong co ban trén
Internet theo nguyén tic:

- Pua khai niém dich vu vién thong co ban trén Internet vao du thao Luét,
viéc phan loai cu thé dich vu ndy do Chinh phti quy dinh chi tiét.

- Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé& quan 1y viéc cung cap xuyén bién
gidi va hinh thirc cip phép ddi véi cac dich vu vién thong méi trong d6 co dich
vu vién thong co ban trén Internet dé dam bao tinh linh hoat trén nguyén tic quan
ly binh ding giita doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai, déng thoi, van dam
bao co ché khuyén khich cac dich vu méi phat trién.



- Quan ly binh dang gitta doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai. Dy thao
Luat bd sung quy dinh vé trach nhiém cua doanh nghiép phéi tuan thu cac quy
dinh vé quan 1y chat luong, bao dam an toan, an ninh va bao vé dit lidu cia ngudi
su dung.

3. Piéu khoén hiéu lwc thi hanh va chuyén tiép

Trén co so ra soat cac ndi dung stra ddi, bo sung, du thao Luat quy dinh
hiéu lyc thi hanh riéng ddi voi quy dinh quan 1y cac dich vu méi va quy dinh
chuyén tiép d6i véi cac gidy phép da duoc cap theo Luat Vién thong 2009 dam
bao tinh kha thi trong qua trinh thuc hién va bao vé quyén va loi ich ctia cac doanh
nghiép da dugc cap phép.

Trén day 1a To trinh tom tat vé du thao Luat Vién thong (stra d6i). Chinh
phu kinh trinh Quéc hdi xem xét, cho ¥ kién./.
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