CHINH PHU CONG HOA XAHQI CHUNGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 172/TTr-CP Ha Nogi, ngay 28 thang 4 nam 2023

TO TRINH
Duw 4n Luét Vién thong (sira doi)

Kinh giri: Qudc hoi

Thuc hién Nghi quyét s6 50/2022/QH15 ngay 13/6/2022 cia Qudc hoi vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2023, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap Iénh nam 2022;

Tiép thu ¥ kién ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai phién hop chuyén dé
phap luat ngay 12/4/2023, thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nim 2015, dugc sira doi, bd sung nam 2020 va cac vin ban quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, Chinh phu trinh Quéc hoi hd so du an Luat Vién
thong (stra d6i) nhu sau:

A. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
|. CO SO LY LUAN CHIiNH TRI

Viéc xay dung du an Luat Vién thong (stra d61) dé thé ché hoa cac chu
truong, chinh sach cua Bang, Nha nudc, cu thé:

- Nghi quyét Dai hdi dai biéu toan qudc lan tht XIII ciia Pang: “Chii trong
phat trién ha tang thong tin, vién théng, tao nén tang chuyén doi sé quéc gia, tirng
buwoc phat trién kinh té 56, xd héi s6™;

- Nghi quyét 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cta Bo Chinh tri vé mot sé chu
truong, chinh sach chu dong tham gia Cudc Cach mang céng nghiép lan thir tu:
“Khuyén khich doanh nghiép tw nhén c¢é i ndng lec tham gia xdy dung ha tang
vién théng va cdc ha tang khdc cho chuyén doi sé quoc gia...”;

- Nghi quyét 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Ban chdp hanh Trung wong
Pang khoa XIII: "Xdy dung va trién khai chién hegc phdt trién ha tang thong tin,
ha tang s6, quy hoach ha tang thong tin va truyén thong cho giai doan t6i theo
dinh hwéng ha tang so la thiét yéu, bao dam an toan théng tin mang la then chot,

wu tién dau tu phat trién nhanh, di truée mot buoc".



I1. PANH GIA THU'C TIEN THI HANH LUAT VIEN THONG NAM
2009

Luat Vién thong dugc Qudc hoi khéa XII thong qua tai ky hop tht 6 ngay
23/11/2009 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/07/2010, ¢6 ¥ nghia quan trong dbi
v6i tién trinh phat trién, hoi nhap ciia nén kinh té noéi chung va nganh vién thong
néi riéng, danh dau bude phat trién méi cua phap luat vé vién thong & nude ta,
dic biét 1a trude xu thé toan cau hoa. Sau hon 12 nam 4ap dung, Luat Vién thong
va cac vin ban hudng dan d3 tao hanh lang phap 1y thic dy canh tranh, tao diéu
kién cho cac doanh nghiép tham gia thi truong. Mang ludi co sé ha ting ki thuét
vién thong hién dai, chét luong dich vy vién thong duoc hoan thién va nang cao,
phat trién thi truong vién théng da dang dich vu, dap tmg nhu cau ctia nguoi sir
dung va nhu cau phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nude, gop phan dam bao an
ninh va toan ven lanh tho Viét Nam.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, Luat Vién thong da boc 160 nhitng han
ché, bat cap, khong phil hop véi bdi canh mai ¢6 nhiéu thay doi, dat ra yéu cau
can phai stra doi toan dién luat dé xay dung hanh lang phap 1y phu hop véi yéu
cdu moi va khic phuc cac vudng mic trong cong tac thuc thi, quan 1y nha nuéc
thoi gian qua, cu thé nhu sau:

Thir nhét, cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu, cong nghé s, chuyén
d6i s6 da dién ra manh mé véi toc d6 chua tirng c6 trong hon 10 nam qua, c6 tac
dong 16n dén linh vuc vién thong. Ha ting vién thong vén 1a ha ting thong tin lién
lac truyén thong da tro thanh mot loai ha ting méi 1a ha tang s6 - ha tang cta nén
kinh té s6. Ha tang s bao gdm ha tang vién thong bang rong va phd cap, ha tang
trung tam dit liéu va dién toan dam may, ha tang cong nghé sé va nén tang so. Ha
tang s c6 vai trd quan trong hon rat nhiéu ha tang thong tin lién lac, phai dam
bao bang rong va siéu rong, phd cap, bén viing, xanh va an toan. Viéc phat trién
ha tang s6 s& ngay mot tén kém va can thiét phai dugc tich hop, dung chung véi
cac ha tang khac.

Thir hai, trong xu thé chuyén ddi sd, dit liéu tré thanh tai nguyén quan trong
nhét ciia nén kinh té sd, la dau vao méi cua san xuat, nén nhiéu nudce rat coi trong
ha tang trung tdm dir liéu, dién toan dam may va dua ra cac chinh sach, quy dinh
dé quan ly. Dich vu trung tam dir liéu, dién toan dam may la cac dich vu cho nguoi
st dung thué ha tﬁng (mang, may chu, thiét bi luu trir,...) thong qua mang vién
thong dé nguoi st dung xir Iy, luu trit va truy xuét thong tin. Cac dich vy nay hién
nay c6 mic tang truong doanh thu cao (tai mot sé quoc gia trén thé gidi, cac dich



vu nay c6 doanh thu khoang 65% so voi doanh thu dich vu vién théng va duy kién
dén 2025 s& vuot doanh thu dich vu vién thong). Trung tam dir 1iu, dién toan dam
may s& trd thanh cdu phan quan trong nhét ctia ha tang sb, can dugc quan 1y &
murc do nhat dinh dé bao dam su phat trién bén viing.

Thir ba, sy hoi tu ctia vién thong, cong nghé thong tin va gan day la hoi tu
V6i cong nghé sd. Su hoi tu nay 1am ma di ranh gidi gitra vién thong va cong nghé
thong tin, dit ra nhig kho khan vé xay dung, hoan thién thé ché.

Thu tu, trude day, cung cap dich vy vién thong phai ¢ ha ting mang vién
thong. Quan Iy doanh nghiép ha tang mang la quan Iy luén duoc dich vu vién
thong. Nhung ngay nay, trén Internet cé thé cung cap duoc cac dich vy vién thong
(bao gdm ca nhiing dich vu vién thong co ban), tham chi cé thé cung cap dich vu
vién thong xuyén bién gioi. Picu nay dit ra bai toan vé quan 1y cac dich vu vién
thong trén Internet, quan 1y dich vu vién thong xuyén bién giéi bao dam nguyén
tac quan ly binh dang giita cac dich vu vién thong va van dé an toan, an ninh.

Nhing thay d6i 16n va nhanh & trén doi hoi cap thiét phai ¢ thé ché mai,
nhat la cac quy dinh cho phép su linh hoat ciia Chinh phii va cac Bo, nganh.

Ngoai ra, tir nim 2010 dén nay, Viét Nam tham gia nhiéu hiép dinh thuong
mai tu do, dac biét 1a cac hi€p dinh thuwong mai tu do thé hé méi nhu Hiép dinh
d6i tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh thuong
mai tu do Viét Nam - EU (EVFTA)..., v6i nhiing cam két méi va cao hon so voi
cac cam két ctia Viét Nam khi gia nhap T6 chie Thuong mai Thé giéi (WTO).
MBoi truong phap luat chung ciing c6 nhiéu thay doi, tir sau nim 2010, Viét Nam
tiép tuc hoan thién thé ché nhu: Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Canh tranh,
Luat Quy hoach, Luat Quan 1y va sir dung tai sdn cong, Luat Péau gia tai san, Luat
Gi4... d3 duoc ban hanh mdi, stra doi, bd sung co6 cac ndi dung lién quan dén linh
vuc vién thong. Do do, Luat Vién thong can duoc xem xét, diéu chinh dé bao dam
tinh déng bo, tinh théng nhét cua hé théng phap luat, tranh mau thuan véi cac luat
khac da cd hoac dang stra.

B. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT

I. MUC PIiCH XAY DUNG LUAT

- Thé ché hoa day du, ding chi truong cia Dang vé phét trién kinh té thi
truong co su diéu tiét cua nha nudc trong hoat dong vién thong, phat trién ha tang
vién théng va cac ha tang khac tao nén tang cho su phat trién kinh té sd, xa hoi
s6. Huy dong cac thanh phan kinh té ¢6 du ning luc tham gia xdy dung phat trién



ha tang vién thong va céc ha tang khac phuc vu cho chuyén do6i s6 quoc gia.

- Khic phuc nhitng vueéng mic vé thé ché, 15 héng chinh sach, bat cap trong
cac quy dinh cua Luat Vién thong 2009 va cac quy dinh phap luit c6 lién quan
dén hoat dong vién thong gay han ché qua trinh phat trién; bd sung quy dinh ddi
v6i cac ndi dung méi, phit hop véi xu thé phét trién vién thong, xu thé hoi ty, hinh
thanh ha tﬁng s6, ha tﬁng cta nén kinh té sd.

- Bao dam tinh théng nhat, dong bg, kha thi ciia Luat nay voi hé thong phép
luat, pht hop véi cac cam két quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién, don gian hoa
cac thu tuc hanh chinh.

II. QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT

- Thé ché hoa céac chu trrong chinh sach ciia Bang, Nha nudc vé phat trién
linh vuc vién thong.

- K¢é thira, phat huy va hoan thién nhimng quy dinh, nhitng n6i dung phti hop
v6i thuc tién da on dinh, dang phat huy hiéu qua tai Luat Vién thong 2009 va van
ban hudng dan chi tiét lut.

- Stra doi, b6 sung cac quy dinh con bat cap, chong chéo, loai bo cac quy
dinh khong con phu hop.

- Noi luat hoa cac cam két trong cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién; nghién ctru cac xu hudéng, kinh nghiém qudc té vé chinh sach lién quan dén
hoat dong vién thong dé diéu chinh kip thdi cac van dé méi phat sinh tir thyc tién
va co tinh du bao.

C. QUA TRINH XAY DUNG

Viéc xay dung du an Luat Vién thong (stra d6i) thuc hién theo quy dinh cta
Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luét, bao gom:

1. Tong két danh gia thi hanh Luat Vién thong nam 2009.

2. Lap ho so dé nghi xay dung Luat Vién thong stra d6i trinh Chinh phu, d
dugc Chinh phu théng qua tai Nghi quyét sé 13/NQ-CP ngay 30/01/2022 va Chinh
pht d3 ¢6 To trinh sb 53/TTr-CP ngay 28/02/2022 giri Qudc hoi. Qubc hoi da
dong y dua Luat Vién thong (stra d6i) vao Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh
nam 2023 tai Nghi quyét s 50/2022/QH15.

3. BO Thong tin va Truyén thong da thanh 1ap Ban soan thao va T6 bién tap

xay dung du an Luat Vién thong (sira d6i) gom dai dién cua Bo Tu phéap, Vin
phong Chinh phu, cac bd, co quan ngang bd (Quyét dinh s6 1765/QD-BTTTT



ngay 21/9/2022). Pa t6 chirc phién hop toan thé Ban soan thao va To bién tap va
cac phién hop chuyén dé cua To bién tap va thuong truc Ban soan thdo, cac hoi
thdo vai cac b, nganh, hi€p hoi, doanh nghi¢p. Trén co sé do, xay dung ho so du
an Luat day du cac bao céo danh gia tac dong chinh sach, danh gié thu tuc hanh
chinh, bao cdo 16ng ghép cac van dé binh dang gidi, bao cdo ra soat cac quy dinh
phap luat co lién quan dén du an luat.

4. Tb chic cac hoat dong phuc vu xay dung du 4n Luat Vién thong (sta
d61) nhu: nghién ctru chuyén dé, toa dam, hoi thao, tham van cac chuyén gia trong
nudc va nudc ngoai vé céc chinh sach, ndi dung cua dy an Luat Vién thong (stra
d6i), t6 chirc hoc hoi kinh nghiém trong nudc va nudc ngoai.

5. Pang tai dé 1ay y kién rong rai dbi voi hd so du 4n Luat Vién thong (sira
d6i) trén Cong thong tin dién tir Chinh phu, Cong thong tin dién tir B6 Thong tin
va Truyén thong theo quy dinh.

6. Lay ¥ kién cac bo, nganh, dia phuwong, doanh nghiép, cac hiép hoi co lién
quan va tiép thu, giai trinh cac y kién gop y cho Luat Vién thong (stra doi).

7. Gui B6 Tu phap tham dinh (Coéng van s 57/BTTTT-CVT ngay
06/01/2023). B6 Tu phap da c6 Bao cdo tham dinh sé 17/BCTD-BTP ngay
10/02/2023 vé viéc tham dinh du 4n Luat Vién thong (sira doi). B Thong tin va
Truyén thong di nghién ctru tiép thu, giai trinh y kién tham dinh cia Bo Tu phap
dé hoan thién du an Luat Vién thong (stra d6i) va cac tai liéu kém theo dé trinh
Chinh phu tai To trinh s6 10/TTr-BTTTT ngay 15/02/2023.

8. Ngay 28/02/2023, Chinh pht dd ban hanh Nghi quyét sb6 27/NQ-CP
phién hop chuyén dé vé xay dung phap luat thang 02 nam 2023 trong d6 co ban
théng nhat voi ndi dung cua du an Luat va giao B Thong tin va Truyén thong
hoan thién dy 4n Luét bao dam chét lugng trinh Quéc hoi tai Ky hop thar 5, Quéc
héi khoa XV. Thira iy quyén ctia Thu tuéng Chinh phu, thay mat Chinh phu, Bo
Thong tin va Truyén thong ky trinh Qubc hoi khoa XV xem xét, cho y kién vé du
an luat.

Trong qué trinh xay dung, du 4n Luat da nhiéu lan duoc dua ra hoi thao,
léy y kién cta cac chuyén gia, cac nha khoa hoc, doi tuong chiu su diéu chinh cta
van ban, cac co quan bg, nganh, dia phuong, Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI), Mit tran T qudc Viét Nam. Cac y kién dong gop, tham
gia déu dugc co quan chu tri soan thao nghiém tic nghién ciru, tiép thu, giai trinh
dé hoan thién du 4n Lut.



Qua trinh xay dung luat da nghién ctru lya chon hoc hoi kinh nghiém cua
cac qudc gia tién tién, mai stra doi, bo sung luat vé vién théng dé phu hop véi xu
thé phat trién chung nhu Chau Au, Han Qudc hodc cac qubc gia trong khu vuce c6
dic diém tuong ddng vé muc tiéu quan 1y, phat trién kinh té - x3 hoi nhu Trung
Quéc, cac nudc ASEAN. Du thao Luat bao dam tinh théng nhét voi cac luat va
diéu wéc qudc té co lién quan.

D. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

1. BO CUC
Du thao Luat Vién thong (stra déi) g@)m 10 chuong va 74 diéu, cu thé nhu sau:
Chuong 1. Nhimg quy dinh chung, gdm 09 diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 9).
Chuong II. Kinh doanh vién thong, gdm 21 diéu (tir Diéu 10 dén Diéu 30).
Chuong IT1. Vién thong cong ich, gom 03 diéu (tir Picu 31 dén Piéu 33).
Chuong IV. Cap gidy phép vién thong, gdm 11 diéu (tir Diéu 34 dén Diéu 44).

Chuong V. Két ndi va chia sé co sé ha tang vién thong, gom 04 diéu (tir Dicu 45
dén Diéu 48).
Chuwong VI. Tai nguyén vién théng, gom 05 diéu (tir Diéu 49 dén Piéu 53).
Chuong VIIL Quan 1y tiéu chuan, quy chudn k¥ thuat, chat lugng va gia cudc vién
thong, gdm 09 diéu (tir Dicu 54 dén Piéu 62).
Chuong VIII. Céng trinh vién thong, gdm 05 diéu (tir Piéu 63 dén Diéu 67).
Chuong IX. Quén 1y nha nudc vé vién thong, gdm 04 diéu (tir Pidu 68 dén Diéu
71).
Chuong X. Piéu khoan thi hanh, gom 03 diéu (tir Piéu 72 dén Diéu 74).

II. MOT SO NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Vé viéc danh gia toan dién va khic phuc cac bat cip trong thue hién
Luit Vién théng 2009

Trong qué trinh 1ap dé nghi xay dung, soan thao du an Luat Vién thong (stra
d6i), B Thong tin va Truyén thong da tién hanh ra soat, tong két, lay y kién cac
ddi tuong chiu su tac dong, cac co quan, td chu, hiép hoi; td chirc nhiéu hoi thao
dé dam bao ra soat, danh gia toan dién nhiing van dé vudng mac, bat cap trong
thuc thi, nhimg mau thuan, chéng chéo cta Luat Vién thong 2009 véi cac luat
khéc nhdm sira doi toan dién va dam béo tinh kha thi ciia du thao Luat, cu thé c6
mdt sd van dé 1on chia theo nhom nhu sau:



a) Cac van de bat cap lom can sira doi

Qua qua trinh tong két, ra soat da xac dinh cac van dé vudng mic, bat cap
phat sinh trong thyc tién quan 1y vién thong va da hoan thién trong du thao Luat,
cu thé nhu sau:

(i) Khéc phuc bat cap vé hinh thic cap gidy phép, diéu kién cap phép theo
huéng phan loai gidy phép, hinh thirc cip phép va cac diéu kién phu hop véi yéu
cau quan ly, don gian hoa thi tuc hanh chinh. Khuyén khich viéc gia nhép thi
truong dbi voi mot s6 dich vu vién thong khong ¢6 ha ting mang, dam bao quy
dinh cap phép chit dbi voi cac truong hop cung cap dich vu c6 ha ting mang, sir
dung tai nguyén vién thong va mang vé tinh dé bao dam an toan, an ninh. Cy thé:

- Pé don gian hoa cac tha tuc hanh chinh, quy dinh phi hop vé cac diéu
kién cap phép cho ting ddi tugng tham gia cung cap dich vu vién thong, du thao
Luat di bd sung quy dinh vé hinh thtrc cip gidy phép vién thong ap dung theo 3
hinh thtrc: cap phép riéng, cap phép nhom va dang ky.

- Dy thao Luat quy dinh gop hai (02) loai Gidy phép thiét 1p mang vién
thong cong cong va Gidy phép cung cip dich vu vién thong thanh mot (01) loai
Gidy phép cung cip dich vu vién théng dé don gian hoa thu tuc hanh chinh va phu
hop véi cac cam két qudc té. Gidy phép dugc cap riéng cho dbi twong doanh
nghiép c6 thiét 1ap mang va khong thiét 1ap mang.

- Dy thao Luat stra doi cac quy dinh vé diéu kién cap gidy phép theo huéng
pht hop, thuan tién hon cho doanh nghiép, stra d6i quy dinh cam két dau tu trong
cap phép ctia doanh nghiép cung cap dich vu vién thong co thiét 1dp mang vién
thong theo hudng bao gém ca yéu cau vé von diéu 16 va cam két trién khai mang
vién thong, dam bao cap phép ding d6i twong 13 cac doanh nghiép c6 du ning luc
va phai thuc hién dau tu dé trién khai mang vién théng dung nhu gidy phép dugc
cap.

(ii) Hoan thién quy dinh st dung tai khoan SIM thué bao dé thuc hién thanh
toan cho cac dich vu vién thong va cac dich vu nd1 dung thong tin trén mang vién
thong di dong hop phap trén co s& nang cap cac quy dinh hién hanh 1én Luat va
giao thim quyén cho Chinh phtl quy dinh chi tiét. Viéc bd sung, nang cip cac ndi
dung vé quan 1y tai khoan SIM thué bao di dong dé hoan thién hanh lang phép 1y,
tao co so day du cho cong tac quan 1y hoat dong nay.

(iii) Viéc lap dat ha tang vién thong trén dat cong, tru s& cong, cong trinh
cong thoi gian vira qua c¢6 vudng méc do Luat Quan 1y, st dung tai san cong



nghiém cAm hanh vi thué, st dung tai san cong khong dung muc dich. Thé ché
hoa Nghi quyét 52-NQ/TW khi xac dinh ha tang vién thong 13 co so ha tang thiét
yéu nén du thao Luat quy dinh co s ha ting vién thong cin duoc tao diéu kién
thuéan lgi dé xay dung, lép dat trude hét 1a trén cac khu vuc dit cong, tru sé cong,
cong trinh cong,...

(iv) Dé giai quyét khé khin trong viéc xdy dung co so ha ting vién thong,
du thao Luat bo sung quy dinh trach nhiém cua UBND céc cap giai quyét, xir 1y
cac hanh vi can trd viée xdy dung hop phép co s ha ting vién thong.

(v) Bb sung dbi tuong ciia hoat dong chia sé co s ha tang vién thong bao
gém thém cac don vi thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh bén canh doi tuong
d3 c6 1a cac doanh nghiép vién thong.

(vi) Hoan thién quy dinh ting cudng sir dung chung ha tang k¥ thuat vién
thong thu dong gitta cac doanh nghiép vién thong dé dam bao sir dung hiéu qua,
tiét kiém chi phi.

Céc quy dinh trong du thao Luét (stra d6i) giai quyét cac van dé bat cap néu
trén dam bao tinh kha thi.

b) Céc quy dinh di c6 nhuwng kho kha thi trién khai trén thuec té

Luat Vién thong 2009 da co cac quy dinh vé viéc thu hoi gidy phép vién
thong, phan bo kho s6 vién thong, tai nguyén Internet thong qua phuong thirc dau
gia. Tuy nhién, thuc té cac ndi dung nay kho trién khai do quy dinh mang tinh
dinh tinh, vi du, khé xac dinh duoc day du céc loai tai nguyén phai phan bé qua
dau gia, kho xac dinh gia khoi diém do tai san co tinh chit dic thu. Dy thao Luat
(stra d6i) da giai quyét cac van dé nay, dam bao tinh kha thi, cu thé nhu sau:

(i) V& dau gia quyén st dung kho s6 vién thong, tai nguyén Internet: Loai
tai nguyén vién thong cip qua dau gia s& do thi truong quyét dinh, sau khi mang
ra ddu gia ma khong co ai tra gia sé quay vé phan bo truc tiép, tuan ty; gia khai
diém cho ting loai tai nguyén dugc xac dinh cu thé; noi dung nay xay dung trén
co s¢ tham khao kinh nghiém quéc té.

Duy thao Luat di giai quyét nhitng kho khan, vuéng méc khi xac dinh ma,
sb vién thong, tén mién Internet c6 ciu tric dic biét va co gia tri thuong mai cao
dé mang ra dau gia. Bén canh do, viéc xac dinh gia khoi diém cac tai nguyén nay
theo cac quy dinh hién hanh khé kha thi do tinh chat v6 hinh ctia ma s6 vién thong,
tai nguyén Internet, dong thoi, cling khong co gia thé gidi dé so sanh tham chiéu.

(i) Xt 1y trwong hop thu hoi gidy phép do khong ndp du phi quyén hoat



dong vién thong theo hudng quy dinh rd trudng hop khong ndp day da phi quyén
hoat dong vién thong, giao Chinh phu quy dinh trinh ty, thi tuc thu hdi gidy phép
dé bao dam chit ché trong thuc hién.

c) Vé Quy Dich vu vién thong cong ich Viét Nam

Duy thao Luat ké thira cac quy dinh ctia Luat hién hanh vé viéc duy tri Quy
Dich vu vién thong cong ich Viét Nam vi:

(i) Quy Dich vu vién thong cong ich vé ban chét 13 quy pho cap dich vu
vién thong. Nhiém vu chinh ctia Quy 13 hd trg phat trién co so ha tang vién thong,
dam bao phu song ving sdu, ving xa, ving c6 diéu kién kinh té dic biét khé khin
bén canh viéc hd tro st dung dich vu vién thong, thiét bi dau cudi cho cac doi
tuong cong ich (vi du ho ngheo, hd can ngheo, cac doi tuong chinh sach dac biét
khac) dé pho cap dich vu vién thong. Pay 1a nhiing khu vuc kinh doanh khong
hiéu qua, néu thyuc hién theo co ché thi truong thi cac doanh nghiép vién thong s&
khong hodc chua trién khai phat trién ha tang dén nhimng khu vuc nay.

Hién nay tai cac viing sau, ving xa, ving c6 diéu kién kinh té dac biét kho
khin co ban da hoan thanh pha séng 2G, 3G nhung van can tiép tyc trién khai ha
tang cap quang, pht song 4G, 5G,... Thuc té trong giai doan t6i, dé hoan thanh
muc tiéu phét trién ha ting vién thong bang rong pho cap thanh ha ting ctia nén
kinh té - xa hoi phuc vu muc ti€u chuyén ddi sd, thac déy su phat trién kinh té sb,
xd hoi s6 thi cdn mot ngudn kinh phi rat 16n ma ngan sach nha nude kho dam
duong.

(i) Viéc dau tu, xdy dung, quan 1y, khai thac ha tang vién thong dé cung
cép dich vu cho ngudi dan déu do cac doanh nghiép vién thong thuc hién. Viée
str dung Quy dé hd trg cho cac doanh nghiép van hanh, khai thac cung cip dich
vu tai cac ving sdu, vung xa co diéu kién kinh té kho khan sau khi dau tu xay
dung ha téng s& thuan loi, linh hoat hon nhiéu so véi viée st dung nguén tor ngan
sach nha nudc.

(iii) Ngudn kinh phi do doanh nghiép vién théng déng gop vao Quy, sau d6
thong qua cic Chuong trinh vién thong cong ich trong timg giai doan lai duogc chi
cho cac doanh nghiép dé thuc hién dau tu co so ha ting vién thong, cung cap dich
vu phé cap voi cac goi cude uu dai.

(iv) Vé ban chit, thong qua co ché dong gop va st dung ngudn tai chinh tir
Quy, cac doanh nghiép cung cap dich vu ciing duoc hudng loi, doanh thu s& ting
khi doi sdng ctia ngudi dan ¢ ving sdu, vung xa duoc cai thién, nhu cau sir dung
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cac dich vu vién thong ctia ngudi dan ngay cang cao.

(v) Viéc st dung Quy dé hd tro sur dung dich vu vién thong, hd trg thiét bi
dau cudi cho cac dbi twong cong ich trén toan qudc 1a phi hop va can thiét dé bao
dam viéc hd tro phat trién ha tﬁng va hd trg st dung dich vu thyc hién déng bo
v6i nhau, phat huy t6i da hiéu qua phd cap dich vu theo nguyén tic ha tang phat
trién dén dau thi hd tro dich vu cho nguoi dan dén do6 (hd trg ca khuyén khich
cung va khuyén khich cau). Pong thdi bao dam cac dbi tuong cong ich & cac khu
vuc khac nhau trén ca nudc duge hudong thu cung mot chinh sach phé cap dich vu
cua Nha nudc.

(vi) Théng 1& quéc té, phan 16n cac nudc trén thé gidi (91 nudce) van duy tri
Quy phuc vu cho céac hoat dong vién thong vi muc ti€u cong cong.

Khic phyc nhiing bat cap cua viéc trién khai hoat dong ciia Quy trong giai
doan trudc, cac chuong trinh vién thong cong ich giai doan sau s€ xac dinh 16 muc
tiéu hd trg ctia Quy, cac quy dinh vé dong gop va giai ngan thuc hién theo nguyén
tac thu va chi twong tmg, chua c6 nhiém vu chi thi khong thu dé tranh ton du Quy.

2. Cac van dé méi can quy dinh dé thic day phat trién linh vuc vién
thong

Xu hudng phat trién rat nhanh cta vién thong chuyén doi thanh ha tang sd
voi su xuét hién ctia cc loai hinh dich vy, mé hinh kinh doanh méi dit ra yéu cau
phai hoan thién quy dinh quan 1y, thuc ddy phét trién ha ting vién thong bang
rong, ha tang trung tdm dir liéu, dién toan dam may theo hudéng phat trién nhanh,
bén viing, hién dai, phé cap va tiét kiém nang luong, hinh thanh ha tﬁng s6. Du
thao Luat da hoan thién d¢ diéu chinh cac mo hinh, dich vu méi nhu sau:

(1) Xac dinh ha téng trung tdm dir li€u, dién toan ddm may la mot phr:in quan
trong clia ha ting sb.

(ii) Piéu chinh hoat dong cung cip dich vu vién thong qua vé tinh theo
nguyén tic quan 1y chat dé dam bao an ninh, chu quyén qudc gia phit hop voi cac
cam két qudc té.

(iii) Piéu chinh hoat dong ban budn trong vién thong dé dam bao thiic day
thi trudng vién thong canh tranh lanh manh, bén vimg.

(iv) B6 sung quy dinh quan 1y dich vu vién thong co ban trén Internet (dich
vu OTT vién thong) theo nguyén tic tao thuan loi cho phét trién nhung c6 quan
ly dé bao dam quyén loi cia nguoi sir dung, an toan, an ninh.

(v) Béi voi cac ndi dung méi co thé phat sinh trong twong lai nhu Internet
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thé hé moi, mé hinh hoat dong vién thong moi, du thao Luat bd sung quy dinh
giao thim quyén cho Chinh phi ban hanh céc quy dinh diéu chinh méi theo
nguyén tac phi hop véi quy dinh chung da c6 cia Luat.

a) Vé quan ly dich vu trung tAim dir liéu, dién toan dam may

Phap luat hién hanh chua c6 quy dinh quan 1y hoat dong kinh doanh dich
vu trung tdm dir liéu va dich vu dién toan dam may. Theo WTO, dich vu vién
thong co ban duoc dinh nghia 1a dich vu gir, truyén, nhan thong tin tir dau cudi
dén dau cudi cho nguoi s dung dich vu (vi du dich vu dién thoai, dich vu nhén
tin, dich vu truyén s6 liéu 13 cac dich vu vién thong co ban). Dich vu vién thong
gia tri gia tang dugc WTO dinh nghia 1a dich vu g, truyén, nhan thong tin ma
thong qua d6 nha cung cip dich vu gia ting thém gia tri cho thong tin ctia nguoi
sir dung bang cach cung cép tinh nang luu trit va truy xuat, xir Iy thong tin cua
nguoi st dung (vi du dich vu truy nhap Internet, dich vu thu dién t,... 1a cac dich
vu vién thong gia tri gia ting). Nhu vy, tham khao dinh nghia cia WTO, céc dich
vu trung tdm dit li€u, dich vu dién toan dam may cung cép dich vu cho nguoi st
dung thué ha tang trung tdm dit liéu, ha tang dién toan dam may (mang, mdy chi,
thiét bi luu trit, img dung) thong qua mang vién thong dé nguoi st dung xt 1y,
luu trit va truy xuét thong tin 1a cac dich vu vién thong gid tri gia ting va thudc
pham vi diéu chinh ctia Luét Vién thong. Trén thé gidi, mot s6 qudc gia nhu Trung
Quéc, Thai Lan, Han Qudc,,... ciing quy dinh dich vu trung tam dit liéu, dich vu
dién toan dam may 1a dich vu vién thong va quan 1y theo phép luat vé vién thong.
Ngoai ra, dich vu trung tdm dit liéu, dich vu dién toan ddm may c6 dic diém 13
dugc cung cép phd bién qua hinh thirc xuyén bién gidi vao Viét Nam. Do do,
ngoai cac quy dinh ctia Luat Vién thong ap dung cho dich vu vién théng néi chung
thi d6i véi cac dich vu nay can bo sung vao du thao Luat mot $6 quy dinh cu thé
hon dé bao dam quan 1y bao vé dit liéu nguoi dung, an toan, an ninh.

Pé bao dam tinh md, linh hoat trong quan 1y phi hop véi xu thé thay doi
ctia cac dich vu méi, du thao Luat chi quy dinh cac nguyén tic chung vé quan 1y
dich vy trung tam dir li€u, dién toan ddm may va giao Chinh phu quy dinh chi tiét:

- Pua khai niém dich vu trung tdm dir liéu, dich vu dién todn dam may vao
du thao Luat, viéc phan loai dich vu vién thong trong d6 quy dinh cac dich vu nay
1a dich vu vién thong gié tri gia ting do Chinh phu quy dinh chi tiét. Viéc phan
loai dich vu dua trén co s& tham khao dinh nghia dich vu vién thong gia tri gia
tang cia WTO, tham khéao cach phan loai dich vu vién thong gia tri gia ting cua
mot s nude va quan 1y cac dich vu nay theo khung phap luat chung vé vién thong.
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- Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé quan 1y viéc cung cap dich vu
vién thong xuyén bién gidi ddi véi cac dich vu chua cé trong cac cam két qudc té
va hinh thirc cip phép ddi voi cac dich vu vién thong méi dé dam bao tinh linh
hoat trén nguyén tic quan 1y binh ddng giita doanh nghiép trong nudc va nude
ngoai, dong thoi, van dam bao co ché khuyén khich cac dich vu méi phat trién.

- Pé dam bao an toan thong tin, an ninh mang, bao v¢ dir liéu cho nguoi st
dung, Nha nudc quan 1y chit ché thong qua cac tiéu chuan k¥ thuat vé ha tang,
chét lugng dich vy, an toan thong tin, an ninh mang... va cac quy dinh vé bao vé
dit liéu theo Luat Vién thong, Luat An toan thong tin mang, Luat An ninh mang
va phap luat co 1ién quan.

- Du thdo Luat giao Chinh phu quy dinh viéc sir dung dich vu trung tam dit
liéu, dién toan ddm may trong hoat dong cua co quan nha nudc dé dam bao su
linh hoat cac yéu cau dic biét vé an toan an ninh trong viéc luu trit, xtr 1y thong
tin ctia co quan nha nude. Cac yéu cau riéng d6i voi viée sir dung cac dich vu nay
trong cac nganh, linh vuc cu thé s& do phap luat chuyén nganh d6 quy dinh.

Pham vi diéu chinh, dbi tuong ap dung cua du an Luat khong c6 su mau
thuin, chong chéo vai cac luat khac, trong d6 c¢6 Luat Cong nghé thong tin:

- Luat Cong nghé thong tin diéu chinh cac ndi dung lién quan dén hd tro
phat trién; Luat Vién thong diéu chinh cac ndi dung vé quan hé thi truong, ky
thuat nghiép vu (két ndi), chat luong dich vu, bao vé quyén loi nguoi st dung,
bao dam an toan, an ninh.

- Khai niém “co sé ha tﬁng thong tin” tai khoan 4 Diéu 4 Luat Cong nghé
thong tin c¢6 ndi ham rong, mang tinh k¥ thuat chung, bao gdm ca mang vién thong
va cé4c ha tang khac.

- Dich vu cong nghé thong tin néu khong duoc cung cap qua mang vién
thong thi dugc diéu chinh bai Luat Cong nghé thong tin.

- Dich vu cong nghé thong tin néu két ndi qua mang vién thong dé cung cap
cho ngudi sir dung thi chia thanh 2 loai: (i) Dich vy tmg dung vién thong trong
linh vuc cong nghé thong tin néu dich vu nay cung cap thong tin ctia nha cung cap
cho nguoi st dung va duogc diéu chinh boi Luat Cong ngh¢ thong tin; (i1) Dich vu
vién thong gié tri gia ting néu cho thué ha tang, tai nguyén tinh toan dé cung cap
cho ngudi str dung kha ning luu trir, xtr Iy va truy xudt thong tin cta ngudi sir
dung qua mang vién thong va dugc diéu chinh béi Luat Vién thong.

Vi vay, viéc quan ly dich vu trung tdm dit li¢u, dich vu dién toan ddm may
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1a cac dich vu vién thong theo phap luat vé vién thong 1a phl hop. Viéc quan 1y
cac dich vu nay trong Luat Vién thong (sira d6i) cling dap ung xu thé chuyén doi
ha téng vién thong thanh ha téng sb, theo do, trung tam di li€u va dién todn dam
mAy cung voi ha ting vién thong hinh thanh ha tang s6 thdng nhat, quan trong cua
nén kinh té sb.

b) Vé quan 1y dich vu vién thong vé tinh

Xu thé phat trién dich vu vé tinh chum véi cac dich vu xuyén bién gi6i
mang tinh chat thu thap dir liéu nhu hinh anh, truy cip bang rong téc do cao,... co
nguy co anh huéng dén an ninh, quéc phong, mit an toan mang ludi, an ninh
thong tin, anh hudng dén bao vé dit liéu ca nhan, quyén loi cia ngudi st dung. Sur
phat trién ctia vé tinh chum dit ra yéu cu can bo sung, hoan thién cac quy dinh
quan 1y hoat dong cung cap dich vu vién thong vé tinh xuyén bién gidi vao Viét
Nam dé dam béo an toan, an ninh, bao vé quyén lg1 cua nguot st dung dich vu.

Dy thao Luat bo sung quy dinh quan 1y hoat dong cung cap dich vu vién
théng (trong d6 c6 dich vu vé tinh) xuyén bién gidgi vao Viét Nam theo nguyén
tac:

- Thyc hién theo cac diéu uéc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién dbi véi
viéc cung cép dich vu vién thong xuyén bién gidi dén ngudi st dung trén lanh thd
Viét Nam d3 c6 cam két.

- Pam bao an toan, an ninh khi cung cap dich vu vién thong xuyén bién gidi
thong qua cac yéu cau k§ thuat. Doanh nghiép vién thong Viét Nam tham gia thoa
thuan thuong mai voi to chtrc nude ngodi cung cap dich vu vién thong xuyén bién
gidi dén ngudi str dung dich vu trén lanh thd Viét Nam phai c6 phuong an k¥ thuat
can thiét dé thuc hién nhiém vu kiém soat va bao dam an ninh thong tin hodc thuc
hién ngdn chin khan cép, ngimg cung cap dich vu vién théng theo yéu cau cia co
quan nha nudc c6 tham quyén.

- Giao Chinh phu quy dinh chi tiét viéc cung cap dich vu vién thong xuyén
bién gidi, ndi ludt hda cac cam két quéc té dé dam bao tinh linh hoat vé d6 mo
cua thi truong khi dich vu vién thong v¢€ tinh con dang phat trién.

¢) Vé quan ly hoat dong ban budn trong vién thong

Tai nguyén vién thong 13 hitu han va viéc thiét 1ap ha tang vién thong yéu
cau murc dau tu 16n, chi c6 mot s it doanh nghiép du kha ning thiét 1ap mang va
cung cap dich vu vién théng. Luat Vién thong 2009 chi méi quy dinh quyén cua
cac doanh nghiép c6 ha tAng mang duoc cho thué co sé ha ting vién théng nhung
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chua c6 ddy du cac quy dinh quan 1y, thic day hoat dong cho thué co so ha ting
vién thong, ban budn luu luong dich vu dé giam thiéu chi phi dau tu, nang cao
hi€éu qua st dung ha tﬁng, tao thuan loi cho cac doanh nghi€p mdi gia nhép thi
truong, phat trién cac dich vu méi.

Dy thdo Luat bd sung quy dinh quan 1y hoat dong ban budn trong vién
thong theo nguyén tic: (1) Théng nhat giita phap luat chung vé dau tu, kinh doanh
va phép luat chuyén nganh vién thong trong hoat dong dau tu, kinh doanh dich vu
vién thong; (2) Két hop giita phap luat quan 1y canh tranh chung va phap luét
chuyén nganh dé tiép tuc quan 1y tét thi truong ban 1é, thic day phat trién thi
trudng ban buodn, tao ra san choi moi, tao thuan lgi cho cadc doanh nghiép maéi ra
nhap thi trudong dé phat trién dich vu méi, ing dung mai; (3) Tiép tuc phat trién
bén viing, dam bao hoat dong on dinh cia thi trudng vién thong, dam bao quyén
va loi ich cua céac td chirc, c4 nhan st dung dich vu. Cy thé nhu sau:

- Bo sung quy dinh vé ndi ham hoat dong ban budn trong vién thong bao
gdém: (1) Hoat dong cho thué ha ting vién thong giita cac doanh nghiép, phu hop
v6i nhu cau, xu huéng hop tac kinh doanh trén thi truong vién thong dac biét khi
trién khai cong nghé 5G; (2) Ban luu lugng dich vu vién thong cho doanh nghiép
khac dé cung cép dich vu cho nguoi sir dung; quy dinh nguyén tic thuc hién ban
budn trong vién thong bao dam minh bach, cong bang, hop 1y, khong phan biét
d6i xtr phu hop véi thong 18 qudc té.

- B6 sung quy dinh vé nghia vu ctia cac doanh nghiép, nhém doanh nghiép
vién thong co vi tri thong linh thi truong phai ban budn cho doanh nghiép khac
khi c6 yéu cau, thuc hién hach toan chi phi theo quy dinh va ban hanh thoa thuan
mau vé cung cap dich vu ban budén nham thuc ddy thi truong ban buédn, tao thuan
lg1 cho doanh nghi€p méi gia nhap thi truong, phat trién dich vu, ung dung mai.

d) V& quan ly dich vu vién thong co ban trén Internet

Céc dich vu vién thong co ban trén Internet (goi tat 1a OTT vién thong - cac
dich vu trén Internet cung cap tinh ning twong tu dich vu vién thong nhu goi dién
thoai, nhan tin,...) dugc sir dung ngay cang pho bién, c6 kha niang thay thé cho cac
dich vu vién thong trong khi phap luat hién hanh chua c6 quy dinh quan 1y, dan
dén khong bao dam quyén loi ctia ngudi sir dung, an toan, an ninh thong tin.

Dy thao Luat dua ra cac quy dinh quan Iy trén nguyén téc: (1) Tao diéu kién
thiic dy cac dich vu trong nude phat trién; (2) Tao mdi trudng phap 1y binh dang,
tranh tinh trang bao hd nguoc gitta doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép
nudc ngoai cung cap dich vu Xuyén bién gidi dén nguoi sir dung trén lanh tho Viét
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Nam; (3) Bao vé quyén loi nguoi ding va bao dam an toan, an ninh thong tin.
Duy thao Luit dua ra cac quy dinh mang tinh nguyén tic déi vé6i viée quan
1y dich vu vién thong co ban trén Internet:

- Pua khai niém dich vu vién thong co ban trén Internet vao du thao Luat,
viéc phan loai dich vu vién thong trong d6 quy dinh dich vu nay 1a dich vu vién
thong gia tri gia ting do Chinh phu quy dinh chi tiét.

- Quan ly binh dang gitta doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai. Dy thao
Luat bo sung quy dinh vé trach nhiém cta doanh nghiép phai tuan thil cac quy
dinh vé quan Iy chit luong, bao dam an toan, an ninh va bao vé dit liéu cta nguoi
st dung.

- Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé quan 1y viéc cung cap xuyén bién
gidi va hinh thirc cap phép dbi véi cac dich vu vién thong méi trong d6 c6 dich
vu vién thong co ban trén Internet dé dam bao tinh linh hoat trén nguyén tic quan
ly binh dang giita doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai, ddng thoi, van dam
bao co ché khuyén khich cac dich vu méi phat trién.

3. Piéu khoan hiéu e thi hanh va chuyén tiép

CAac quy dinh vé hiéu lyc thi hanh d6i véi cac dich vu méi can c6 thoi gian
du dé cac doi tuong chiu su diéu chinh chuan bi va tuan thu cac quy dinh. Céc
gidy phép di duoc cip theo Luat Vién thong 2009 duoc tiép tuc thuc hién cho dén
hét thoi han ghi trong gidy phép dé dam bao quyén va loi ich hop phap ctia doanh
nghiép. Cu thé:

- C4c quy dinh vé hoat dong cung cap cac dich vu trung tam dir liéu, dich
vu dién todn ddm may, dich vu vién thong co ban trén Internet c6 hi¢u lyc thi hanh
tur ngay 01/7/2025.

- Quy dinh chuyén tiép dam bao cac gidy phép thiét 1ap mang vién thong
cong cong, gidy phép cung cip dich vu vién thong da dugc cp theo Luat Vién
thong 2009 van tiép tuc c6 hidu luc dén hét thoi gian ghi trong gidy phép.

Céac ndi dung cua dy thdo Luat néu trén da dugc hoan thién trén co s&
nghién ctru, tiép thu y kién ctia dong chi Chu tich Qudc hdi, y kién cua Uy ban
Thuong vu Qubc hodi va co quan tham tra. Noi dung tiép thu, giai trinh day du
trong Bao céo trinh cung Ho so dy an Luat.

Trén day 1a To trinh cua Chinh phu vé du thao Luat Vién thong (stra d6i)
d3 hoan thién lai sau phién hop ctia Uy ban Thudng vu Qubc hoi, Chinh phu kinh
trinh Quéc hoi xem xét, cho y kién.
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(Ho so givi kém: (1) Du thao Ludt Vién thong sira doi; (2) Ban thuyét minh
chi tiét dir thao Ludt; (3) Bdo cdo tham dinh cia B Tw phdp, (4) Bdo cdo tiép
thu, gidi trinh y kién tham dinh ciia B6 Tw phdp; (5) Bang tong hop, tiép thu, gidi
trinh ¥ kién déng gép cia cdc co quan, té chire, cd nhdn vé dir én Ludt; (6) Ban
chup ¥ kién gép y; (7) Bdo cdo tong két thi hanh Ludt; (8) Bdo cdo danh gid tac
déng chinh sdach trong duw dn Ludt; (9) Bdo cdo vé ra sodt cdc van ban quy pham
phdp ludt va cac Piéu wée quoc té cé lién quan dén di an Ludt; (10) Bdo cdo vé
long ghép vin dé binh dang gidi trong dw dn Ludt; (11) Bdo cdo ddnh gid tdc
déng thii tuc hanh chinh; (12) D thao Nghi dinh quy dinh chi tiét; (13) Bdng tiép
thu, gidi trinh y kién cia Uy ban Thuwong vu Quéc héi; (14) Bang tiép thu, gidi
trinh y kién tham tra so bd).

Tran trong kinh trinh./.

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Nhu trén; 4 A

\ ) L TUQ. THU TUONG
- hud 5c hoi; ] X ] A
T e O o 1O BO TRUONG BO THONG TIN
- C4c Ph6 Thu tuéng Chinh phu; VA TRUYEN THONG
- Van phong Trung uong Dang;

- Uy ban KHCN&MT ciia Quéc hoi;

- Uy ban Phap luat ctia Qudc hoi;

- Vin phong Qudc hoi;

- Vian phong Chu tich nudéc;

- Cac Bo: TT&TT, Tu phap;

- Van phong Chinh pha: BTCN, cac PCN;
- Luu: VT, PL.
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