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SH: 45/BC-BTNMT Ha Néi, ngay 17 thang 4 ndm 2023

BAO CAOBOSUNG i
Panh gia tac dong chinh sach cua du an Luat Pat dai (stra doi)

Trén co s& tong hop ¥ kién gop ¥ cia Nhan dan vé du thao Luat Dat dai (stra
doi) theo Nghi quyet so 671/NQ-UBTVQH15 ngay 23/12/2022 cua Uy ban
Thudng vu Quéc hoi, Ban soan thao da nghién ciru tiép thu, giai trinh cac ¥ kién
g6p ¥ ctia Nhan dan vé du thao Luat Dat dai (stra doi).

Theo quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Ban soan thao
da ra soat toan bd ndi dung danh gia tac dong cua 11 chinh sach 16n trong du an
Luat Pat dai (stra doi) dugc trinh bay tai Bao cao so 116/BC-BTNMT ngay 26
thang 9 nam 2022 va bo sung 12 ndi dung mai thudce 11 chinh sach da trinh bay tai
Béo co s6 116/BC-BTNMT, cu thé nhu sau:

I. Céc chinh sach da dwogc danh gia tac dong khi Chinh phii trinh Quéc
hoi du thiao Luat Dat dai (stra doi) de lay y kién Nhan dan

1. Chinh sach 1: Lam rd vai tro, trdch nhiém cua Nha nudc voi tu cach la
dai dién chu s& hitu va thong nhat quan 1y dat dai; vé ap dung phép luat; cai cach
tha tuc hanh chinh vé dat dai

2. Chinh sach 2: Nang cao chat lugng cong tic xay dung quy hoach, ké
hoach stir dung dat; bao v¢€, cai tao, nang cao chat lugng dat dai

3. Chinh sach 3: Thu hdi dat dé khai thac hiéu qua ngudn luc dat dai cho
phat trién kinh té - xa hd1 cua dat nudce

4. Chinh sach 4: Hoan thién chinh sach chuyén muc dich sir dung dat trong
laa, dat ring phong hg, dat ruing dac dung sang muc dich khac

5. Chinh sach 5: Hoan thién chinh sach giao dat, cho thué dat

6. Chinh sach 6: V& tai chinh dét dai, gia dat; boi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nudc thu hoi dat; phat trién quy dat va ngan hang dat nong nghiép

7. Chinh sach 7: Dia gidi hanh chinh, do dac ban d6 dia chinh; dang ky, cap
gidy chung nhan nhan quyén st dung dat, quyén s& hitu tai sdn gan lién vaoi dat;
hé thong thong tin, co s¢ dir li¢u dat dai

8. Chinh sach 8: Tap trung, tich tu dat dai cho san xuat nong nghiép

9. Chinh sach 9: Hoan thién vé quyén va nghia vu cua ngudi st dung dat;
thuong mai hoa bang viéc cho phép chuyén nhuong, thé chap quyén thué trong
trong hop dong thué dat
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10. Chinh sach 10. Hoan thién vé ché do st dung dat cac loai dat
11. Chinh sach 11: Giai quyét tranh chap dat dai

I1. C4c ndi dung méi duge bo sung danh gia tic dong tir két qua ldy y
kién Nhan dan veé du thio Luat Dat dai (stra doi)

(1) Noi dung vé cho thué dat thuong mai dich vu theo hinh thic thué dat tra
tién thué dat mét 1an cho ca thoi gian thué thudc Chinh sach 5 (Hoan thién chinh
sdch giao dat, cho thué dat)

(2) Noi dung vé cho phép don vi su nghiép cong lap duoc lua chon hinh
thure giao dat khong thu tién st dung dat hodc cho thué dat tra tién thué dat hang
nam thudc Chinh sach 5 (Hoan thién chinh sach giao dat, cho thué dat)

(3) Noi dung Nha nuée thu hdi dit xay dung cong trinh sy nghiép gém ca
dat xay dung cong trinh su nghiép cong lap va dat xay dung cong trinh sy
nghiép ngoai cong lap thudc Chinh sach 3 (Thu hoi ddt dé khai thdc hiéu qud
nguon lc dat dai cho phdt trién kinh té - xa hdi ciia dat nwéc)

(4) Noi dung mé rong céc trudng hop dau thau du an sir dung dat thong qua
quy dinh giam quy mé st dung dat thue hién dy an thong qua hinh thtrc dau thau
du an c6 sur dung dat thudc Chinh sach 5 (Hoan thién chinh sach giao dat, cho
thué dat)

(5) Noi dung cong trinh ngdm, cong trinh trén khong, trong long dat duoc
chuyén sang quy dinh théng nhat va dong bo trong phap luat vé quy hoach xay
dung thudc Chinh sach 2 (Ndng cao chdt lirong céng tic xdy dung quy hoach, ké
hoach su dung dat; bao vé, cdi tao, nang cao chat lwong dat dai)

(6) Noi dung giao dat, cho thué dét dé thyc hién dur 4n Ian bién thuoe Chinh
sach 10 (Hoan thién vé ché do siwr dung dat cdc loai dat)

(7) Noi dung vé bo quy dinh vé han mirc chuyén muyc dich st dung dat doi
vo1 ho gia dinh, ¢4 nhan thudc Chinh sach 10 (Hoan thién vé ché do swr dung dat
cdc logi dat)

(8) Noi dung vé quy dinh mét s thu tuc hanh chinh trong Luat thudc Chinh
sach 1 (Lam ré vai tro, trach nhiém ciua Nha nuwoc voi tu cach la dai dién chi so
hitu va thong nhat quan ly dat dai; vé ap dung phap ludt,; cai cach thu tuc hanh
chinh vé dat dai)

(9) Noi dung méi vé ap dung gia dat cu thé thudc Chinh sich 6 (Ve i
chinh dat dai, gia dat; boi thuong, ho tro, tai dinh cw khi Nha nudc thu hoi dat;
phat trién quy dat va ngan hang dat nong nghiép)

(10) No6i dung méi vé quan 1y, st dung dat quc phong, an ninh thudc
Chinh sach 10 (Hoan thién vé che do su dung dat cdc loai dat)

(11) No6i dung méi vé quan 1y, sir dung dat nong lam truong thugc Chinh
sach 6 (Ve tai chinh dat dai, gia dat; boi thuong, ho tro, tdai dinh cw khi Nha
nuwoc thu hoi dat; phat trién quy dat va ngan hang dat nong nghiép)
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(12) Noi dung méi vé cac trudng hop chuyén tiép thudc Chinh sach 1 (Lam
ro vai tro, trach nhiém cua Nha nwoc voi tw cach la dai dién chu so hitu va
thong nhat quan Iy dat dai; vé dp dung phdp ludt; cdi cach thii tuc hanh chinh
vé ddt dai)

I11. Panh gia tic dong bo sung cic ndi dung méi theo két qua liy y
kién Nhan dan vé duw thiao Luat Dat dai (sira doi)

1. Néi dung 1: Bé sung chinh sdach cho thué dit thwong mai dich vu theo
hinh thire thué dat tra tién thué dat mét lan cho cd thei gian thué

1.1. Xdc dinh vin dé

Luat Pat dai nam 2013 di quy dinh thu hep cac truong hop giao dét cé thu
tién str dung dat, chu yéu ap dung hinh thicc Nha nuéce cho thué dat! va cha yéu
thu ngan sach tir tién sir dung dat chiém 67,26% va tién thué dat chiém 15,23%
tong cac nguon thu tir dat.

Theo quy dinh tai Piéu 56 ciia Luat Dat dai hién hanh quy dinh céc trudong
hop duoc Nha nude cho thué dét tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué
hodc cho thué dat hang nam. Pong thoi, quy dinh ngudi sir dung dat c6 quyén
lua chon hinh thirc Nha nude cho thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi
gian thué hodc cho thué dat hang nam.

Thuc té, cho thay chi phi diu vao san xuat kinh doanh c6 mot phan 16n 1a
tién thué dat phai tra mot 1an cho ca thoi gian thué, dan dén kho khan, dic biét 1a
kha ning canh tranh trong co ché thi trudng quéc té. Vi vy, Dy thao Luat Dat
dai lay y kién Nhan dan da quy dinh Nha nu6c cho thué dat tra tién thué dat
hang nam dé (1) thuc hién du an dau tu san xuat nong nghiép, 1am nghiép, nudi
trong thily san, lam mudi; (2) dat khu cong nghiép, cum coéng nghiép, khu cong
ngh¢ cao.

Tong hop ¥ kién gop ¥ ctia Nhan dan vé dy thao Luat Dat dai (stra d6i), cO
dé nghi mo rong hon cac truong hop Nha nude cho thu tién thué dat 1 1an cho ca
thoi gian thué nhu dat khu nong nghiép tmg dung céng nghé cao, khu cong nghé
thong tin tap trung, khu lam nghiép tng dung cong nghe cao dé khuyén khich
cac dy an str dung dat dé san xuat, dat thuong mai dich vu dé hoat dong du lich
nhim thyc hién chinh sach khuyén khich, wu dii dau tu cia Nha nudc, khuyén
khich thi trudong bat dong san phat trién.

! Theo Béo c4o cua 61 tinh, thanh phé truc thude trung wong, Nha nu6e da giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyen muc dich sir dung dat cho 74.862 du an, v&i tong dién tich 1.330,69 nghin ha; trong do: giao dat khong
thu tién st dung dat cho 21.818 du 4n, véi dién tich 349,17 nghin ha chiém 26 ,24%; giao dat co thu tlen su dung
dét cho 13.208 du an, véi dién tich 1a 8,82 nghin ha, chiém 0 ,66%; cho thué dat 16.455 du an, voi tong dién tich
13 960,09 nghin ha, chiém 72,15% (trong d6: cho thué dét thu tién thué dit mot 1an cho ca thoi gian thué 13 1.561
du an, véi dién tich 12 12,69 nghin ha, chiém 0,95%; cho thué dt thu tién thué dat hang nam 1a 13.063 du 4n, v6i
dién tich 1a 942,09 nghin ha, chiém 70,8%); cho phép chuyén muc dich stir dung dét 23.381 du an, véi dién tich
1a 12,61 nghin ha, chiém 0,95%.

2 Theo bao céo cua Bo Tai chinh, thu ngén sach nha nudc tir dat dai khong ngimg ting 1én hang nim so voi
téng thu ngan sach ca nudc, tir 7,8% nam 2013 1én 16,85% niam 20202, trong d6 chu yéu la thu tién sir dung dét,
tién thué dét (tr nam 2013 dén nam 2020, tién sir dung dat chiém 67,26% va tién thué dét chiém 15,23% tong
cac ngudn thu tir dat).



1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Giam chi phi dau vao san xuat kinh doanh tir tién thué dét, hd tro kha
nang canh tranh trong co ché thi trudong quoc teé.

- Thé ché Nghi quyét s6 18-NQ/TW theo hudng: Co ban thuc hién hinh
thire cho thué dit tra tién hing nim va quy dinh cu thé cac trudng hop tra tién
thué dat mot lan, phu hop voi tinh chit, muc dich st dung dat, bao dam nguén
thu 6n dinh, tranh that thoat ngan sach nha nudc.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
a) Gidi phdp 1: Giit nhu dy thao Luét Dat dai (stra d6i) 14y y kién Nhan dén.

b) Gidi phdp 2: M& rong hon du thao Luat Dat dai (sira d6i) lay ¥ kién
Nhén dan d6i voi cac trudng hop Nha nudc cho thué dét tra tién thué dat mot lan
cho ca thoi gian thué (thém khu nong nghiép vmg dung cong nghé cao, khu cong
nghé thong tin tdp trung, khu lam nghiép g dung cong nghé cao, céng trinh
cong cong co muc dich kinh doanh; s dung dat thwong mai dich vu dé hoat
dong du lich).

1.4. Danh gia tac dong cua cdc gidai phap
1.4.1. Giai phap 1:
a) Tac dong kinh té

- D6i v6i Nha nuédc: Pam bao duge tinh 6n dinh ngudn thu ngan sach tir
tién thué dat hang nam. Tuy nhién, giai phap nay c6 nguy co 1am ting chi ngan
sach nha nudc do Nha nudc phai chi nhiéu hon cho viéc thu hoi dat, bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu dé co quy dét cho thué tra tién hang nam, chi nhiéu hon cho
cong tac to chirc thu tién thué hang nim nhung giam thu ngin sach nha nudc do
chi thu tién thué dat hang nam so véi co ché hién hanh. Pay sé& 1a kho khin cho
cac dia phuong khong du ngan sach dé tao quy dat thu hat dau tu, nhét 1a cac
tinh ngheo, cac danh nghiép khong thé huy dong vén vay trong qué trinh san
xuat kinh doanh do khéng dugc tinh gia tri quyén st dung dat thué hang nam la
tai san cua doanh nghiép.

- B6i voi nguoi sir dung dat: Giai phap néy, g()p phan giém chi phi dau vao
san xuét kinh doanh théng qua giam chi phi vé tién thué dat (ch1 tra tién hang
nam) cho doanh ngh1ep, tang kha nang canh tranh trong co ché thi truong quoc
té, thuc day phat trién kinh té. Tuy nhién, s& khong dam bao quyén dugc thé
chap quyén str dung dat thué dé vay vén ngan hang cho san xuat kinh doanh do
cha yéu cac du an thué dat tra tién thué dat.

b) Tac dong xa hoi

- B6i v6i Nha nude: Giai phap nay, co ban thuc hién hinh thirc cho thué dét
tra tién hang nam va quy dinh cu thé cac truong hop tra tién thué dat mot 1an,
phu hop vdéi tinh chat, muc dich stir dung dat, bao dam nguodn thu 6n dinh, tranh
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that thoat ngan sach nha nudc. Tuy nhién, s& phat sinh khdi lugng cong viéc 16n
hon phai giai quyét khi cac du an thué dat hét thoi han phai chuyén sang thué dat
hang nam nhu phai tinh lai don gia thué dat, thu ti€én thué dat hang nam.

- Bdi véi cong dan va doanh nghiép: Tao ra méi trudng dau tu thuan loi cho
nha dau tu tiép can quy dat do co ban thuc hién co ché cho thué dat tra tién hang
nam. Tuy nhién, s€ tang ap luc do khong c6 kha nang huy dong von cho san xuat
kinh doanh do khong dugc thé chap quyén st dung dat dé vay von ngéan hang.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Giai phap 1am phat sinh tang khéi luong
cong viéc thuc hién thu tuc hanh chinh dé t6 churc thu tién thué hang nam nhu
thu tuc x4c dinh lai don gia dat thué, tha tuc thu tién thué dat hang nam.

d) Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Giai phap nay sé& khong thé ché hoa
dugc quan diém chi dao ctia Pang tai Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 16 thang 6
nim 2022. Co ban thyc hién hinh thirc cho thué dat tra tién hang nim va quy
dinh cu thé cac trudng hop tra tién thué dat mot lan, phu hop véi tinh chat, myc
dich st dung dét, bao dam nguodn thu 6n dinh, tranh that thoat ngan sach nha
nudc. Tuy nhién, viéc stra doi Luat Pat dai ma khong stra cac luat khac thi
khong dam bao tinh kha thi cia nguyén tic sir dung dat néu trén, tiép tuc can trd
qua trinh cai cach hanh chinh lién quan dén st dung dét thuc hién du an thuc
hién thong qua dau thau lya chon nha dau tu, dau gia quyén st dung dat nhung
khong tinh toan duogc téng tién thué dat phai tra cho toan bd thdi han hoat dong
du 4n do thuc hién tra tién thué dat hang nam.

1.4.2. Giai phap 2:

a) Tac dong kinh té

- P6i v6i Nha nude: Khi thyc hién giai phap ndy Nha nude s& ting thu
ngan sach mot l1an ngay thoi diém cho thué dat, dong thoi co tién dé bu vao chi
tra cho viéc thu hoi dat, boi thudng, hd tro, tai dinh cu dé cd quy dat cho thué,
giam chi phi cho cong tac to chirc thu tién thué so voi thué dat tra tién hang nam,
tao diéu kién cho cac dia phuwong kho khin, kém phat trién c6 di ngan sach dé
tao quy dat thu hat dau tu. Tuy nhién, giai phap ndy s& khong dam bao ngudn
thu ngan sach 6n dinh trong cac nim tiép theo tir tién thué dat dam bao cho phat
trién kinh té, x4 hoi trong dai han.

- P6i voi ngudi sir dung dat: DAt thué 13 tai san cia doanh nghiép, cua
nguoi st dung dat nén dugc quyén thé chip bang quyén s dung dat thué thé
huy dong von vay trong qua trinh san xuat kinh doanh. Tuy nhién, giai phap nay,
lam ting chi phi ddu vao san xuit kinh doanh tir chi phi vé tién thué dat phai tra
mot 1an cho ca thoi gian thué ctia doanh nghiép, giam kha ning canh tranh trong
co ché thi trudng qudc té.



b) Tac dong xa hoi

- Pdi v6i Nha nudce: Viée cho phép thué dat thuong mai dich vu c6 nha
nghi dudng va dau tu kinh doanh két ciu ha ting k¥ thuat du lich, dit xdy dung
cong trinh céng cong cé muc dich kinh doanh duwgc thué dit tra tién thué dat
hang nam s& gitt 6n dinh quy dinh vé& cho thué dat gop phan 6n dinh phat trién
kinh té, xa hoi, dic biét trong bdi canh dat nudc dang phuc hoi sau Pai dich
Covid-19; khong phat sinh khdi luong cong viée cho cac co quan nha nude phai
giai quyét khi cac du an thué dat hét thoi han phai chuyén sang thué dat hang
nam nhu phai tinh lai don gia thué dat, thu tién thué dat hang niam.

- P6i voi cong dan va doanh nghiép: Giai phap nay gitp doanh nghiép tinh
toan duoc téng tién thué dat phai trd cho toan b thoi han hoat dong du an dé
quyét dinh viéc san xuét kinh doanh; tao thuan lgi cho doanh nghi¢p co6 kha
ning huy dong von cho san xuat kinh doanh thong qua quyén thé chap quyén sir
dung dat thué dé vay vén ngan hang. Tuy nhién, giai phap nay tao ra viéc tiép
can quy dat khong dam bao binh dang véi thué dat sir dung vao muc dich khac
nhu dat co s& san xuat phi nong nghiép, dat xay dung cong trinh cong cong co
muc dich kinh doanh 4p dung hinh thtic thué tra tién hang nam.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gi6i.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thua tuc
hanh chinh nhu khong phai thuc hién thu tuc xac dinh lai don gia dat thué, thu
tuc thu tién thué dat hang nam.

d) Tac dong doi voi hé thong phap luat: Giai phap nay sé thé ché hoa mot
phan quan diém chi dao ctua Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6
nam 2022.

1.5. Kién nghij gidi phdp lua chon

- Trén co s& phan tich, danh gia tdc dong ctia cac giai phap, Bo Tai nguyén
va Moi truong kién nghi chon giai phap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hoi.

2. Néi dung 2: Bé sung chinh sdch don vi sw nghiép cong ldp dwoc lua
chen hinh thire giao dat khong thu tién s dung dat hodc cho thué dat trd tien
thué dat hang nam

2.1. Xdc dinh vin dé

Theo quy dinh cta phap luat vé dat dai (Diéu 54 va Diéu 56 Luat Dat dai)
thi don vi sy nghiép cong lap st dung dat xay dung cdng trinh sy nghiép c6 02
loai: giao dat khdng thu tién sir dung dat p dung cho don vi su nghiép cong lap
chua tu chi tai chinh; lya chon thué dét tra tién thué dat hang nim hoic thué dat
tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué 4p dung cho don vi sy nghiép
cong lap tu chu tai chinh,
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Tuy nhién, cac Nghi dinh cia Chinh phii (nhu Nghi dinh s6 16/2015/ND-
CP ngay 14/02/2015, Nghi dinh sé 141/2016/ND-CP ngay 10/10/2016, Nghi
dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh phu) quy dinh co ché ty chi
tai chinh cta don vi su nghiép cong 14p (bao gdm ca don vi su nghiép cong lap
trong linh vuc su nghi¢p kinh té va su nghiép khac) thi viéc phan loai muc tu
chu tai chinh ctia don vi sy nghiép cong gdm 04 loai: (i) Pon vi tw bdo dam chi
thwong xuyén va chi dau tw; (i) Pon vi tw bdo dam chi thwong xuyén; (iii) Pon
Vi tw bao dam mot phcfn chi thuwong xuyén; (iv) Pon vi do Nha nudc bao dam chi
thuwong xuyén.

Dy thao Luat Dét dai liy y kién Nhan dan tiép tuc quy dinh nhu quy dinh
ctia Luat Dat dai hién hanh d¢ giit 6n dinh chinh sach dat dai dbi voi don vi su
nghiép cong lap qua cac thoi ky.

Téng hop ¥ kién gop ¥ ciia Nhan dan vé du thao Luat Dat dai (stra d6i), ¢6
dé nghi can thong nhat phan loai don vi su nghiép cong 1ap va thong nhat chinh
sach dat dai d6i voi don vi su nghiép cong 1ap dé dia phuong thong nhét trién
khai thuc hién, dac biét 1a don vi su nghiép cong lap thudc linh vuc y té va gido
duc. Mt khac, Dy thao Luat Dat dai lﬁy v kién Nhan dan quy dinh don vi su
nghiép cong 1ap tu chu tai chinh thi thuc dbi twong duwoc Nha nude cho thué dat
va mién tién thué dit cho ca thoi gian thué. Tuy nhién, dé dugc mién tién thué
dét thi don vi phai thuc hién thu tuc hanh chinh, tdn thoi gian va chi phi. Do vay,
kién nghi nén quy dinh thong nhat don vi su nghiép cong lap thudc ddi tuwong
dugc Nha nudc giao dat khong thu tién sir dung dat (khong phan biét c6 tu chil
tai chinh hay khong), d6i voi don vi su nghiép cong lap dugc Nha nudc giao dat
khong thu tién sir dung dat ma c6 nhu cau sir dung mot phan hoic toan bo dién
tich duoc giao dé san xuat, kinh doanh, cung cip dich vu thi duoc lya chon
chuyén sang hinh thitc Nha nuée cho thué dat tra tién thué dat hang nam ddi véi
phan dién tich do.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Téng hop v kién gop ¥y cua Nhan dan vé du thao Luat Dat dai (stra d6i) cho
thdy: Hién nay, quy dat do cac don vi su nghiép cong lap rat 16m, tuy nhién do
duoc glao dat khong thu tién st dung dat nén khong c6 mot sb quyén: cho thué,
thé chap, lién doanh lién két...can thay dbi dé khai thac hiéu qua, tranh ling phi
quy dat dang do cac don vi sy nghiép cong 1ap quan 1y, dé nghi quy dinh cho don
vi sy nghi¢p cong 1ap can cir nhu cau thuc té lva chon hinh thtrc dugc Nha nude
giao dat khong thu tién sir dung dat hodc thué dat thu tién thué dat hang nam.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
a) Gidi phdp 1: Giit nhu du thao Luat Dat dai (sira d6i) lay ¥ kién Nhan dan.

b) Giai phap 2: Quy dinh don vi su nghi€p cong 1ap duoc Nha nudc giao
dat khong thu tién st dung dat. Truong hop don vi su nghiép cong lap duoc Nha
nudce giao dat khong thu tién st dung dat ma cd nhu cau sir dung mot phan hoac



8

toan bo dién tich dugc giao dé san xuat, kinh doanh, cung cap dich vu thi dugc
lua chon chuyén sang hinh thirc Nha nudc cho thué dat tra tién thué dat hang
nam doi véi phan dién tich do.

2.4. Danh gia tac dong cua cdc gidi phdap

2.4.1. Giai phap 1:

a) Tac dong kinh té

- Péi voi Nha nude: Tang thu ngan sach nha nude tir tién thué dat coa don
vi su nghiép cong lap tu chu tai chinh, gidm thoi gian va cac khoan chi phi quan
1y nha nudc cho don vi sy nghi€p cong lap tu chu tai chinh. Tuy nhién, hang
nam, cac dia phuong phai to chirc danh gia, 1am thu tuc thué dat déi véi don vi
su nghiép cong lap du diéu kién ty chu tai chinh dé chuyén sang hinh thtc cho
thué dat thu tién thué dit hang nim nhu thu tuc hanh chinh, xac dinh gia dat,
hoach toan tai san....

- P6i v6i nguoi dan va doanh nghiép: Pon vi su nghiép cong lap khong
chiu strc ép vé€ chi phi tra tién thué dat néu chua du di€u kién tu chu tai chinh
theo quy dinh. Tuy nhién, khong thiic day nguoi sir dung dat chu dong khai thac
hiéu qua quy dat duogc giao, dac biét 1a khu dat c6 dién tich 16n, c6 191 thé vi tri
thuong mai cao do lich str dé€ lai nhung khong c¢6 quyén cho thué, thé chap, gop
von, lién doanh lién két...d¢ lang phi quy dat.

b) Tac dong xa hoi

- P61 voi Nha nude: Gitt 6n dinh vé chinh sach chung vé sap xép, d6i méi don
vi su nghi€p cong 1ap, timg budc chuyén dan theo 16 trinh sang tu chu tai chinh.

- P6i v6i nguoi dan va doanh nghiép: Tao mdi trudng canh tranh cung cip
dich vu cong ngay cang tot hon thong qua viéc chuyén do6i co ché hoat dong cua
don vi su nghiép cong lap, trong dé co6 hinh thirc stir dung dat.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gioi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thi tuc
hanh chinh so véi quy dinh ctia phap luat hién hanh.

d) Tac dong ddi voi hé thdng phap luat: Giai phap nay sé dit ra yéu cau vé
tinh thong nhat vé cac mirc dg ty chu tai chinh ctia don vi su nghiép cong quy
dinh trong Luat (1 muc) va trong cdc Nghi dinh ctia Chinh phu (4 muc khac
nhau) dé thong nhat thuc hién.

2.4.2. Giai phap 2:

a) Tac dong kinh té

- DB6i v6i Nha nude: Hang nam, cac dia phuong khong phai to chire danh
gid, lam thu tuc thué dat déi voi don vi sy nghiép cong lap du di€u kién tu chu
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tai chinh dé chuyén sang hinh thirc cho thué dat thu tién thué dat hang nam nhu
thi tuc hanh chinh, x4c dinh gia dat, hoach toan tai san... Tuy nhién, giai phap lam
giam ngudn thu ngan sach tir quy dat da giao cho don vi sy nghiép cong lap do
chi thu tién thué dét tir doanh nghiép Iua chon hinh thic thué dét, con lai 1a giao
dat khong thu tién str dung dat, lang phi quy dat, kéo dai co ché bao cip dit dai
dbi v6i don vi su nghiép cong 1ap, dac biét 1a cac don vi sy nghi€p cong lap st
dung khu dt co dién tich 16n, c6 loi thé vi tri thuong mai cao do lich sir dé lai.

- Pi v6i nguoi dan va doanh nghiép: Cac don vi sy nghiép cong lap duoc
chua dong, tu quyét trong vi¢c ddi méi co ché hoat dong dé khai thac hiéu qua
quy dit dang st dung. Tuy nhién, giai phap nay khong tao ra stc ép phai doi
m&i co ché hoat dong cuia cac don vi sy nghiép cong 1ap chua tu chu tai chinh,
chi phi tra tién thué dat.

b) Tac dong xa ho1

- P6i v6i Nha nude: Bi dong trong thuc hién chinh sach chung vé sap xép,
do1 méi don vi sy nghi¢p cong 1ap do phu thudc vao quyén lua chon, tu quyét
cua tung don vi su nghiép cong lap.

- Béi voi nguoi dan va doanh nghiép: Kha ning duogc hudong két qua tot
hon tr cung cap dich vu cong trong mot s6 linh vuc nhu gido duc, y t€, thé thao
do chuyén doi co ché hoat dong cua don vi sy nghi¢p cong 1dp sang hinh thirc
thué dat thu hut dau tu.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap ndy lam phat sinh thu tuc
hanh chinh chuyén do61 hinh thirc sir dung dat tir giao dat khong thu tién st dung
dat sang thué dat.

d) Tac dong d6i voi hé thdng phap luat: Giai phap nay khong dit ra yéu cau
phai stra do1 quy dinh vé cac mirc d§ tu chu tai chinh cua don vi sy nghié€p cong.

2.5. Kién nghi gidi phdp lia chon

- Trén co s& phan tich, danh gia tdc dong ctia cac giai phap, Bo Tai nguyén
va Moi truong kién nghi chon giai phap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hoi.

3. Ngi dung 3: Bé sung chinh sach Nha nwoc thu hoi ddt xay dung cong
trinh s nghiép gom cd dat xay deng cdng trinh sw nghiép cong ldp va dat xay
dung cong trinh s nghiép ngoai céng lap

3.1. Xdc dinh vin dé

Luat Dat dai 2013 di quy dinh cu thé cdc truong hop thu hoi dat cho muc
dich phat trién kinh té - x& hoi vi loi ich qudc gia cong cong tai D1eu 62, trong
d6 co truong hop st dung dat thuc hién cong trinh sy nghiép cong cap qudc gia



10

va cong trinh sy nghiép cong cap dia phuong. Dy thao Luat Pat dai 1iy y kién
nhan dan tiép tuc gitr nguyén quy dinh ctia Luat Dat dai 2013.

Thuc té thuc hién chi truong xa hoi héa mot sb linh vuc y té, gido duc, dao
tao, thé duc, thé thao, moi trudng cho thiy céc cong trinh su nghiép nay kho
khin trong viéc tiép can quy dat dé trién khai do khong thudc truong hop Nha
nuéc thu hoi dat ma phai thoa thuan nhan chuyén nhuong quyén st dung dat voi
nguoi str dung dat, 1am ting chi phi dau vao, ting gia ca dich vu anh hudng dén
cudc séng cua nhiéu ngudi dan, giam kha niang canh tranh véi linh vuc nay
trong moi truong khu vuc va qudc té, tham chi 1am gia ting mot bo phan ngudi
dan c6 diéu kién chap nhan chuyén sang sir dung dich vu nay tir cac co s &
nudc ngoai.

Téng hop ¥ kién gop ¥ ciia Nhan dan vé du thao Luat Dt dai (stra d6i), ¢6
dé nghi can bd sung quy dinh dé giai quyét mau thuin giira chinh sach khuyén
khich x4 hoi héa trong linh vuc gido duc va chinh sach dat dai dé xay dung céac
co s& gido duc va dao tao, can théng nhat véi chinh sach khuyén khich xa hoi
hoa, tao thuan lgi cho cac co s¢ gido duc & cac khu vuc cong va khu vuc tu cod
diéu kién dé tiép can quy dat tir cac dia phuong, khong phan biét cong trinh su
nghiép cong lap va ngoai cong lap.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Lam 13 hon céc truong hop Nha nudc thu hdi dat vi muc dich phat trién
kinh t& - xa hoi vi loi ich quoc gia, cdng cong, trong do cd6 muc dich str dung dat
vao muc dich lam cong trinh sy nghiép.

- Thiic day thuc hién chinh sach khuyén khich xa hoi hoa trong mot s linh
vuc Yy t€, gido duc, dao tao, thé duc, thé thao, méi truong.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Gitt nhu quy dinh ctia Dy thao Luat Dat dai (stra doi) da
lay y kién Nhan dan.

b) Gidi phdp 2: Hoan thién dy thao Luat theo cdc tiéu chi dé thé ché Hién
phap nam 2013, thyc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW va ké thira quy dinh vé cac
truong hop thu hoi dat tai Diéu 62 Luat Dat dai nam 2013, dy thao Luét quy
dinh cu thé cac truong hop Nha nuéc thu hdi dat vi muc dich phat trién kinh té -
x& hoi vi loi ich quéc gia, cong cong, trong d6 co truong hop sir dung dét vao
muc dich 1am cong trinh sy nghiép bao gom ca cong trinh sy nghiép cong lap
truc thudc co quan nha nuée, té chic chinh tri, té chic chinh tri - x4 hoi nhu
quy dinh hién hanh va céng trinh sy nghiép ngoai cong lap vé linh vuc vin hod,
di tich lich str, danh lam thang canh, y té, co s& dich vu x4 hoi, gido duc, dao tao,
thé duc thé thao, khoa hoc va céng nghé, xir Iy méi trudng, bao ton da dang sinh
hoc, kiém dich dong thuc vat, khi tuong, thuy vin, ding kiém va céc cdng trinh
su nghiép khac.
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3.4. Danh gia tac dong cua cdc gidi phdap
3.4.1. Giai phap 1:
a) Tac dong kinh té

- Pbi véi Nha nude: Giai phap nay dam bao thé ché hoa duoc quan diém
chi dao ctia Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam 2022, theo
d6 khong mé rong hon quy dinh hién hanh vé cac trudng hop thu hoi dat dé phat
trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, 1oi ich cong cong. Pong thoi, khdng lam
tang chi ngan sach cho viéc thu hdi dat, bdi thuong, giai phong mat bang dé tao
quy dat xay dung cong trinh su nghiép ngodi céng 1ap. Tuy nhién, giai phap nay
chua tao diéu kién thiic day thyuc hién chinh sach khuyén khich xa hoi hoa trong
mot s6 linh vyc y té, gido duc, ddo tao, thé duc, thé thao, moi trudng. ..

- P6i v6i nguoi stir dung dat: Pam bao quyén loi cia ngudi st dung dat do
thuc hién co ché chu dau tu thoa thuan thué, nhan chuyén nhwong, nhan gop
vbn bang quyén st dung dat dé xay dung cong trinh sy nghiép ngoai cong l1ap
ma khdng thu hoi dat.

- Péi v6i cha dau tu xay dung cong trinh su nghiép ngoai cong lap: ting
chi phi dau tu tir tién thué, nhan chuyén nhwong, nhan gop von bang quyén sir
dung dét, din dén tang gia san pham, dich vu cung cap cho x& hoi, thi truong,
giam kha nang canh tranh.

b) Tac dong xa hoi

- P6i voi Nha nudce: Chi dam bao quy dat xay dung cong trinh su nghiép
cong lap; do d6, cong trinh su nghiép ngoai cong lap kho phat trién dan dén kho
cung cap day da san pham, dich vu cho x4 hoi, tiép tuc tao co hdi cho nhap khau
tir nudc Ngoai cac san pham, dich vu cho x& hoi trong nuéc, kho khic phuc tinh
trang hién nay mot so do thi hinh thanh nhiéu du 4n nha &, khu d6 thi méi nhung
thiéu truong hoc, bénh vién, chd db xe, khu cong cong cua nguoi dan sinh séng
trong cac dy 4n nha &, khu d6 thi nay.

- P6i v6i cong dan va doanh nghiép: khong tao méi trudng binh dang trong
tiép can quy dat dé phat trién trong cac linh vuc x4 hdi hoa do Nha nudc chi thu
hoi dat dé xay dung cac cong trinh sy nghi€p cong lap.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thi tuc
hanh chinh.

d) Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Giai phap nay sé thé ché hoa dugc
quan diém chi dao cua Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nim
2022 va khic phuc kha ning bi loi dung chinh sach thu hoi dat dé 1am céng trinh
su nghiép ngoai cong 1ap nhu giai phap 1, sau d6 chuyén d6i muc dich sir dung
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dat, chuyén doi cong nang sang muc dich kinh doanh thuong mai vi muc tiéu loi
nhuan cda chu dau tu 1a chinh.

3.4.2. Giai phap 2:
a) Tac dong kinh té

- Pbi voi Nha nude: Giai phap nay gop phan tao diéu kién thac day thuc
hién chinh sach khuyén khich xa hoi hoa trong mot sé linh vuc y té, gido duc,
dao tao, thé duc, thé thao, méi truong. Tuy nhién, giai phap nay lam ting chi
ngan sach cho viéc thu hoi dat, bdi thuong, giai phong mit bang dé tao quy dat
xay dung cong trinh su nghiép ngoai cong lap.

- P6i v6i nguoi st dung dat: Do thuc hién co ché thu hoi dat, bdi thuong,
giai phong miat bang dé tao quy dat xay dung cong trinh su nghiép nén anh
huong dén quyén loi cia nguoi st dung dat, nhat 1a chénh léch gia boi thuong
theo co ché thu hdi va gia chuyén nhuong néu theo co ché thoa thuan.

- Déi v6i cha dau tu xay dung cong trinh sy nghiép ngoai cong lap: ting
kha niang thu hit dau tu do giam chi phi dau tu do Nha nudc chi tra tién boi
thuong, giai phong mat bang, tao co hoi giam gia san pham, dich vu cung cap
cho x& hoi, thi truong, tang kha nang canh tranh.

b) Tac dong xa hoi

- B6i v6i Nha nudc: Pam bao quy dat xay dung cong trinh sy nghiép dé
phat trién cac co sé su nghiép, tao ra nhiéu hon cac san pham, dich vu cdng cho
xa hoi, thay thé dan dan cho trach nhiém cua Nha nudce trong linh vuc su nghiép.

- Péi v6i cong dan va doanh nghiép: tao méi truong thuan loi hon dé phat
trién trong cac linh vuc xa hoi hoa thong qua bién phap Nha nude thu hoi dat dé
xdy dung cac cOng trinh sy nghiép, bao dam tinh minh bach va binh dang trong
tiép can quy dét thuc hién dau tu trong céac linh vuc xa hdi hoa.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh tha tuc
hanh chinh, cu thé 1a trong thu tuc 1ap ké hoach str dung dat hang nam cép huyén
(phai xac dinh quy dat thu hoi 1am cong trinh su nghiép), thu tuc thu hoi dét, boi
thuong, hd tro, tai dinh cu cho nguoi co dat bi thu hoi dé co quy dat lam cong
trinh su nghiép, c6 thé phat sinh khiéu kién phac tap, kéo dai do nguoi co dat bi
thu hoi khong dong thuan véi viéc thu hoi dat, nhat 1a gia dat boi thuong.

d) Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Giai phap ndy s& dit ra yéu cau
Nha nudc phai quan 1y chat ché hon linh vuc su nghiép dé khong xay ra loi dung
chinh sach thu hoi dat dé lam céng trinh su nghiép, sau d6 chuyén d6i muc dich
str dung dét, chuyén ddi cong ning sang muc dich kinh doanh thwong mai vi
muc tiéu loi nhuén cta chi dau tu 1a chinh.
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3.5. Kién nghi gidi phdp lira chon

- Trén co s& phan tich, danh gia tac dong cua cac giai phap, Bo Tai nguyén
va Moi truong kién nghi chon giai phap 2.

- Thdm quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hoi.

4 Ngi dung 4+ Bo sung chink sich Nid nudc mo rong cdc truong hop
dau thiu du dn su dung dar thong gua gquy dinfr diéu £ign (@idm quy mo Si
dung dar thirc f1ién dir dn iong gua Link tikc dau du die dn cd si dung diy)

4.1. Xdc dinh vin dé

Tai Diéu 118 ciia Luat P4t dai quy dinh cu thé cac truong hop giao dat,
thué dat thong qua dau gia quyén st dung dat va cac truong hop giao dat, thué
dat khong thong qua dau gid quyén s dung dat. Do d6, phap luat vé dat dai
khong quy dinh vé giao dat, cho thué dat cho nguoi tring déu thau du an co sir
dung dat. Tuy nhién, cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat D4u thau (Nghi dinh
s6 25/2020/ND-CP, s6 31/2021/ND-CP..) c6 quy dinh ap dung trinh ty, thu tuc
giao dat, cho thué dat khong thong qua ddu gia quyén st dung dat theo quy
dinh cta phép luat vé dat dai dé thuc hién trinh tu, tha tuc giao dat, cho thué
dat cho ngudi tring d4u thau dy an ¢ st dung dat. Viéc ap dung nay dang phat
sinh mot sé ndi dung khong phu hop véi qué trinh dau thau du an co st dung
dat nhu cac truong hop déu thau khong hoan toan twong tng voi cac trudng
hop Nha nudc thu hoi dat theo quy dinh tai Piéu 62 Luat Pat dai, cac truong
hop giao dat, cho thué dat cho nguoi trang ddu thau dy an c6 s dung dat
khong hoan toan twong ung v&i cac truong hop giao dat, cho thué dat khong
thong qua dau gia quyén st dung dat quy dinh tai Diéu 118 Luat Dét dai.
Nguyén nhan chu yéu 1a do cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Pau thau
(Nghi dinh s6 25/2020/ND-CP, s6 31/2021/ND-CP..) chua dam bao phu hop
v6i Luét Dat dai.

Thi hanh Luat Dt dai nam 2013, mét sé dia phuong di giao dat, cho thué
dat thong qua dau gia quyén sir dung dat (chu yéu 1a dat o), ngan sach nha nudc
thu duogc tir viéc giao dat, cho thué dat thong qua dau gia quyén st dung dét ting
1én hang nim, timg budc sang loc duoc cac nha dau tu kém ning luc, khic phuc
tinh trang cham dwa dat vao sir dung. Tuy nhién, két qua thuc hién cong tac hau
kiém vira qua cho thay, nhiéu dia phuong chu yéu thuc hién giao dat, cho thué
dat khong thong qua dau gia quyén sir dung dét, khong thuc hién dau gia quyén
str dung dét theo Luat Pat dai, bam vao 1y do dy an da duoc co quan c6 tham
quyén chdp thuin chu truong dau tu theo phap luat vé dau tu hodc duoc lua
chon nha déau tu theo quy dinh ctia phap luat vé déu thau (phd bién 13 truong hop
chi c6 1 nha thau tham gia), lva chon nha dau tu theo phap luat vé dau tu, phap
luat vé nha &, phap luat vé xay dung. Vi vy, Du thao Luat Dat dai 13y y kién
Nhan dan da bo sung quy dinh vé giao dat, cho thué dat thong qua dau thau du
an co sir dung dat.



14

Téng hop y kién gop y ciia Nhan dan vé du thao Luat Dét dai (stra d6i), co
dé nghij tiép tuc quy dinh cu thé hon dé phan biét rd tht ty vu tién dau gia quyén
str dung dat v6i ddu thau dy an co sir dung dit, giam quy mé dién tich ddi véi
cac dy an dau thau dy an co st dung dat dbi voi Dy an d6 thi, nha & thuong mai
c6 quy mo tir 50 ha tr¢ 1én tai khu vuc nong thon va 20 ha trd 1én tai khu vuc do
thi dé khuyén khich cac chii dau tu c6 vén, co ki thuit, cong nghé dong gop cho
phat trién kinh té - x4 hoi.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Thé ché Nghi quyét s6 18-NQ/TW: Thyc hién viéc giao dat, cho thué dat
chu yéu théng qua ddu gid quyén sir dung dat, dau thau du 4n c6 st dung dat.
Quy dinh cu thé vé dau gia quyén sir dung dat, dau thau du an c6 str dung dat;
han ché va quy dinh chit ché cac truong hop giao dat, cho thué dat khong thong
qua dau gia quyén sir dung dét, ddu thau du an c6 str dung dat; bao dam cong
khai, minh bach, c6 co ché dong bo, cu thé dé xur 1y vi pham quy dinh vé giao
dét, cho thué dat, nhat 1a lién quan téi dau gia quyén su dung dat va dau thau du
an co6 st dung dat.

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidai quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Gitt nhu quy dinh ctia Dy thao Luat Dat dai (stra doi) da
lay y kién Nhan dan.

b) Gidi phdp 2: Giam quy md dién tich dat ddi v6i trudng hop thuc hién dau
thau du an co6 st dung dat dé thuc hién du an nha & thuong mai c6 quy mé tir 10
ha trd 1én tai khu vuc ndng thon (50 ha theo du thao Ludt lay y kién Nhan dan) va
05 ha trd 1én tai khu vuc d thi (20 ha theo du thao Ludt ldy y kién Nhan dan).

4.4. Danh gia tac dong cua cdc gidi phap
4.4.1. Giai phap 1:
a) Tac dong kinh té

- Béi véi Nha nude: Pam bao duge tinh 6n dinh cta phéap luat, ting thu
ngan sach Nha nuéc do thyc hién dau gia quyén sir dung dat. Tuy nhién, giai
phap nay lam tang gia dat trén thi trudng c6 anh hudng, ting gia dat cap nhat
Vvao co s¢ dir lidu gia dat, ddn dén tang chi phi dau vao san xuét kinh doanh, phat
trién cua nén kinh té dat nuéc, din dén khé khin vé kha niang canh tranh trong
co ché thi trudmg qudc té.

- PBéi véi nguoi s dung dat: Quyén va nghia vu clia nguoi sir dung dat
thudc khu vuc dau gia quyén st dung dat hay ddu thau du an khong bi anh
huong vi déu thuc hién thong qua co ché Nha nudc thu hoi dat, bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu.

- Béi véi chi dau tu du an: Giai phap nay lam ting chi phi ddu vao san
xudt kinh doanh c6 mét phan 16n chi tién theo két qua trang du gia, din dén
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kho khan hon trong méi truong canh tranh theo co ché thi trudng, khd khuyén
khich cac chu dau tu c6 von, ¢ ky thuat, cong nghé dong gbép cho phat trién
kinh té - xa hoi.

b) Tac dong xa hoi

- Péi véi Nha nude: Viée giao dit, cho thué dat chu yéu thong qua dau gia
quyén sir dung dat s& dam bao tinh on dinh, tao hanh lang phap 1y dam bao binh
dang trong tiép can quy dat, han ché tinh trang st dung dat thuc hién dy 4n theo
hinh thire chi dinh chu dau tu theo phap luat vé dau tu, xay dung, nha &, duy tri
co ché xin — cho trong x3 hoi.

- Pbi véi cong dan va doanh nghiép: Pam bao quyén binh dang trong tiép
can quy dat. Tuy nhién, cac doanh nghiép nho va vira s& kho canh tranh véi céac
doanh nghiép 16n trong co ché thi truong.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thi tuc
hanh chinh.

d) Tac dong ddi v6i hé thong phap luat: Giai phap nay khong phat sinh yéu
cau phai stra doi quy dinh khac so voi du thao Luat 1ay ¥ kién Nhéan dan.

4.4.2. Giai phap 2:

a) Tac dong kinh té

- P6i v6i Nha nude: Giai phap nay lam giam thu ngan sach Nha nude do
thuc hién dau thau du an st dung dat so véi thu tir viée té chure dau gia quyén st
dung dat theo giai phap 1. Tuy nhién, giai phap nay s€ gop phan lam giam gia
dat trén thi truong c6 anh hudng, giam gia dat cap nhat vao co s¢ dir liu gia dat,
dan dén giam chi phi dau vao san xuat kinh doanh, phat trién ctia nén kinh té dat
nudc, tang kha nang canh tranh trong co ché thi trudong quoc teé.

- P6i voi nguoi st dung dat: Quyén va nghia vu cua nguoi sir dung dat
thudc khu vuc dau gia quyén st dung dat hay ddu thiu du 4n khong bi anh
hudng vi déu thuc hién thong qua co ché Nha nudc thu hoi dat, boi thuong, hd
trg, tai dinh cu.

- DBdi v6i chu dau tu du an: Giai phap nay 1am giam chi phi dau vao san
xuat kinh doanh do phai tra tién thudng thap hon tra tién theo két qua trang dau
gia theo giai phap 1, tao co hdi thuan lgi hon trong canh tranh theo co ché thi
truong, khuyén khich cac chi dau tu co von, co ki thuat, cong nghé dong gop
cho phat trién kinh té - x3 hoi d6i v6i du an nha & thwong mai c6 quy mo tir 10
ha tr& 1én tai khu vuc nong thon va 05 ha tré 1é€n tai khu vue do6 thi. Pay 1a cac
truong hop can ¢ cac du an dép ung yéu cau vé my quan do thi, méi truong
song voi tiéu chudn ki thuat pht hop nén can thyc hién dau thau dé dam bao lua
chon duoc nha dau tu ¢ kinh nghiém va nang luc.
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b) Tac dong xa hoi

- B6i v6i Nha nude: Tuong tu giai phap 1.

- B4i vé6i cong dan va doanh nghiép: Tuong ti giai phap 1.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thi tuc
hanh chinh.

d) Tac dong ddi v6i hé thong phéap luat: Giai phap nay khong phat sinh yéu
cau phai stra d6i quy dinh khac so véi dy thao Luat lay y kién Nhan dan.

4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

- Trén co s& phan tich, ddnh gid tac dong cua cac giai phap, B Tai nguyén
va Moi truong kién nghi chon giai phap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hoi.

5. Ngi dung 5: Bé sung chinh sach vé cong trinh ngam, cong trinh trén
khong, trong long dat dwoc chuyéen sang quy dinh thong nhat va dong bg
trong phép ludt ve quy hoach xay dung

5.1. Xdc dinh vin dé

Trén co so danh gia, tong két thi hanh Luat D4t dai nam 2013 cho thay: (1)
Thuc tién nhitng ndm gan day, téc do do thi hoa dién ra ngay cang nhanh, quy
dat do thi da gan can kiét, cac khong gian cong cong ngay mot thu hep... doi hoi
phai tan dung ca chiéu cao 1an chiéu sau ctia khong gian do thi (trén mat dat va
dudi mat dat) trong xdy dung, chinh trang va phat trién do thi, dic biét doi vai
cac d6 thi 16n nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh da va dang trién khai rat
nhiéu cong trinh 16n nhu: cic cong trinh duong éng, cip nudc/thoat nudc...;
cong trinh giao théng d6 thi bao gdm: him giao thong (hdm duong 6 t6, hAm
duong sat do thi - tau dién ngam, hAm cho nguoi di bo), duong giao thong trén
cao, nha ga, bén, bai dd xe ngam va trén cao, cic cong trinh phyuc vu giao thong
khac c6 lién quan...; cong trinh cong cong ngam (t6 hop cong trinh ngam da
nang) bao gém cac cong trinh van hoa, thé thao, thuong mai, dich vu, van phong
c6 thé két hop bai dd xe; (2) Luat Pat dai hién hanh da quy dinh viéc st dung
dat dé xay dung cong trinh ngdm va cac cong trinh trén dat phai phu hop véi quy
hoach x4y dung, quy hoach, ké hoach sir dung dat va cac quy hoach khac c6 lién
quan di dugc co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét; quy dinh ché do st
dung dét cho timg loai dat; quy dinh viéc str dung dat, quyén va nghia vu cia
nguoi st dung dat khi sir dung dat dé xdy dung cong trinh nhung con thiéu
nhiéu quy dinh nhu vé diéu kién dugc xay dung cong trinh ngam, vé cip Gidy
chting nhan quyén st dung dat, vé tai chinh dat dai, vé phan khong gian phia
trén dat.
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Dy thao Luat Dét dai (sira d6i) 1dy ¥ kién Nhan dan da quy dinh vé khong
gian sir dung dat, dat xay dung cong trinh ngam, dat xay dung cong trinh trén
khong (thé hién cu thé trong quy hoach, ké hoach sir dung dat, trong ché d¢ st
dung dét) dong thoi véi quy dinh vé ché d6 sir dung dat da muc dich.

Téng hop ¥ kién Nhan dan goép ¥ vé Dy thao Luét Dét dai (stra d6i) cho thay
quy dinh vé dat xdy dung cong trinh ngdm chwa phu hop véi yéu cau cia thuc
tién va phap luat co lién quan nhu Bo luat Dan su (quyén bé mat), Luat Quy
hoach (quy hoach d6 thi, quy hoach nong thon), Luat Xay dung (cong trinh
ngam, cong trinh trén khong, trong long dat...).

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Thé ché Nghi quyét s6 18-NQ/TW dé phan dinh rd pham vi diéu chinh cua
Luat bat dai véi cac luat khac co lién quan, khac phuc tinh trang chong chéo,
mau thuan trong cac quy dinh ctia cac luat lién quan.

5.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Gitt nhu quy dinh ciia Du thao Luat Dat dai (stra doi) da
lay y kién Nhan dan.

b) Giai phap 2: Du thao Luat bat dai quy dinh cu thé hon vé dat cong trinh
ngam; Nha nudc khuyén khich va c6 chinh sach hd trg, vu dii thyc hién céc du
an xay du’ng cong trinh ngam; quy dinh nguyén tic xay dung cong trinh ngam;
quy dinh vé giao dat, cho thué dat dé xay du’ng cong trinh ngam; viéc quan 1y, str
dung dat xdy dung cong trinh trén mat dat dé phuc vu cho viéc van hanh, khai
thac sir dung cong trinh ngam; quy dinh vé quyén, nghia vu ctia chu dau tu thuc
hién du 4n xiy dung cong trinh ngdm;...va giao Chinh phu hudng dan chi tiét
thuc hién. Phan khong gian sir dung dat, dat xay dung cong trinh trén khong
thuc hi¢n theo quy dinh phdp luat c6 lién quan nhu Bo luat Dan sy, Luat Quy
hoach, Luat Xay dung ... Quan 1y, str dung dat trong Du thao Luat Pat dai 1a
quan 1y bé mat khong quan 1y chiéu sau cia thira dat dé cho phép xay dung cong
trinh ngam.

5.4. Danh gid tac dpng cua cdc gidi phap
5.4.1. Giai phap 1:
a) Tac dong kinh té

- D6i v6i Nha nude: Giai phap ndy dam béao tinh thdng nhat trong quan 1y,
str dung dét, dic biét 1a dam bao thyc thi viéc diéu tiét chénh léch gia tri dat dai
do Nha nudc thay d6i quy hoach, do Nha nudc dau tu két cau ha tang chung, do
loi thé khong gia chung, dam bao hai hoa céc loi ich. Tuy nhién, quy hoach, ké
hoach sur dung dat khong du chi tiét va pham vi dé co thé thyc hién giao dat, cho
thué dat phan khong gian sir dung dét, dat xdy dung cong trinh ngam, dat xay
dung cong trinh trén khong.
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- Péi v6i ngudi st dung dat: Pam bao quyén va nghia vy cta ngudi s
dung dat theo Luat Pat dai c6 phan khong gian sir dung dat, dat xay dung cong
trinh ngdm, dat xay dung cong trinh trén khong.

b) Tac dong xa hoi

- Pdi v6i Nha nudce: Giai phap ndy dam bao tinh on dinh trong quan 1y nha
nudc vé dat dai.

- P6i voi nguoi sit dung dat: Giai phap nay giai quyét hai hoa quyén va
nghia vu ctia nguoi st dung dat voi nguoi st dung khdng gian st dung dat, dat
xay dung cong trinh ngadm, dat xay dung cong trinh trén khong.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh tha tuc
hanh chinh.

d) Tac dong ddi v6i hé thong phap luat: Giai phap nay khong phat sinh yéu
cau phai stra d6i quy dinh khéc so v6i du thao Luat 1y v kién Nhan dan.

5.4.2. Giai phap 2:
a) Tac dong kinh té

- D6i v6i Nha nuée: Giai phap nay dit ra yéu cau quan 1y dong b trong
linh vuc dat dai va xay dung, do thi, dac bi€t la cong tac quy hoach; st dung dat
da muc dich gitta phan dat mat véi phan khong gian sir dung dat, dat xay dung
cong trinh ngam, dat xay dung cong trinh trén khong. Tuy nhién, Nha nudc kho
thuc thi viée diéu tiét chénh 1éch gia tri dat dai do Nha nude thay ddi quy hoach,
do Nha nudc dau tu két cau ha tang chung, do loi thé khong gia chung, khé dam
bao hai hoa céac loi ich do khong dam bao tinh déng b trong quan 1y Nha nudc
vé linh virc dat dai va xay dung, d6 thi.

- P6i v6i ngudi st dung dat: Ngudi st dung dit theo Luét Dat dai kho biét
trudc veé quyen va nghia vu doi voi phan khong gian s dung dat, dat xay dung
cong trinh ngam, dat xay dung cong trinh trén khong do khac biét trong quan 1y
Nha nude vé linh vuc xay dung, do thi so vai linh vuc dat dai.

b) Tac dong xa hoi

- Béi v6i Nha nude: Giai phap nay trong thoi gian dau trién khai s& gy xao
tron trong quan 1y nha nudc vé cac linh vuc lién quan.

- B6i voi nguoi sir dung dat: Giai phap nay khé dam bao giai quyét hai hoa
quyén va nghia vy ciia nguoi st dung dat véi nguoi sir dung Khong gian sir dung
dat, dat xay dung cong trinh ngam, dat xay dung cong trinh trén khong do phu
thudc vao yéu cau quan ly Nha nudc vé linh vuc xay dung, doé thi khac voéi linh
vuc dat dai.
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¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gioi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tac dong ddi v6i hé thdng phap luat: Giai phap nay khong phat sinh yéu
cau phai stra doi quy dinh khac so voi du thao Luat lay y kién Nhan dan.

5.5. Kién nghi gidi phdp lira chon

- Trén co s& phan tich, danh gia tac dong cua cac giai phap, Bo Tai nguyén
va Mdi trurong kién nghi chon giai phap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hoi.

6. Ngi dung 6: Bé sung chinh sdch giao dit, cho thué dit dé thuc hign dw
an lan bien

6.1. Xdc dinh vin dé

Trén co s& danh gia, téng két thi hanh Luat Dat dai nam 2013, Dy thao Luat
Pit dai (stra d6i) lay ¥ kién Nhan dan da quy dinh vé cac truong hop Nha nudc
thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong, trong d6
c¢6 dy 4n 14n bién va duoc khoanh dinh trong quy hoach st dung dat cap tinh, cap
huyén dé cha yéu phuc vu cho phat trién kinh té tai cac dia phuong (xay dung khu
d6 thi, khu san xuat phi nong nghiép).

Tong hop ¥ kién Nhan dan goép y vé Dy thao Luat Dét dai (stra d6i) cho thay
cac quy dinh vé hoat dong lan bién chua phan biét ranh gigi voi quy dinh cta
Luat Bién Viét Nam, Luat Tai nguyén moi truong bién va hai ddo, ché do su
dung dat lién quan dén dy an lan bién chua cu thé, chua gan két véi quy dinh vé
chap thuan chu truong dau tu du an lan bién, quy hoach chi tiét xay dung du an
lan bién dé dam bao tinh kha thi, van dé dat lan bién quy dinh tai dy thao Luat
con mo nhat, chua c6 co ché quan 1y 10 rang.

6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Thé ché hoa chi truong ctia Pang va Nha nude vé phat trién kinh té bién,
trong do c6 hoat dong lan bién phuc vu cho phat trién kinh té - Xa hdi, dam bao
yéu cau vé quoc phong, an ninh, bao vé moi truong, thich trmg véi bién doi khi
hau, nudc bién dang, img dung khoa hoc, cong nghé thuc day phat trién bén
virng kinh té bién.

6.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Giit nhu quy dinh cua Du thao Luat Dat dai (sta doi) da
lay y kién Nhan dan.

b) Gidi phdp 2: Quy dinh vé cac nguyén tic cua hoat dong lan bién, khu
vuc han ché lan bién, viéc giao dat, cho thué dat doi véi du an lan bién, trach
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nhiém quan 1y nha nudc vé hoat dong lan bién. Quy dinh dién tich dat dugc hinh
thanh sau khi 1an bién thi thuc hién theo ché d6 quan ly, sir dung dat cua Luat
Pat dai. Ddng thoi, bd sung quy dinh chuyén tiép ddi véi cac truong hop 1an
bién di c6 trude ngay Luét ndy c6 hiéu luc thi hanh.

6.4. Danh gid tac dong cua cac gidai phap
6.4.1. Giai phap 1:
a) Tac dong kinh té

- Béi v6i Nha nude: Chua thdng nhit vé co ché quan 1y dat thuc hién dy an
1an bién v6i co ché quan 1y str dung mit nude bién. Giam thu ngan sach tir viéc
st dung mat nudc bién thuc hién du an 14n bién so voi st dung dat thuc hién du
an lan bien.

- P6i voi nha dau tu: Chua phan biét giai doan 1an bién va giai doan dau tu
sau khi 14n bién ddi voi dam bao quyén va nghia vu cua chu dau tu du an, dic
biét 1a chua 13 chi phi dau tu du 4n.

b) Tac dong xa hoi

- D61 v61 Nha nudce: Chua phan bi¢t ranh gidgi quan 1y, st dung dat cé mat
nudc ven bién vo1 mat nudc bién.

- D6i v6i nha dau tu: Chua quy dinh cu thé co ché tiép can quy dat thuc
hién du 4n 14n bién.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong phét sinh thi tuc
hanh chinh.

d) Tac dong ddi véi hé thdng phap luat: Giai phap nay khong phat sinh yéu
cau phai stra d6i quy dinh khac so v6i dy thao Luit l1dy y kién Nhan dan.

6.4.2. Giai phap 2:
a) Tac dong kinh té

- Péi v6i Nha nude: Pam bao tinh théng nhét vé co ché st dung dat thuc
hién du an 14n bién c6 tinh chat dic thu (dau tu von 10n trong thoi gian dai hon
so v6i khu vuc dat 1ién, gin véi yéu cau quan 1y tong hop). Tang thu ngan sach
tur viéc st dung dét thuc hién dy an 14n bién so vai gidi phap st dung mat nudc
bién thyc hién du 4n l4n bién

- Pi v6i nha dau tu: Giai phap ndy dam bao quyén va nghia vu ctia nguoi
str dung dat thuc hién du an 1an bién theo phap luat vé dat dai. Tuy nhién, s&
tang chi phi dau tu du an do phai ndp tién cho ngan sach nha nudc theo gia dat
theo quy dinh cua phap luat vé dit dai nhiéu hon sé tién ndp ngan sach nha nudc
theo quy dinh ctia phap luat vé tai nguyén, moi trudng bién.
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b) Tac dong xa hoi

- B6i voi Nha nude: Viée gilr 6n dinh trong quan 1y, st dung dat c6 mat
nudc ven bién.

- Pbi v6i nha dau tu: Dam bao binh dang trong tiép can quy dat thuc hién
du an lan bién theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gioi.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Giai phap nay khong phét sinh thi tuc
hanh chinh ma tiép tuc thuc hién thu tuc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich
str dung dat gin v4i hd tro cua co s dit lidu dat dai ngay cang hoan thién.

d) Tac dong doi v6i hé thong phép luat: Giai phap nay khong phét sinh yéu
cau phai stra doi quy dinh khac so véi du thao Luét lay y kién Nhan dan.

6.5. Kién nghi gidi phdp lia chon

- Trén co s& phan tich, danh gia tac dong cua cac giai phap, Bo Tai nguyén
va Moi truong kién nghi chon giai phap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hoi.

7. Ngi dung 7: Bé sung chinh sdch Nha nwéc khong quy dinh vé han
marc chuyén muc dich sir dung dat doi véi hé gia dinh, cd nhin

7.1. Xdc dinh vin dé

Theo quy dinh tai Diéu 57 va Diéu 95 cua Luat Dat dai va cac Nghi dinh,
Thong tu quy dinh chi tiét thi hanh Luat D4t dai thi viéc chuyén muc dich st
dung dat d6i voi ho gia dinh, ca nhan c6 cac truong hop cu thé: (1) Cac truong
hop chuyen muc dich phai dugc co quan nha nudc c6 tham quyén cho phép.
Quy dit chuyén muc dich sir dung trong truong hop nay dugc xac dinh cy thé
trong quy hoach, ké hoach sir dung dét cap huyén lam céan cor dé quyét dinh cho
phep chuyén muc dich sir dung va han ché vé quy mo thong qua quy dinh vé
diéu kién tach, nhap thira dat; (2) Cac truong hop chuyén muyc dich phai dang ky
bién dong dat dai. Quy dat chuyén muc dich sir dung trong truong hop nay
khong dugc xac dinh cu thé trong quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén va
khong c6 quy dinh Ve can ctt dé dang ky bién dong dat dai, han ché vé quy mé
thong qua quy dinh vé diéu kién tach, nhap thta dat; (3) Cac trudng hop con lai
khong phai dugc co quan nha nude co thim quyén cho phép, khong phai diang
ky bién dong dat dai. Quy dat chuyén muc dich st dung trong truong hop nay
khong dugc xac dinh cu thé trong quy hoach, ke hoach str dung dét cap huyén va
chi han ché vé quy mo thong qua quy dinh Ve diéu kién tach, nhap thua dat; (4)
truong hop chuyén muc dich sir dung dat trong lua, dat rimg phong ho, dat ring
dac dung vao cac muc dich khac dé thuc hién du an thi phai duoc Qubc hoi
quyét dinh, Thu tuéng Chinh phu chip thuan chi truong dau tu, chdp thuan
chuyén muc dich sir dung tir 10 héc ta dat trong lda trd 1én; tir 20 héc ta dat rimg
phong ho, dat rimg dic dung trd 1én; Nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan cip tinh
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d6i voi truong hop con lai nham quan ly chat che dat tréng lta vi muc tiéu an

ninh lwong thuc qubc gia, bao vé quy dit rimg, bao vé méi trudng va da dang
sinh hoc.

~ Trén co s6 tong keét thi hanh Luat Dat dai, dy thao Luat Dat dai (sua doi)
lay y kien Nhén dan tiep tuc ke thira quy dinh Luat Dat dai hién hanh va bo sung
quy dinh giao Chinh phu quy dinh han mtc chuyén muc dich str dung dat.

Téng hop ¥ kién Nhan dan gop ¥ vé Dy thao Luat Dt dai (stra doi) cho thay
viéc quy dinh han mtc chuyén muc dich st dung d4t kho kha thi do hiéu qua su
dung dét trong nén kinh té thi trudng phu thudc vao nhidu yéu td, trong do6 co
han murc/quy mo, han ché quyén chu dong khai thac, sir dung dat cua nguoi str
dung dét; viéc xdc dinh nhu cau st dung dat tai dia phuong theo quy hoach xay
dung chi tiét s& khong quy dinh cu thé duoc vé han mic chuyén muc dich st
dung cac loai dat phi hop véi tinh hinh thuc té cta dia phuong, nén bé quy dinh
han muc chuyén muc dich sir dung céc loai dat.

7.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Tang cudng cong tac quan ly, kiém soat chat ché viéc chuyén muc dich st
dung dat ndi chung, trong d6 c6 viéc chuyén muc dich sir dung dat cia ho gia
dinh, ca nhan thong qua cong cu quy hoach, ké hoach sir dung dat va tha tuc hanh
chinh; d6ng thoi, tao diéu kién thuan loi cho nguoi sur dung dat chu dong khai
thac, str dung dat nang cao hiéu qua str dung dat trong nén kinh té thi truong.

7.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé
@) Giai phap 1: Giit nhu quy dinh cta Dy thao Luat Pat dai (sira doi) lay y

kién Nhan dan.

b) Giai phap 2: tlep tuc quy dinh nhu Luat Dat dai hién hanh va bo quy
dinh vé han mrc chuyén muc dich st dung dt.

7.4. Danh gida tac dong cua cac gidai phap

71.4.1. Giai phap 1:

a) Tac dong kinh té

- Pbi véi Nha nudc: Tang kha nang diéu tiét chénh Iéch gia tri tir viée
chuyén muc dich sir dung dat thong qua quy dinh vé han muc chuyén muc dich.
Tuy nhién, tinh kha thi thip do yéu cau quy hoach, ké hoach str dung dat phai
tinh toan duoc hién trang su dung dat do lich st d¢ lai so véi han muc cho phep
chuyen muc dich suir dung dat do phai tinh toan truéc han mic nay trong tong
thé yéu cau phat trién kinh té xa hoi.

- D6i véi nguoi sir dung dat: Han ché quyén chu dong khai thac, st dung dat
theo quy hoach, ké hoach st dung dat da dugc phé duyé¢t.

b) Tac dong xa hoi

- PB6i v6i Nha nude: Khong dam béao tinh thong nhat vé chinh sach dam
bao quyén ctia nguoi st dung dat da thuc hién qua cac thoi ky.
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- Pbi v6i cong dan va doanh nghiép: Giai phap nay s& khong gay phién ha cho
nguoi s dung dat, phai giai quyét cadc van dé xa hoi phat sinh tir cac truong hop da
chuyén muc dich theo ding quy dinh cta phap luat trudc ngay Luat nay co6 hi¢u luc
thi hanh so v61 quy dinh mé1 vé han mtrc chuyén muc dich st dung dat.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gioi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap nay phat sinh tha tuc hanh
chinh kiém soat vé han mirc ndy (nhu tham dinh, kiém tra thyc dia...) khi thuc
hién chuyén muc dich st dung dat so voi quy dinh hién hanh.

d) Tac dong d6i v6i hé thong phap luat: Giai phap nay dit ra yéu cau hoan
thién quy dinh vé quy hoach, ké hoach sir dung dat, quy hoach chuyén nganh dé
dam bao tinh d@)ng bd trong viéc chuyén muc dich str dung d4t theo han murc véi
xay dyng cong trinh trén han muc d6; quy dinh vé diéu kién tach, nhap thira dat
phai déng bo voi quy dinh vé han muc chuyén muc dich sir dung dat.

7.4.2. Giai phap 2:
a) Tac dong kinh té

- B6i voi Nha nude: Pam bao tinh 6n dinh cua phap luat vé dat dai qua cac
thoi ky (tir quy dinh cua Luat DAt dai naim 1993). Tuy nhién, giai phap nay s&
dat ra yéu cau d6i méi vé quy hoach, ké hoach st dung dét, cai cach thu tuc
hanh chinh, diéu tiét chénh léch gia tri tir viéc chuyén muc dich sir dung dat dé
vira quan ly, kiém soat chit ché viéc chuyén muc dich str dung dat.

- P6i voi nguoi st dung dat: Puge dam bao quyén chu dong khai thac, st
dung dat theo muc dich ¢6 hiéu qua hon trén co sé quy hoach, ké hoach st dung
dat da duoc phé duyét.

b) Tac dong xa ho1

- D61 véi Nha nude: Pam bao tinh thong nhat vé chinh sach dam bao quyén
ctia nguoi su dung dat.

- Pbi v6i cong dan va doanh nghiép: Viéc bé quy dinh vé han muc chuyén
muc dich str dung dat doi véi ho gia dinh, ca nhan s€ khdng gay phién ha cho nguoi
str dung dat, khdng phai giai quyét cac truong hop da chuyén muc dich theo ding
quy dinh cta phap luat trudc ngay Luat nay co hi€u luc thi hanh.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gioi.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Giai phap nay khong phét sinh thu tuc
hanh chinh so véi quy dinh hién hanh.

d) Tac dong d6i v6i hé thdng phéap luat: Giai phap nay dit ra yéu cau hoan
thién quy dinh vé quy hoach, ké hoach str dung dét, cai cach thu tuc hanh chinh,
diéu tiét chénh léch gia trj tir viéc chuyén muc dich str dung dat, vé diéu kién
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tach, nhap thtra dat dam bao quan 1y, kiém soat chat ché viéc chuyén muc dich
st dung dat.

7.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

- Trén co s& phan tich, danh gia tdc dong cua cac giai phap, BO Tai nguyén
va Mbi truong kién nghi chon giai phap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hoi.

8. Ngi dung 8: Bé sung chinh sach vé quy dinh mét sé thi tuc hanh
chinh trong Ludt

8.1. Xdc dinh vin dé

Luat D4t dai hién hanh chi quy dinh trinh ty, thu tuc thu hoi dat dé st dung
vao muc dich qudc phong, an ninh, phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qubc gia,
cong cdng, con cac thu tuc hanh chinh khac giao Chinh pht quy dinh céc thu tuc
hanh chinh trong linh vuc dat dai. Trong qué trinh giai quyét cac thu tuc hanh
chinh vé dat dai nhu giao dat, cho thué dat; chuyén muc dich st dung dat; cap
Gidy chting nhan quyén s dung dat, quyén s hitu nha & va tai san khac gin
lién véi dat... nhiéu thi tuc khac c6 lién quan duoc thuc hién trude d6 hodc dong
thoi (chap thuan chi truong dau tu, chimg nhan dau tu, xay dung, tai chinh,...)
nhung co quan giai quyét thi tuc hanh chinh vé dt dai phai chiu trach nhiém
toan dién vé két qua cudi cung, din dén 1am ting thoi gian giai quyét tha tuc,
khong minh bach trach nhiém cua ting co quan, don vi, gay tam ly né tranh
hodc dun day trach nhiém trong giai quyét cong viéc. Trén co sé tong két thi
hanh Luét Dat dai, du thao Luat Dat dai (sira d6i) lay ¥ kién Nhan dén tiép tuc
ké thira quy dinh Luat Pat dai hién hanh giao Chinh phu quy dinh cac tha tuc
hanh chinh trong linh vuc dét dai.

Tong hop ¥ kién Nhan dan gop y vé Dy thao Luat Dét dai (stra d6i) cho thay
du thao Luat Dét dai (stra d6i) can quy dinh cac thi tuc hanh chinh vé giao dat,
cho thué dét, cho phép chuyén muc dich sir dung dat dé dam bao thuc hién tbt
hon quyén tiép can dat dai cua to churc, ca nhan va trach nhiém cia cac co quan,
t6 chirc, ca nhan, dam bao déng b voi Luat Pau tu va Luat Pau thau, dic biét 1a
trinh ty, thu tuc giao dat, thué dit c6 mat nude ven bién, thuc hién du 4n 14n
bién, cong trinh ngam.

8.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pay manh thyc hién cai cach tha tuc hanh chinh dé nguoi dan, doanh
nghi¢p thuc hién tot hon quyén tiép can dat dai, cai thién méi truong dau tu.

- Pam bao phan rd ngudi, rd trach nhiém, rd viéce, rd thoi gian giai quyét,
gan voi ra soat, cat giam thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh vé giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat.
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8.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Giit nhu quy dinh cta Du thao Luat Dt dai (stra d6i) 1dy ¥
kién Nhan dan.

b) Gidi phdp 2: B6 sung quy dinh thi tuc hanh chinh vé giao dét, cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich sur dung dat.

8.4. Danh gid tac dong ciia cdc gidi phap
8.4.1. Gidi phap 1:
a) Tac dong kinh té

- P6i v6i Nha nude: Khong phat sinh thém céac chi phi, thu tuc do khong
phai stra d6i, bo sung hé thong phap luat hién hanh.

- Péi v6i nguoi sir dung dat: Khong phat sinh thém cac chi phi, thu tuc do
khong phai stra doi, bo sung hé thong phéap luat hién hanh.

b) Tac dong xa ho1

- Pdi v6i Nha nude: gilt dugc su 6n dinh cua cac quy dinh vé thi tuc hanh
chinh trong linh luc dat dai. Tuy nhién, khong khic phuc dugc tinh trang khi
kiém tra, giam sat, diéu tra, khai to, xét xur lién quan dén vi pham phap luat vé
giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich stir dung dat nhung chi ¢6 co quan giai
quyét thu tuc hanh chinh vé dat dai phai chiu trach nhiém toan dién vé két qua
cudi cing bao gdm két qua thuc hién nhiéu thu tuc khéac trude d6 hoic dong thoi
(nhu chép thuan chu truong dau tu, lya chon chu dau tu, chirng nhan dau tu, cép
phép xay dung, quy hoach chi tiét xay dung, nghia vu tai chinh,...), dan dén lam
tang thoi gian giai quyét thu tuc, khong minh bach trich nhiém cua ting co
quan, don vi, gdy tdm 1y né tranh hodc dun day trach nhiém trong giai quyét
cong viéc.

- Béi v6i nguoi dan va doanh nghiép: giit duoc su 6n dinh cua cac quy dinh
vé thu tuc hanh chinh trong linh luc dat dai.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé thil tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thém
thu tuc hanh chinh méi, khi thuc hién giai phap nay sé& gitt tinh 6n dinh, dap
mg yéu ciu cai cach hanh chinh trong ting giai doan, phat huy Chinh phu dién
tir trong giai doan hién nay va mang lai loi ich cho cd nguoi quan 1y va nguoi
sir dung dat.

d) Tac dong d6i voi hé thong phap lut: Vé co ban, giai phap nay sé& thé ché
héa duoc quan diém chi dao cua Pang tai Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 16
thang 6 nim 2022 “Ddy manh cdi cdch hanh chinh, chuyén doi sé va ndng cao
nang lyc quan 1y nha nuwde vé dat dai”, tuy nhién can thong nhat véi phap luat
vé tiép can thong tin, giao dich dién tir va an toan mang.
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8.4.2. Gidi phdp 2:
a) Tac dong kinh té

- Pdi v6i Nha nude: Giam chi phi, thu tuc do thu tuc dugc quy dinh théng
nhat trong Luat s& khéng phét sinh thu tuc khac trong van ban quy dinh chi tiét
thi hanh Luat.

- P6i v6i nguoi str dung dat: Pam bao khdng phat sinh thém cac chi phi,
thu tuc trong qua trinh thuc hi¢n do thu tuc dugc quy dinh thong nhat trong Luat
s€ khéng phat sinh tha tuc khac trong van ban quy dinh chi ti€t thi hanh Luat.

b) Tac dong xa hoi

- P6i v6i Nha nudc: Giam thoi gian giai quyét thi tuc thuc té, minh bach
trach nhiém cia timg co quan, don vi, tranh tim 1y né tranh hodc dun day trach
nhiém trong giai quyét cong viéc do thu tuc dugc quy dinh thong nhat trong Luat
s€ khdng phét sinh thu tuc khac trong van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat.

- Pbi voi nguoi dan va doanh nghiép: dam bao thyc hién thu tuc hanh
chinh duogc cong khai, minh bach, r6 trach nhiém cia timg co quan, don vi,
tranh tam 1y né tranh hodc dun day trach nhiém trong giai quyét cong viéc do thu
tuc dugc quy dinh thong nhét trong Luat s& khong phat sinh thu tuc khac trong
van ban quy dinh chi tié€t thi hanh Luat.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap khong 1am phat sinh thém thu
tuc hanh chinh méi. Tuy nhién, kho dap tng yéu cau cai cach hanh chinh trong
ting giai doan trién khai cha truong Chinh phi dién tir.

d) Tac dong d6i voi hé thong phap luat: Khi thyc hién giai phap nay s& thé
ché hoa dugc quan diém chi dao cta Pang tai Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay
16 thang 6 nam 2022 “Bdy manh cdi cach hanh chinh, chuyén doi so va nang
cao nang lyc quan ly nha nuoc veé dat dai”, tuy nhién, can danh gia tinh 6n dinh
khi quy dinh trong Luat so vd1 quy dinh trong Nghi dinh gan véi yéu cau cap
nhat cai cach hanh chinh.

8.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

- Trén co s& phan tich, danh gia tdc dong cua cac giai phap, Bo Tai nguyén
va Moi truong kién nghi chon giai phap 1.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hoi va Chinh ph.
9. Ngi dung 9: Bé sung chinh sach méi vé ap dung gid ddt cu thé
9.1. Xdc dinh vin dé

Trén co so tong két thi hanh Luat DAt dai cho thiy quy trinh dinh gia dét
cu thé, tham dinh gid dat chua bao dam tinh khach quan, yéu t6 chuyén mon dé
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quyét dinh gia dat theo co ché thi truong. Vi vay, du thao Luat Dat dai (sta
d61) lay y kién Nhan dan da quy dinh d6i méi co ban vé van dé gia dat cu thé
nhu thu hep pham vi ap dung gia dat cu thé, thay doi thoi diém t6 chic xac
dinh gia dat cu thé phai thuc hién trude thoi diém quyét dinh giao dat, cho thué
dat, phan cdp tham quyén quyét dinh gia dat cu thé cho UBND cip huyén trong
mot sd truong hop...

Téng hop ¥ kién Nhan dan gop ¥ vé Dy thao Luat Dt dai (stra doi) cho thay
viéc xac dinh gia dat dé tinh thu tién sir dung dat, tién thué dét trude khong qua
06 thang va duogc ghi trong quyét dinh giao dat, cho thué dit 1a khong dam bao
tinh thyuc tién vi khi d6 chua c6 co s& xac dinh dién tich dat duoc giao, dugc
thué; chua xac dinh dugc muc dich sur dung dat; chua c6 cac chi tiéu sir dung dat
dé xac dinh gia dat, chua quy dinh cu thé vai tro ctia Hoi dong tham dinh gia dat
cu thé, clia co quan tai nguyén va moi truong, cta to chirc tu van xac dinh gia
dat dé xac dinh gia dat cu thé; can phan cap cho Uy ban nhan dan cap huyén
quyét dinh gia dat cu thé doi voi nguoi dan, quy dinh viéc thué to chirc c¢6 chic
nang tu van xac dinh gid dat 1a bat budc; quy dinh cu thé viéc 4p dung cac
phuong phap dé dinh gia dat cy thé trong du thao Luat, can ra soat vé thi tuc
xéac dinh gia dat cu thé trong du thao Luat dé dam bao tinh kha thi.

9.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Thyc hién chu trwong ctia Pang vé: chinh sach tai chinh vé dat dai phai
bdo dam hai hoa lgi ich cua Nha nudc, nguoi st dung dat va nha dau tu; co co
ché diéu tiét hop 1y, hiéu qua ngudn thu tir tién stir dung dat, tién thué dat gitta
Trung wong va dia phuong; nghién ctru c6 chinh sach diéu tiét chénh 1éch dia to
1a gia tri thu nhéap ting thém dé tao ngudn thu tai chinh tir dat dai phuc vu dau tu
phat trién cho cong ddng dan cu noi c6 dat bi thu hdi va mot phan kinh phi hd trg
cho ngudi co dat bi thu hdi nham bao dam cong khai, minh bach.

- Khéc phuc han ché vuéng mic trong thoi gian qua, viée giao dat, cho thué
dat hodc tinh tién boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat bi cham tién do do phai
chd Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh gia dat dang dién ra pho bién trong ca
nuéc. Diéu ndy gy anh huong dén loi ich cua ngudi duge trao quyén sir dung
dat, nguoi co dat bi thu hdi, gdy hoang mang va lam cham tién do st dung dat.

9.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Giir nhu quy dinh ctia Du thao Luat Pat dai (stra doi) lay y
kién Nhan dan.

b) Gidi phdp 2: Sira d6i quy dinh vé gia dat cu thé theo huéng quy dinh cu
thé vé cac truong hop ap dung bang gia dat thay cho gia dat cu thé dé thu hep
pham vi ap dung gia dét cu thé; quy dinh cu thé vé vai tro cua Hoi déng tham dinh
gia dat cu thé, clia co quan tai nguyén va moi truong, cua td chic tu van xac dinh
gia dat dé xac dinh gia dét cu thé; truong hop ap dung gia dat cu thé thi Uy ban
nhan dan cdp c6 thim quyén phai phé duyét quyét dinh gia dat trong thoi gian
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khong qua 180 ngay ké tir ngay co quyét dinh giao dat, cho thué dét, cho phép
chuyén muc dich st dung dat, gia han str dung dat, chuyén hinh thtc sir dung dat,
diéu chinh quyét dinh giao dat, cho thué dat, di€u chinh quy hoach chi tiét.

9.4. Danh gid tac dong cua cdc gidai phap

9.4.1. Giai phap 1:

a) Tac dong kinh té

- P6i voi Nha nude: Giam chi phi xac dinh gia dat cu thé dbi voi cac
truong hop du diéu kién &p dung theo bang gia dat. Tang thu ngan sach tur viéc
rt ngan thoi gian chuan bi cho tirng du an dé giai quyét nhiéu du an hon trong
cung thoi gian do dugc xac dinh gia dat cu thé doi vai cac truong hop du dicu
kién 4p dung theo bang gia dat.

- Pbi voi nguoi s dung dat: Rat ngén thot gian chuan bi du 4n do duoc
xéac dinh gia dat cu thé d6i véi cac truong hop dii diéu kién ap dung theo bang
gia dat. Pong thoi, co ban s& khic phuc tinh trang cham tién d6 bdi thuong, giai
phong mit bang, giao dat, cho thué dat do phai chd xac dinh gia dat cu thé da
xay ra trong thoi gian qua.

b) Tac dong xa hoi

- Pbi voi Nha nude: Giam ap lyc giai quyét tinh trang du 4n dau tu c6 sir
dung dat da co quyet dinh giao dat, cho thué dit nhung cho doi xac dinh gia dat
cu thé dé giao dat trén thuc dia thyc hién du an dbi v6i cac truong hop du diéu
kién ap dung theo bang gia dat.

- Béi véi cong dan va doanh nghiép: Khac phyc tinh trang cho doi xéac dinh
gia dat cu thé dé giao dét trén thuc dia thuc hién du an da c6 quyét dinh glao dat,
cho thué dat dbi véi cac truong hop da diéu kién ap dung theo bang gia dat.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Giam thu tuc xac dinh gia dat cu thé d6i
voi1 cac truong hop du di€u kién ap dung theo bang gia dat.

d) Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Giai phap nay sé& thé ché hoa dugc
quan diém chi dao cua Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam
2022 nham bao dam viéc dinh gia dat cong khai, minh bach.

9.4.2. Giai phap 2:

a) Tac dong kinh té

- Pbi v6i Nha nudc: Giam chi phi xac dinh gia dat cu thé dbi véi cac
truong hop du diéu kién ap dung theo bang gia dat. Tang thu ngén sach tu viéc
rdt ngan thoi gian chuan bi cho timg dy 4n dé g1a1 quyét nhiéu dy 4n hon trong

cung thoi gian do duoc xac dinh gia dat cu thé dbi véi cac trudng hop du diéu
kién ap dung theo bang gia dat.
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- Pbi voi nguoi su dung dat: Rat ngén thoi gian chuan bi du 4n do duoc
xé4c dinh gia dat cu thé ddi véi cac truong hop du didu kién ap dung theo bang
gia dat. Tuy nhién, chua khic phuc tinh trang cham tién d6 boi thuong, giai
phong mit bang, giao dat, cho thué dat do phai chd xac dinh gia dit cu thé da
xdy ra trong thoi gian qua.

b) Tac dong xa hoi

- Pbi voi Nha nude: Giam ap luc giai quyét tinh trang du an dau tu 6 sir
dung dat da c6 quyét dinh giao dét, cho thué dat nhung chd doi xac dinh gia dat
cu thé dé giao dat trén thuc dia thyc hién dy an ddi véi cac truong hop du diéu
kién 4p dung theo bang gia dat.

- Bdi véi cong dan va doanh nghiép: Khac phuc tinh trang chd doi xac dinh
gia dat cu thé dé giao dat trén thuc dia thuc hién du an da c6 quyét dinh giao dat,
cho thué dat doi voi cac truong hop du dicu kién ap dung theo bang gia dat.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Giam thi tuc x4c dinh gia dat cu thé d6i
voi cac truong hop du dicu kién 4p dung theo bang gia dat.

d) Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Giai phap nay sé thé ché hoéa dugc
quan diém chi dao cua Bang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 ndm
2022 “Pay manh cai cach hanh chinh, chuyén doi so va nang cao nang luc

)

quan Iy nha nwée vé dat dai”.
9.5. Kién nghij gidi phdp lwa chon

- Trén co s& phan tich, ddnh gid tac dong cua cac gidi phap, B Tai nguyén
va Moi truong kién nghi chon giai phép 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hoi.
10. Ngi dung 10: Vé qudn ly, si dung dét quéc phong, an ninh
10.1. Xdc dinh vin dé

Trén co s& téng két thi hanh Luat Dat dai cho théy: ché do sir dung cua mdt
s6 loai dat nhu dat qudc phong, an ninh, dat quc phong, an ninh két hop vai
hoat dong lao dong san xuat, xdy dung kinh té chua phu hop véi thuc té va chua
ddng bo, thong nhat gitta phap luat dat dai va cac phap luat khac nhu Phéap 1énh
bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su, Nghi quyét s 132/2020/QH14
ctia Quoc hoi: Thi diém mot s6 chinh sach dé thao g& vudng mac, ton dong
trong quan 1y, str dung dat qudc phong, an ninh két hop véi hoat dong lao dong
san xuét, xdy dung kinh té, Luat Quan 1y, sir dung tai san cong (dic biét 1a quy
dinh lién quan dén tham quyén va trinh ty, thu tuc). Vi vay, du thao Luat bit dai
(stra d6i) lay ¥ kién Nhan dan da ké thira quy dinh ctia Luat Dat dai hién hanh va
bd sung mét s6 quy dinh ddi méi trong quy hoach, ké hoach sir dung dét va ché
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d6 sir dung dat (b6 sung str dung da muc dich c6 dat qudc phong, an ninh két
hop v6i san xuat va xay dung kinh t¢).

Téng hop ¥ kién Nhan dan gbép ¥ vé Du thao Luat Dt dai (sira d6i) cho thiy
ndi 1én 2 van @& 16n: (1) Qudc hoi d ban hanh Nghi quyét s 132/2020/QH14
ngdy 17 thang 11 ndm 2020 dé giai quyét cic vudng méc ton dong lién quan dén
viée xir Iy dat qudc phong, an ninh ddi véi du 4n, hgp dong thué dat, hop dong lién
doanh, lién két da thuc hién va dbi voi doanh nghiép c6 phan hoa, thoai von. Tuy
nhién, thoi gian thuc hién Nghi quyét bi anh hudng béi dich bénh Covid-19 (2
nam) nén con nhiéu ndi dung chua kip trién khai, can tiép tuc dua vao du thao Luat
dé thém thoi gian tiép tuc xur Iy nhimg ton dong; (2) Cham thuc hién viéc chuyén
dat quoc phong, an ninh sang muc dich khac dé thyc hién du an phat trién kinh té -
x3 hoi vi muc dich qudc gia, cong cong theo quy hoach, ké hoach da dugc phé
duyét do khong théng nhit vé tham quyén quyét dinh viée sap xép lai, xir Iy tai san
cong theo quy dinh ctia phap ludt vé quan 1y, sir dung tai san céng, phap ludt vé
quéan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu quéan su so voi thim quyén quyét
dinh thu hoi dat qubc phong, an ninh theo quy dinh ciia phap lut vé dat dai; chua
16 dbi tugng ap dung, nguyén tic, ché do sir dung dat, quyén, nghia vu, trach nhiém
cia Uy ban nhan dan cdp tinh, B6 Qudc phong, B6 Cong an va cac don vi,
doanh nghiép quan doi, cong an trong st dung dét.

10.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
- Pam bao dong bo, thong nhat gitta Luat Pat dai va Luat khac c6 lién quan.

- Tao co s& phap 1y dé quan 1y, stt dung hiéu qua ddi véi quy dat quéc
phong, an ninh, dat quoc phong, an ninh két hgp vdi hoat dong lao dong san
xuat, xay dung kinh te.

10.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Giir nhu quy dinh cua Du thao Luat Dat dai (stra ddi) lay y
kién Nhan dan.

b) Gidi phdp 2: Bo sung quy dinh cu thé vé quy dat qudc phong, an ninh
theo hudng:

- B6 sung quy dinh trudong hop thu héi dat quéc phong, an ninh dé thuc
hién dy an phat trién kinh té - x4 hoi vi muc dich qudc gia, cong cong thi khong
phai thuc hién viée sap xép lai, xu 1y tai san cong theo quy dinh cta phap luat vé
quan ly, st dung tai san cong; khong phai thuc hién viéc chuyén d6i muc dich st
dung cong trinh qudc phong va khu quan su theo quy dinh cta (du thao) Luat
Quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu quén su.

- Tiép tuc quy dinh mot sO chinh sach dé thao g& vudng mic, ton dong
trong quan ly, sir dung dat quoc phong, an ninh két hop vé6i hoat dong lao dong
san xuat, xay dung kinh té, xu 1y dat qudc phong, an ninh d6i voi du an, hop
dong thué dat, hop dong lién doanh, lién két da thuc hién va d6i v4i doanh
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nghiép c¢6 phan hoa, thoai vén nhu Nghi quyét sé 132/2020/QH14 ciia Québc hoi
nhu dat quoc phong, an ninh hién do cac don vi, doanh nghiép quan dgi, cong an
thuoc Bo QUOC phong, Bo Cong an quan ly, st dung khi két hop véi hoat dong lao
dong san xuat, xay dung kinh té gan vai nhiém vu quan sy, quéc phong, an ninh thi
phai lap phuong 4n sir dung dét trinh Bo truong Bo Québc phong, Bo truong Bo
Cong an xem xét, phé duyét va phai nop tién str dung dat hang ndm theo quy dinh
cua Chinh phu; dong thot tlep tuc giai quyét du an, hop ddng thué dat, hop dong
lién doanh, lién két da ky két trude ngay Nghi quyét s6 132/2020/QH14 c6 hiéu
luc thi hanh nhung chwa thu tién sir dung dit.

10.4. Danh gia tac dong cua gidai phap

10.4.1. Giai phap I:

a) Tac dong kinh té

- P6i v6i Nha nude: Khong phat sinh thém vé kinh té

- B6i v6i nguoi dan va doanh nghiép: Khong phat sinh thém vé kinh té

b) Tac dong xa ho1

- P6i v6i Nha nude: Pam bao tinh (3n dinh cua phap luat. Tuy nhién, khong
co hanh lang phap ly day du dé giai quyét cac van dé lién quan dén che do su
dung dat quoc phong, an ninh két hop véi hoat dong lao dong san Xuat, xay
dung kinh té; chua quy dinh 16 dbi tuong ap dung, nguyén tac, ché do str dung
dat, trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cip tinh, Bo Quéc phong, B6 Cong an va
cac don vi, doanh nghiép quéan doi, cong an trong sir dung dat.

- Déi voi nguoi dan va doanh nghi¢p: khong co6 co s¢ dé duoc str dung dat
két hop da muyc dich dat quoc phong, an ninh két hop voi hoat dong lao dong san
xuat, xdy dung kinh té.... va khong dam bao quyén 1¢i ich hgp phap cia nguoi
st dung dat.

~ c¢) Tac dong vé gi6i: Giai phap nay khéng phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh.

d) Tac dong doi voi hé thong phép lut: Gidi phap ndy s& khong thé ché hoa
dugc quan di€m chi dao cua Dang tai Nghi quy€t s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6
nam 2022 “Xay dwng cac quy dinh phap ludt doz voi quan ly va sur dung dat ket
hop da muc dich...”. Bén canh Luat Dat dai van tlep tuc thuc hién Nghi quyét so
132/2020/QH14 cua Quéc hoi thi dlem mot so chinh sach dé thao g& vuong
mac, ton dong trong quan ly, su dung dat quoc phong, an ninh két hop voi hoat
dong lao dong san xuat, xay dung kinh te.

10.4.2. Giai phap 2:

a) Tac dong kinh té

- P6i voi Nha nude: Khi thue hién giai phap ndy Nha nudc s& co co s
phap ly dé tinh thu thém nghia vu tai chinh ctia nguo1 st dung dat khi s dung
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dat két hop, da muc dich tir quy dat quéc phong, an ninh két hop vé6i hoat dong
lao dong san xut, xdy dung kinh té, tir quy dat qudc phong, an ninh dang s
dung lién doanh, lién két, c6 phan hoa, thoai von.

- Pbi v6i nguoi dan va doanh nghiép: ¢ thu nhép ting thém tir viéc duoc
str dung dat két hop, ‘tuy nhién cling phai thyc hién nghia vu v6i Nha nudc trong
viée dugce str dung dat két hop.

b) Tac dong xa hoi

- P6i v6i Nha nude: Pam bao viée quan 1y, khai thac, sir dung dat dai c6
hiéu qua, 1am rd ddi tuong 4p dung, nguyén tic, ché do str dung dét, trach nhiém
ciia Uy ban nhin dan cip tinh, B6 Qudc phong, B6 Céng an va cac don vi,
doanh nghiép quan ddi, cong an trong st dung dat. Tuy nhién, c6 xay ra van dé
hop thirc hoa cac sai pham xay ra tur trudc ngay Luat nay co hiéu lyc thi hanh
(nhu cac truong hop dé st dung quy dat quoc phong, an ninh két hop voi hoat
dong lao dong san XUAt, xdy dung kinh té, lién doanh, lién két, cb phan hoa,
thoai vén...).

- P6i v6i ngudi dan va doanh nghiép: Co6 co s phap 1y dé duoc sir dung
dat két hop da muc dich tir quy dat quc phong, an ninh két hop véi hoat dong
lao dong san xuat, xdy dung kinh té, tir quy dat quoc phong, an ninh dang sir
dung lién doanh, lién két, c6 phan héa, thoai von va dam bao quyén loi ich hop
phap ctia ngudi st dung dat.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Giam thu tyc hanh chinh do quy dinh
truong hop thu hoi dat quoc phong, an ninh dé thyc hién dy an phat trién kinh te
- xa hoi vi myc dich quoc gia, cong cong thi khong phai thyc hién viéc sap xép
lai, xur Iy tai san cong theo quy dinh cta phap luat vé quan ly, str dung tai san
cong; khong phai thuc hién viée chuyén doi muc dich sir dung cong trinh qudc
phong va khu quan su theo quy dinh cua (du thdo) Luat Quan 1y, bdo v€ cong
trinh qudc phong va khu quén suy.

d) Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Giai phap nay sé& thé ché hoa dugc
quan diém chi dao ctua Pang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam
2022 “Xay du’ng cdac quy dinh phdp ludt @i véi quan 1y va sir dung dat két hop
da muc dich...”; thong nhit dua vao Luat Dat dai n01 dung cua Nghi quyét b
132/2020/QH14 cua Quéc hoi thi diém mot sd chinh sach dé thao g& vudng
mic, ton dong trong quan ly, sir dung dat quoc phong, an ninh két hop voi hoat
dong lao dong san xuat, xdy dung kinh té; tuy nhién, s& tac dong dén hé thong
phap luat khac nhu By Luat Dan sy, Luat Xay dung, Luat Pau tu...

10.1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

- Trén co s& phan tich, danh gia tac dong cua cac giai phap, B Tai nguyén
va Moi truong kién nghi chon giai phép 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hoi.
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11. Ngi dung 11: Vé qudn ly, si dung dét néng lam truwong
11.1. Xéc dinh vin dé

Trén co so tong két thi hanh Luat Dat dai cho thay: Pén hét nam 2020, co
257 cbng ty ndng, 1am nghiép thuc hién viéc sap xép theo quy dinh cua Nghi
dinh s6 118/2014/ND-CP (trong dé: c6 124 cong ty nong nghiép va 133 cong ty
lam nghiép; c6 97 cong ty do Trung uong quan ly, 160 cong ty do dia phuong
quan ly). Da c6 45/45 tinh, thanh pho®, da co ban hoan thanh cong tac ra soét,
cam mdc ranh g|0r1 dat nong 1am truong (cdm dugc 61.692 méc vai 37.071 km):
cac tinh, thanh phd da co ban hoan thanh nhiém vu do dac, 1ap ban d6 dia chinh
(da do dac, 1ap ban dd dia chinh 1.434.392 ha). Thuc hién nhiém vu theo Nghi
quyét sb 112/2015/QH13 ngay 27 thang 11 nam 2015 cua Quéc hol Vé ting
cudng quan ly dat dai c6 ngudn goc tir ndng trudng, 1am trudng qudc doanh do
cac cong ty ndng nghiép, cong ty 1am nghiép, ban quan ly ring va céc to chuc,
ho gia dinh, ca nhan khac st dung, da c6 11/45 tinh da co ban hoan thanh viéc
cap Giay chiing nhan quyén sir dung dat cho cac dbi twong duoc giao dat, cho
thué dat, bao gdm: Son La, Hoa Binh, Bic Giang, Quang Ninh, Quang Binh,
Quang Ngéi, Ninh Thuan, Binh Thuan, Pong Nai, Binh Duong va Séc Tring; cu
the da cap Giay ching nhan lan dau véi dign tich 1a 122.271 ha (505 Giay chung
nhan) va cap doi Giay chung nhan 239.194 ha (1.949 Gidy chung nhan). Tuy
nhién, con nhiéu han ché [trong viéc thuc hién giao, cho thué dat, cong nhan
quyén st dung dat co6 ngudn goc do cd phan hoa doanh nghiép nha nudc, ndong
lam truong.

Vi vay, du thao Luat Dat dai (stra d6i) 1ay y kién Nhan dan da ké thira quy
dinh ciia Luat Pat dai hién hanh va bod sung mot sé quy dinh doi méi vé giai
quyét van dé str dung dat do cac cong ty nong, 1am nghiép quan 1y, str dung, vé
chinh sach hd trg khi Nha nudc thu hoi dat cia ho gia dinh ca nhan dang st
dung dit do nhan giao khoan dat tir cic ndng, 1am trudng qudc doanh hodc cong
ty nong, 1am nghiép duoc chuyén dbi tir cac néng 1am truong qubc doanh (trir
truong hop ho gia dinh, ca nhan 1a can bg, cong nhan vién cua noéng, lam truong
quoc doanh, cong ty nong, 1am nghiép duoc chuyén d6i tir cac nong lam truong
qudc doanh d3 nghi huu, nghi mét strc lao dong, thoi viéc duge hudng tro cap).

Tong hop y kién Nhan dan goép ¥ vé Du thao Luat Dat dai (stra d6i) cho
thay can tiép tuc quy dinh cu thé hon {trong Luat vé st dung dat do cac cong ty
ndng, 1am nghiép quan 1y, sir dung, can quy dinh rd co ché giai quyét dit diém
cac tranh chap dat nong 1am trudng quy dinh tai Luat ndy, thu hoi, giao lai cho
dia phuong dé quan 1y theo phap luat vé dat dai; lam rd thAm quyén ctia Uy ban
Nhén dan cap huyén d6i voi dién tich dat ma t6 chuc sir dung dat da giai thé;
dién tich dat ban giao cho dia phuong, phuong an sir dung dat sau khi ban giao.

% Cao Béng, Bic Kan, Lang Son, Ha Giang, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Lao Cai, Yén Bai, Phu Tho, Son
La, Hoa Binh, Vinh Phuc, Bic Giang, Quang Ninh, Ha N¢i, Nam DPinh, Ninh Binh, Thanh Héa, Nghé¢ An, Ha
Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thtra Thién Hué, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Khanh Hoa, Ninh Thuan,
Binh Thuan, Kon Tum, Gia Lai, Pik Lik, Pk Nong, Lam Pdng, Binh Phuéc, Binh Duong, Tay Ninh, Thanh
phé Hb Chi Minh, Déng Nai, Ba Ria - Viing Tau, Long An, Ca Mau, S6c Trang, Cin Tho va Kién Giang.
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11.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam bao ddng bo, thong nhat giira Luat Dat dai va Luat khac c6 lién quan
(nhu Luat Quan ly, str dung tai san cong, Luat Lam nghiép).

- Tao co s6 phap 1y dé quan 1y, sir dung hiéu qua dbi véi quy dat do cac
cong ty ndng, lam nghi€p quan 1y, sir dung.

11.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Gidi phdp 1: Giir nhu quy dinh ctua Du thao Luat Dat dai (stra doi) lay y
kién Nhan dan.

b) Gidi phdp 2: bd sung quy dinh vé tao cac quy dat, quan 1y va khai thac
quy dat tor quy dat thu hoi do sap x€p, d61 mai cac cong ty ndong, 1am nghiép su
dung dat; quy dinh v€ trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh phai t6 chuc
tham dinh, phé duyét phuong an stir dung dat cua cong ty nong, lam nghiép tai
dia phuong; quan ly, sit dung quy dat do cac cong ty nong, lam nghi€p ban giao
vé dia phuong vao muc dich theo quy hoach str dung dat, ké hoach sir dung dat;
Giao dat, cho thué dat theo phuong an st dung dat dugc phé duyét. Pong thoi,
b6 sung quy dinh gidi quyét dut diém céc truong hop str dung dat lan, chiém da
dugc Nha nudc giao dat khong thu tien st dung dat cho cac nong truong, 1am
truong quoc doanh.

11.4. Danh gia tac dong cua cdc gidi phap

11.4.1. Giai phap 1:

a) Tac dong kinh té:

- Bdi véi Nha nude: Dam bao tinh 6n dinh cua chinh sach thu tién tir tién
tién thué dat cua cac cong ty nong, lam nghi¢p str dung dat c6 nguon goc nong,
1am truong. Tuy nhién, ngan sach khéng thu thém tir quy dat d01 du: do sip xép,
d6i méi cac cong ty nong, lam nghiép st dung dat c6 ngudn gdc nong, lam

truong, lan, chiém, khéng Khai thac, st dung. Dong thoi, Nha nudc van phai bd
tri nhan luc, thoi gian, chi phi d€ quan ly quy dat nay.

- Péi v6i nguoi dan va doanh nghiép: Khong dugc sir dung quy dat doi du
do sap x&p, do1 moi cac cong ty nong, 1am nghi¢p st dung dat c6 ngudn goc
nong, lam truong, lan, chiém, khong khai thac, st dung vao muc dich phat trién
kinh té- xa hoi.

b) Tac dong xa hoi:

- Péi v6i Nha nude: Cac dia phuong khdng chi dong tao quy dét dé bd tri
ngay cho cac du an dau tu ma khong phal cho doi giai quyét chung vé quy dat
c¢6 nguodn gdc nong trudng, 1am truong qudc doanh.

- D6i v6i nguoi dan va doanh nghiép: Khong giai quyét dat diém cac
truong hop st dung dat 1an, chiém da duoc Nha nudc giao dat khong thu tién s
dung dat cho cac nong truong, 1am truong quoc doanh do lich sur dé lai. Khong
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tao ra sy binh dang cho to chtic, ca nhan dugc tiép can quy dét sin c6 cua Nha
nudc cd nguon goc nong, 1am truong cho muc dich phat trién kinh té- xa hai.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé th tuc hanh chinh: Khéng phat sinh thu tuc hanh chinh so
voi quy dinh hién hanh.

d) Tac dong d6i véi hé thdng phap luat: Giai phap nay thé ché hoa dugc
quan diém chi dao ctia Bang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 nam
2022 va khong phai stra doi cac Luat khac ¢o6 lién quan.

11.4.2. Giai phap 2:
a) Tac dong kinh té:

- Dm v6i Nha nude: Giai phap nay sé ting thu ngan sach tir quy dat d01 du:
do sap xép, d6i méi cac cong ty nong, lam nghi¢p sur dung dat co ngudn gdc
néng, 1am trudng, 1an, chiém, khong khai thac, stir dung. Pong thoi, giam chi phi
ctia Nha nudc cho van dé nhan luc, thoi gian, chi phi dé quan 1y quy dat nay.

- B6i voi nguoi dan va doanh nghiép: Viéc c6 san quy dat cia Nha nudc sé
tao ra nhiéu su lya chon vé vi tri thuc hién du 4n cta nha dau tu, gop phﬁn giam
thiéu cac khoan chi phi cho giai doan chuan bi dau tu dy an. Nguoi dan duogc
huong loi tir ngudn thu ngin sach ctia nha nudc thong qua viéec Nha nude diéu
tiét, hd trg an sinh xa hoi.

b) Tac dong xa hoi:

- Béi v6i Nha nude: Tao diu kién cho cac dija phuong chi dong tao quy
dat dé bé tri ngay cho cac dy an dau tu ma khong phai cho doi cho cong tac giai
phong mit bang, chi dong tao qily dat phuc vu cho cac muc tiéu chung khi can
thiét. Pong thoi, giai quyét dat diém cac truong hop sir dung dat 14n, chiém da
dugc Nha nude giao dat khong thu tién stir dung dat cho cic néng trudong, 1am
truong qubc doanh.

- PB6i v6i nguoi dan va doanh nghiép: Tao méi truong lanh manh trong
viéc tiép can dat dai, yén tdm dau tu ma khong phai lo vé mit thi tuc giai phong
mat bang khi thyc hién du an. Po1 song ciia nguoi dan tai cac dia phuong ngay
cang dugc nang cao va bdo dam tot hon.

c) Tac dong vé gi6i: Giai phap ndy khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gioi.

d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh so
v6i1 quy dinh hién hanh.

d) Tac dong d6i véi hé thdng phap luat: Giai phap nay thé ché hoa dugc
quan diém chi dao cua Bang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16 thang 6 ndm
2022. Tuy nhién, phai stra doi, bd sung Luat Ngan sach nha nudc vé viéc trich
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ngan sach nha nudc hang nim cho Quy phat trién dat dé bao dam ngudn luc cho
viéc thuc hién phat trién quy dat c6 nguén gdc nong, lam truong, lan, chiém,
khong khai thac, st dung; dong thoi phai stra doi dong bg cac Luat khac ¢ lién
quan nhu Luat Quan 1y, st dung tai sdn cong, Luat Lam nghiép.

11.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

- Trén co s& phan tich, danh gia tac dong cua cac giai phap, Bo Tai nguyén
va Moi truong kién nghi chon giai phép 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hoi.

12. Ngi dung 12: Vé gidgi quyét cdc trwong hep chuyén tiép khi Ludt c6
higu lgc thi hanh

12.1. Xdc dinh vin dé

Qua trinh tong két thi hanh Luat DAt dai ndm 2013 d4 chi ra nhitng ton tai,
han ché trong viéc to chirc thi hanh Luat ma mot trong nhimg nguyén nhén la
con ¢ sy mau thuln, chong chéo gitra cac ludt co lién quan véi Luat Dat dai.
Qua ra soat thi théy 112 Luat, Bg luat c6 cac quy pham lién quan dén dat dai,
trong d6 c6 22 luat, bo ludt c6 quy pham vudng mic, chong chéo voi cac quy
pham quy dinh trong Luat DAt dai d4 lam anh hudng dén viéc t6 chirc thi hanh
Luat DAt dai tai dia phuong va 1a mot trong nhimg nguyén nhan dan dén nhiing
ton tai, han ché trong qua trinh t6 chirc thi hanh Luat Dét dai trong thoi gian vira
qua. Trén thyc té c6 nhiéu sb dja phuong dé nghi cac BO, nganh hudng dan viéc
ap dung cac quy dinh cua phép luat nhu khi nao thi ap dung Luat Quan 1y, st
dung tai san cong, khi ndo ap dung Luat Dt dai. ..

Vi vay, du thao Luat Dét dai (stra doi) ldy ¥ kién Nhan dan di quy dinh rd
pham vi diéu chinh ctia Luat Pt dai véi Luat khac c6 lién quan.

Téng hop ¥ kién Nhan dan gop ¥ vé Dy thao Luat Pat dai (stra doi) cho thay
can tiép tuc quy dinh cu thé hon trong Luat vé nhimg truong hop chuyén tiép so
voi ndi dung d6i moi trong du thao Luat dé khic phuc han ché trong Luat hi¢n
hanh nhu quy hoach, ké hoach str dung dat, thu hoi dat, bdi thuong, hd trg, tai
dinh cu, giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat, gia dat,
cap gidy ching nhin quyén sir dung dat, quyén va nghia vu cua ngudi st dung
dat, ché 4o str dung dat.

12.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Pam béo tinh théng nhét, déng bo, khic phuc kho khin, vudng méc trong
thuce thi luat; tao su r0 rang, nhét quan va thuan tién trong qua trinh t6 chirc thi hanh
phap luat.

- Pam bao quyén loi hop phap ctia ngudi sir dung dat va 6n dinh xa hoi do thay
doi chinh séch.
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12.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a) Gidi phdap 1: Giit nguyén du thao Luat Dat dai (stra d6i) da ldy y kién
Nhan dan.

b) Gidi phdp 2: B6 sung quy dinh cho cac trudng hop chuyén tiép cu thé
trong du thao Luat Dat dai (stra d61) trén co s& so sanh sy thay d6i so voi Lut
Pt dai hién hanh trong cac tat ca cac ndi dung quan ly, st dung dat, gdbm quy
hoach, ké hoach sir dung dat; thu hoi dat; boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha
nuéc thu hdi dat; giao dat, cho thué dit, chuyén muc dich sir dung dat; ho gia
dinh, ca nhan dang sir dung dién tich dat nong nghlep, dang ky dat dai, cap gidy
chimg nhén; tai chinh dat dai, gia dat, bang gia dat; vé thoi han sir dung dat, dat

quoc phong, dat an ninh; st dung dét cua ho gia dinh khi Luat nay c6 hiéu luc
thi hanh.

12.4. Danh gida tac dong cua gidai phap

12.4.1. Gidi phap I

a) Tac dong kinh té

- Bdi v6i Nha nudc: Khong phat sinh vé kinh té

- Bdi v6i nguoi st dung dat: Khong phat sinh vé kinh té
b) Tac dong xa hoi:

- P6i voi Nha nude: Pam bao théng nhat vé nguyén tic chung cua Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat. Tuy nhién, khi giai quyét mot s6 van dé
c6 lién quan dén dat dai nhiéu khi khong biét a4p dung quy dinh cta phap luat
nao cho dung.

- P6i voi ngudi dan va doanh nghiép: trong qué trinh thyuc thi phap luat
khong biét thuc hién theo quy dinh ctia phap luat nao.

c) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh tha tuc
hanh chinh.

d) Tac dong ddi v6i hé théng phap luat: Hé théng phap luat co lién quan
dén dat dai bi mau thuan, chong chéo.

12.4.2. Giai phadp 2:
a) Tac dong kinh té

- B6i voi Nha nudc: Thong nhat nguyén tac chung cua Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat. Tuy nhién, khi giai quyét mot sd van dé co lién quan
dén dat dai nhiéu khi khong biét ap dung quy dmh cua phap luat nao cho dung
d& dan dén phat sinh thém cac chi phi cho viéc t6 churc thyc thi phap luat. Pong
thoi s& phat sinh chi phi dé nghién ctru, ra soat cac quy dinh trong hé thong phap
luat dé phan dinh rd pham vi 4p dung trong Luat Dat dai (stra di).
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- P6i voi ngudi sir dung dat: Khong bi rui ro khi 4p dung cac quy dinh cta hé
thdng phap luat, tir 46 s& giam cac chi phi khong can thiét cho ngudi st dung dét
khi tiép can dét dai, thuc hién cac thi tuc hanh chinh c6 lién quan dén dat dai.

b) Tac dong xa hoi

- Pbi voi Nha nude: Pam bao su rd rang hon vé nguyén tic ap dung phap
luat; khac phuc dugc nhimg chéng chéo, mau thuan va kho khin, vudng méc qua
trinh t6 chirc thi hanh; dam bao sy nhat quan va thuan ti€n trong qua trinh thyc
hién. Tuy nhién, chra dam bao duoc su thong nhat theo nguyén tic chung cua
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit; trong to chtic thue hién c6 nguy co
tao ra hop thurc hoa sai pham da xay ra tur trude khi Luét nay c6 hiéu luc thi hanh.

- P6i v6i nguoi dan va doanh nghiép: tao sy rd rang, thuan loi cho cac d6i
tuong trong qua trinh ti€ép can dat dai va thyc hién céac thu tuc hanh chinh c6 lién
quan dén dat dai.

¢) Tac dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh cac van dé lién quan
dén gidi.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh tha tuc
hanh chinh.

d) Tac dong dbi voi hé théng phap luat: Hé thong phéap luat s& timg budc
duoc déng bo, théng nhat

12.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

- Trén co s& phan tich, ddnh gid tac dong cua cac gidi phap, B Tai nguyén
va Mai truong kién nghi chon giai phéap 2.

- Tham quyén ban hanh chinh sach 1a Qudc hoi.

Trén day 1a cac ndi dung méi vé tic dong cua chinh sach bd sung so véi
Bao céo s6 116/BC-BTNMT ngay 26 thang 9 nam 2022./.
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