CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Doc lap - Tuw do - Hanh phic

S6: 136 /TTr-CP ,
Ha Néi, ngay 25 thang 4 nam 2023

TO TRINH
Du an Luat Dat dai (stra doi)

Kinh giri: Qubc hoi.

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phép ludt va Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh ndm 2023 cua Qudc hoi, Chinh phu da trién khai viéc tong
két thi hanh Luat Dat dai, thé ché hoa Nghi quyet s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022
ciia Ban Chap hanh Trung wong vé tiép tuc d6i méi, hoan thién thé ché, chinh
sach, nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan 1y va st dung dat, tao dong luc dua nude
ta trd thanh nude phat trién c6 thu nhap cao (Nghi quyét sé 18-NQ/TW) va hoan
thién ho so du an Luat Dat dai (stra d6i). Ngay 07/9/2022 tai To trinh s6 307/TTr-
CP, Chinh phu d3 trinh Quéc hoi du an Luat Dat dai (stra d6i).

Trén co s ¥ kién két luan ctia Uy ban Thudng vu Qudc hi tai Phién hop ngay
22/9/2022, y kién tham tra ctia Uy ban Kinh té ctia Qubc hoi, y kién cua Hoi dong
Dan toc va cac ij ban cua Quéc hoi, Chinh phu da tiép thu, hoan thién du an Luéat
Pit dai (stra d6i). Ngay 27/9/2022, Chinh phii da c6 To trinh s6 350/TTg-CP trinh
Quéc hoi ho so du an Luat Dat dai (stra d6i). Tai Ky hop thir tu, Quc hoi di cho
y kién d6i véi dy an Luat nay. Ngay 05/12/2022, Chinh phu da c6 Béo cao sO
474/BC-CP bao cao mot s0 ndi dung t1ep thu, giai trinh y kién ctia Pai biéu Qudc
hoi tai Ky hop thir 4 vé du an Luat Dét dai (sira doi).

Thyc hién Nghi quyet sb 671/NQ-UBTVQH15 ngay 23/12/2022 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé viée t chirc lay ¥ kién Nhan dan vé dy thao Luat Dat dai
(stra d61), Chinh phu trinh Qudc hoi tong hop két qua lay y kién Nhan dan va viéc
tiép thu, hoan thién du an Luat Dat dai (stra d6i) ndi dung nhu sau:

A.QUA TRINH TO CHUC VA KET QUA LAY Y KIEN NHAN DAN VE
DU THAO LUAT PAT PAI (SUA POI)

Thuc hién Nghi quyét s6 671/NQ-UBTVQHLS5, tai Nghj quyét s6 170/NQ-CP
ngay 31/12/2022, Chinh phii ¢3 ban hanh Ké hoach t6 chiic lay y kién Nhan dan d6i
v6i dy thao Luat Dat dai (stra d6i). Viéc to chuc lay y kién Nhan dan dugc thuc hién
tir ngay 03/01/2023 dén ngay 15/3/2023. Bd Tai nguyén va Moi truong di ding tai
noi dung dy thao Luat Dat dai (stra doi) va cac tai liéu lién quan trén website 1ay y
kién Nhan dan (luatdatdai.monre.gov.vn). 63/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong déu ban hanh Ké hoach t6 chirc lay y kién Nhan dan. Nhiéu b, nganh mac
dd Nghi quyét s6 170/NQ-CP khong yéu cau nhung ciing di ban hanh Ké hoach
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lay y kién Nhan dan dé trién khai trong bo, nganh minh?.

Chinh phu da chi dao t6 chic nhiéu hoat dong dé day nhanh tién do va bao
dam chét luong lay y kién nhu: t6 chic cac doan cong tac kiém tra, don ddc viéc
trién khai 1y y kién Nhan dan, dong thoi tiép nhan céc y kién gop y truc tiép
cua cdc dia phwong dai dién cho cac vung, mién co tinh dic thu. Co quan chu tri
soan thao da chu tri, phol hop voi Uy ban Trung uong Mat tran To qUOC Viét
Nam, Hoi ¢ong Dan toc, Uy ban Kinh té va mot sé6 Uy ban khéc cia Quéc hoi;
Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam,
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Trung uong Hoi lién hiép Phu nir Viét
Nam, cac B, nganh, dia phuong va céc t6 chtc o lién quan dé to chirc cac Hoi
nghi lay y kién Nhan dan?.

Uy ban Trung wong Mt tran T6 quéc Viét Nam da phdi hop vai cac co quan,
t6 chirc & trung uong to chuc cac hoi nghi lay y kién; Uy ban Mat tran T6 quoc
Vigt Nam céc tinh, thanh pho truc thugc Trung wong phoi hop véi Hoi dong nhéan
dan, Uy ban nhan dan, Poan Pai biéu Qudc hoi tinh t6 chuc lay y klen cac tang
|6p Nhan dan tai dia phuong, co so. Uy ban Mit tran T6 qudc cac cap giit vai tro
nong cot trong viéc to chirc 1ay y kién; nhiéu to chire thanh vién da cé nhitng hinh
thie t6 chuc 1ay y kién da dang, hiéu qua, phd hop véi phuong thic hoat dong
cua to chic minh®,

Ho1 déng Dan tdc, Uy ban Kinh té va céc Uy ban khac cua Quéc hoi, cac B9,
nganh, co quan Trung wong, cac té chic chinh tri - xa hoi, to chac chinh tri - x4
hoi - nghé nghiép, to chac x& hoi - nghé nghiép, cac vién nghién ciru, trudng dai
hoc da to chirc nhiéu hoi thao, toa dam, khao sét lay y kién cac chuyén gia, nha
khoa hoc, co quan quan 1y va d6i tuong chiu su tac dong caa dy thao Luat.

Viéc to chtrc 1ay ¥ kién nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai da duoc Bo
Ngoai giao trién khai véi nhiéu hinh thirc: thong qua cac hoi doan dinh cu ¢ nudce
ngoai, co quan dai dién ngoai giao & nudc ngoai; phdi hop voi cac co quan hitu
quan to chtic cac hoi thao, toa dam vé chinh sach, phap luat d6i vdi ngudi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai; t6 chtrc hoi nghi truc tuyén v6i hon 30 diém cau dén
tir 17 qudc gia va ving 1anh tho & tat ca cac chau luc®.

Céac co quan truyén thong, bao chi dd gép phan tich cuc trong viéc tuyén
truyén, phé bién, 1y y kién Nhan dan, mé nhiéu chuy@n muc trao doi, thao luan,
phan &nh kip thoi y kién Nhan dan, doanh nghiép, cac chuyén gia, nha khoa hoc,
co quan quan ly... Cac co quan bao chi da ghi nhan ndi dung lién quan du théao

1 Ban Quén 1y Lang Chu tich H6 Chi Minh, Uy ban TW Mat tran T6 Qudc Viét Nam, Uy ban Quan Iy vén doanh
nghiép, Vién Kiém sat Nhan dan tdi cao, Pai Truyén hinh Viét Nam, cac Bo: Qudc phong, Cong an, Vin hoa, Thé
thao va Du lich...

2 Hoi nghi Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam; Hoi nghi mién Trung, Hoi nghi mién Béc, Hoi nghi
v6i Trung wong Hoi NOng dan Viét Nam va Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI); Hoi nghi
khu vuc Tay Nguyén, Hoi nghi khu vuc Pong va Tay Nam Bo; Hoi nghi ldy y kién doanh nghiép, lién hiép hoi,
chuyén gia, nha khoa hoc tai thanh ph Ho Chi Minh.

3 Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam da t6 chirc 12 hoi nghi, hoi thao; Uy ban MTTQ Viét
Nam cc tinh, thanh phé da té chire 51.153 hoi nghi, hoi thao véi 1.300.758 lugt y kién gép y vao hau hét cac noi
dung cua toan bo du thao Luat

46 100 lugt ¥ kién gbp y cua cac ca nhan giri vé B Ngoai giao.



3

Luat Dat dai (sua d61), ¥ kién ciia Nhan dan duoc dang tai trén bao chi va cac
phuong tién truyén thong la 20.537 tin, bai°.

Viéc td chtc 1dy y kién Nhan dan da duoc trién khai nghiém tac, ddng bo, dan
chu, khoa hoc, cong khai, minh bach, chuyén sau, bao dam thyc chat va hiéu qua
Voi nhleu hinh thitc da dang, phong phu dén tan co so x4, phuong, thi tran, khu
dan cu, t6 dan pho huy dong dugc hau hét cac co quan, to chic trong hé thong
chinh tri, cac giai tang trong xa hoi tham gia, thu hiit duoc su quan tim dong dao
cua cac tang 16p Nhan déan trong nudc, ngu:(‘)i Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai,
thuc sy trg thanh cuge sinh hoat chinh tri sau rong, sw kién chinh tri - phap ly quan
trong. Cac y kién tham gia ciia Nhan dan déu thé hién sy quan tdm sdu sic, tam
huyét, trach nhiém.

Di c6 12.107.457 luot y kién®, cac noi dung duoc Nhan dan quan tam tap trung
gop Y, trong d6: bdi thuong, hd tro, tai dinh cu véi 1.227.238 luot Y Kién; giao dat,
cho thué dét, chuyén muc dich str dung dat voi 1.064.464 luot y Kién; tai chinh dat
dai, gia dat voi 1.035.394 luot y kién; quy hoach, ké hoach sir dung dat voi
1.008.494 luot y kién va cac noi dung khac. Viéc tiép thu y kién cia Nhan dan dugc
thuc hién ngay trong qué trinh lay y kién. Bo Tai nguyén va Moi truong da chu
dong phdi hop véi cac co quan co lién quan cua Qudc hoi, Chinh pha dé nghién
ctu tiép thu, giai trinh.

Ban Chi dao Tong két thi hanh Luat Dat dai va xay dung du &4n Luat Dat dai
(stra d6i), Thuong truc Chinh pha, Chinh phu da hop cho y kién vé Béo céo Téng
hop y kién cua Nhan dan, B&o céo giai trinh, tiép thu y kién Nhan dan va dy thao
Luat Dat dai (stra doi)’.

B. VIEC TIEP THU, HOAN THIEN DU AN LUAT PAT PAI (SUA POI)

Trén co s& ¥ kién cua Pai biéu Qudc hoi tai Ky hop thur tu, ¥ kién gop ¥ cta
Nhén dan d6i v6i du thao Luat Dat dai (stra doi), y kién cua Hoi nghi Pai biéu
Quéc hoi hoat dong chuyén trach (ngay 06-07/4/2023), Chinh phil da chi dao co
quan soan thao phdi hop cac co quan ¢ lién quan hoan thién Béo cao Tong hop ¥
kién ciia Nhan dan, Bo céo giai trinh, tiép thu y kién Nhan dan, Bio cao Panh gia
tac dong bd sung d6i véi nhitng ndi dung maoi va dy thao Luat Dat dai (stra doi) voi
noi dung co ban nhu sau:

5 Thu hdi dit, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu: 4.429 tin, bai (chiém 21,6%); Gia dit va dinh gi4 dat: 4.190 tin,
bai (chiém 20,4%); Quy hoach, ké hoach sir dung dat: 3.485 tin, bai (chiém 20%); Giao dt, cho thué dit: 4.144
tin, bai (chiém 20%); D4t cho dong bao dan tdc thiéu s6: 3.119 tin, bai (chiém 15,2%).

6 Trong d6: 10.779.147 lugt ¥ kién theo bao cdo cua cac t& chirc chinh tri - xd hoi (Uy ban Trung wong MTTQ
Viét Nam nhén duoc 8.363.162 luot y kién; Trung wong Hoi lién hiép Phu nit Viét Nam nhan dugc 2.348.965 luot
¥ kién...); 7.979 luot ¥ kién trén website 14y ¥ kién Nhan dan, 1968 ¥ kién tir Cong thong tin dién tir ciia Chinh
phii, 10.393 lugt y kién theo 31 bao cao cia B9, nganh, co quan Trung uong, 1.305.256 lugt y kién theo 63 bao
cao cia UBND tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong, 2.509 lugt y kién tir c4c vién nghién ctru, trudong dai hoc,
205 lugt ¥ kién cua cac to chiic, ca nhan bang vin ban gui truc tiép. ..

7 Ngay 28/3/2023, Ban Chi dao Tong két thi hanh Luat Dat dai va xay dung du an Luét Dat dai (sira dél) da nghe
co quan chu tri soan thao béo cao viée tiép thu, giai trinh y kién gop y d6i voi du an Luat Dat dai (sira d6i); ngay
06/4/2023, Thuong tryc Chinh phu da hop cho ¥ kién vé bao cao Tong hop y kién ctia nhan dan, Bao céo giai trinh
tiép thu y kién Nhan dan va du thao Luat D4t dai (sira d6i); ngay 10/4/2023, Chinh phu da hop chuyén dé xay dung
phap luat cho y kién vé dy 4n Luat Dt dai (sira doi); chi dao co quan chu tri soan thao tiép thu, hoan thién du an
Luat Dét dai (sira d6i).



I. Vé bé cuc ciia dw thao Luit:

Du thao Luét DAt dai hoan thién gém 16 chuqng, 247 diéu, trong do téng‘3
muc (muc 1 Chu:ong VII; muc 1, 2 chuong XVI), b6 sung méi 24 dié€u, bo 13 diéu
so voi du thao lay y kién Nhan dan.

I Vé cac ndi dung cu thé:
1. Chuong L. Quy dinh chung:

Chuong I gom 12 Piéu (tur Diéu 1 d&én Piéu 12), s6 diéu trong Chuong nay
dugc gitt nguyén nhu dy thao liy v kién Nhan dan. Cac y kién gop ¥ tap trung vao
quy dinh v giai thich tir ngi, ap dung phap luat, nguoi sir dung dat, phan loai dét,
hanh vi bi nghiém cam, ... cy thé nhu sau:

1.1. Piéu 3. Gidi thich tir ngir
Nhiéu y kién dé nghi ra soat, hoan thién cac khai niém quy dinh tai diéu nay
cho rd rang, dé hleu pho quét cho moi viing, mién; mot sb v kién dé nghi bd sung

giai thich mot s6 cum tir duge st dung nhiéu lan trong du thao luat dé c6 cach
hiéu thong nhat.

Noi dung Piéu nay da chinh ly d6i voi mot sé cum tir cho 16 rang nhu: ban do6
dia chinh, boi thuong quyen sir dung dat khi Nha nuéc thu hoi dat, chi phi dau tu
vao dat con lai, chlem dat, chuyen quyen str dung dat, don dién, d01 thira dt nong
nghiép, gia tri quyén str dung dat, hé théng thong tin quoc gia vé dét dai, huy hoai
dat khu vie quan ly nghiém ngat muc dich st dung dat...; bo sung giai thich mot
s6 cum tir duoc sir dung nhiéu l1an trong du thao de bao dam tinh thong nhat trong
cach hiéu: 1an bién, quy hoach str dung dat, quyén thué trong hop dong thué dat,
dat dé phuc vu xay dung cong trinh cong cong c6 muc dich kinh doanh, dat dé
xay dyng cong trinh sy nghiép c6 muc dich kinh doanh, sir dung dat 6n dinh, thoai
héa dat, tai dinh cu,...

1.2. Piéu 4. Ap dung phéap ludt

Pa s6 y kién dong ¥ voi quy dinh vé 4p dung phéap luat nhu trong Du thao
Luat, dong thoi dé nghi quy dinh Luat Dat dai 1a luat gbc, cac luat lién quan dén
dat dai phai théng nhét voi Luat Pat dai. Co y kién dé nghi bo sung viéc ap dung
mot sd trudng hop dic thu ciia phap luat chuyén nganh. Co y kién dé nghi khong
quy dinh n61 dung nay ma ap dung theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat. Du thao Luat dd duoc ra soat, chinh 1y mot s6 ndi dung tai Piéu
ndy cho phu hop®.

8 “Diéu 4. Ap dung phdp lugt

1. Quan Iy va sir dung ddt dai phdi thiee hién theo quy dinh ciia Ludt Ddt dai va cdc ludt khac ¢6 lién quan. Trirong
hop co quy dinh khac nhau gitta Ludt Pt dai va Ludt khdc thi thuc hién theo quy dinh cia Ludt Pat dai, trir cdc
truong hop sau ddy:

a) Viéc thuwe hién trinh ti, thi tuc ddu gid quyén sir dung dat theo quy dinh ciia Ludt Pdu gid tai san;

b) Viéc thuc hién trinh tu, thu tuc déu théu lwa chon nha dau tw thwe hién du én c6 sir dung dét theo quy dinh cia
Ludt Déu thau;

¢) Viéc thuc hién trinh tu, thu tuc chdrp thudn, diéu chinh chii trieong déu tw dr an cé s dung dét theo quy dinh
cua Luat Dau tu;



1.3. Piéu 10. Phan logi dit

Pa sb y kién dong y véi phan loai dit quy dinh trong du thao. C6 y kién dé
nghi viéc phan loai dat can phai cu thé hon, dic biét 1a dat sir dung cho muc dich
cdng cong, 1am rd hon dat néng nghiép khac 1a nhitng loai dat gi dé tranh bi loi
dung, d6i voi dat chua str dung thi khdng nén liét ké vi s& khong day du.

Tiép thu ¥ kién g6p y, noi dung phan loai dét trong Diéu 10 dy thao Luat da
duoc chinh 1y, 1am rd hon viéc phan loai dat dé sir dung vao muc dich cong cong?,
quy dinh khai quat d6i véi dat néng nghiép khac, dat chua st dung, dong thoi giao
Bo6 Tai nguyén va Moi truong quy dinh chi tiét cac loai dat nay.

1.4. Piéu 12. Nhitng hanh vi bi nghiém cim

C6 ¥ kién @@ nghi tach hanh vi nghiém cAm dbi voi co quan nha nude va hanh
vi nghiém cdm ddi véi ngudi sir dung dét cho 1 rang, dé xac dinh; co ¥ kién dé
nghi nghién ctru, bd sung mot s6 hanh vi bi nghiém cidm khac cho diy du dé 1am
cin ¢t xtr Iy cac vi pham phép luat vé dat dai.

Tiép thu y kién gop y, Piéu nay cua dy thao Luat di dugc di ra soat, hoan
thién theo hudng tach cac hanh vi cua co quan quan 1y nha nudce va hanh vi cia
nguoi stir dung dat thanh cac khoan riéng cho 13 rang, cu thé. Pong thdi bd sung
vao Diéu nay mot s6 hanh vi nghiém cam déi v6i co quan nha nude, ngudi cd
tham quyén khi thyc hién chirc nang quan 1y nha nudc ciia minh trong lap, diéu
chinh, t6 chirc thue hién quy hoach, ké hoach st dung dat; thu hoi dat, bdi thuong
cho nguoi ¢6 dat bi thu hoi; giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
su dung dat; cap gidy chung nhén quyén st dung dat; tinh tién str dung dat, tién
thué dat, xac dinh gia dat..

1.5. Cdc y kién khdc di dwg’c tiép thu, chinh ly trong dw théo:

-Bo sung mot nguyen tac riéng doi voi dat nong nghigp: “khong duoc lam
dqng thuoc bao vé thuc vat, phan héa hoc lam 6 nhiem, thodi hoa dat khi sur dung
dat ndng nghiép "1°.

- B6 sung quy dinh Nha nudc quyét dinh trung dung dét trong truong hop
phuc vu phong chéng dich bénh'?...

¢) Truwong hop ddt dai la doi twong quan Iy ciia Ludt Qudn Iy, sir dung tdi san cong thi ngodi viéc dp dung theo quy dinh
cia Ludt nay dong thoi phdi thue hién theo quy dinh cia Ludt Quan Iy, sir dung tai san cong;

d) Viéc xdc Idp, thwe hién hop dong, giao dich déan sw doi véi quyén sit dung dat, tai san gén lién véi dat di diéu kién
tham gia giao dich theo quy dinh cua Ludt nay thuc hién theo quy dinh cia B¢ ludt Dan sw va Ludt khac co lién quan.
2. Truong hop Ludt khdc ban hanh sau ngay Ludt Pdt dai c¢é hiéu lyc thi hanh can quy dinh déc thii vé quan Iy,
s dung dat khac véi quy dinh tai Ludt Dat dai thi phai xac dinh cu thé noi dung thyc hién hodc khong thuc hién
theo quy dinh ciia Lugt Dt dai, néi dung thiee hién theo quy dinh ciia Ludt khdc 6. Trrong hop Ludt khéc khong
xdc dinh cu thé thi ap dung quy dinh cua Ludt Pt dai.

3. Viéc gidi quyét cdc quan hé phdp ludt vé dit dai phai can cir vao phdp ludt vé ddat dai va phdp ludt ¢ lién quan
tai thoi diém xay ra hanh vi quan Iy va sir dung dat dai.”

9 Piém e khoan 2 Diéu 10: “e) Dét sir dung vao muc dich cong cong gom dit cong trinh giao thong; dit cong trinh
thuy loi; dat cong trinh cdp muée, thodt nwée; dat cong trinh phong, chdng thién tai; dat c6 di tich lich sir - vin
hoa; dat cong trinh xir Iy chdt thdi ran; dat cong trinh nang luong, chiéu sang cong céng; dat cong trinh dau khi;
dat cong trinh ha tang buu chinh, vién thong, cong nghé thong tin; dat chg ddn sinh, cho dau moi; dt khu vui
choi, giai tri cong cong, sinh hoat cong dong;”

10 pidu 5 dy thao Luat

11 Khoan 5 Diéu 14 du thao Luét
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2. Chwong II. Quyén va trach nhiém ciia Nha nuére, cong dan doi véi dat
dai

Chuong II gdm 14 Piéu (tir Piéu 13 dén Diéu 26), s6 diéu trong Chuong nay
duoc giit nguyén nhu dy thao 1y y kién Nhan dan. Cac y kién gop ¥ tap trung vao
quy dinh vé so hiru dat dai, trach nhiém ctia Nha nude d6i voi dong bao déan toc
thiéu sd; vai tro, trach nhiém ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc to chirc thanh
vién ctia Mit trin trong quan 1y va sir dung dat dai; vai trd ciia Uy ban nhan dan
cap x4 trong quan 1y dét dai, cy thé nhu sau:

2.1. Diéu 13. S¢ hiru dit dai

C6 ¥ kién can nhéc quy dinh * Quyen st dung dat 1a mot loai tai san va hang
hoa déc biét nhung khong phai la quyén so hitu”, co y klen dé nghi bé cum tir néu
trén, c¢6 ¥y kién dé nghi 1am rd pham vi, ndi ham cac quyén ctia nguoi str dung dét
dé giai thich nd1 dung Quyen st dung dat 1a mot loai tai san va hang hoa dac biét
nhung khong phai 1 quyén s& hiru".

Tiép thu y kién gép ¥, Piéu nay cua Du thao Luat dd duoc chinh 1y theo
huodng gitr nguyén nhu quy dinh tai Dleu 4 Luat Pat dai nam 2013 dé bao dam
on dinh, dong thoi bo sung quy dinh vé su bao ho ciia Nha nudc dbi véi nguoi
st dung dat?,

2.2. Diéu 17. Trdch nhiém ciia Nha nwéc doi véi dong bao din téc thiéu sé

C6 ¥ kién cho rang chinh sach dét dai dbi véi dong bao dan toc thiéu sé can phai
cu thé hon, néu chi la ¢6 chinh sach chung chung thi kho thuc hién, khi dia phuong
ban hanh chinh sach dat dai d6i voi dong bao déan toc thiéu sé cling phai phu hop véi
tinh hinh thuc té ciia dia phuwong, phai trinh Hoi ddng nhan dén théng qua chinh sach
nay ma khong phai 1a Uy ban nhan dan cap tinh.

Tiép thu y kién gop Y, Piéu 17 dy thao Luat quy dinh vé chinh sach dat dai dbi
v6i dong bao dan toc thiéu sé dugc chinh 1y theo huéng: Thii tuéng Chinh phii ban
hanh khung Chinh sach vé hd tro dat dai doi véi dong bao dan toc thiu s, trén co
so do Uy ban nhan dan cap tinh trinh Ho1 dong nhén dan cung cap ban hanh chinh
sach vé dat dai doi VOl dong bao dan tdc thiéu sd sinh song trén dia ban phu hop
vé6i diéu kién thyc té ctia dia phuong.

2.3. Diéu 20. Vai tro, trach nhiém cia Mt trgn Té quéc Viét Nam va cdc té
chirc thanh vién cua Madt trdn trong quadn ly, s dung dat dai

C6 y kién dé nghi lam r6 vai tro cua Mat trén Té qubc Viét Nam, khong quy
dinh Mat trdn T6 qudc Viét Nam tham gia truc tiép vao hoat dong quan ly, st dung
dat dai vi s& lam giam vai trd giam sat ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam.

Tiép thu y kién gop v, du thao Luat dé dugc sura d6i cac quy dinh dé dam bao vai
tro giam sat ciia Mt tran T quoc Viét nam, khong quy dinh Mt tran T6 quoc Vigt
Nam 14 thanh vién Hoi dong tham dinh gi4 dat ma quy dinh moi Mat tran T6 qubc

12 Noi dung Diéu nay dugc chinh ly nhu sau: “Pit dai thuc s& hitu toan dan do Nha nudc dai dién chi sé hitu va
thong nhat quan 1y. Nha nudc trao quyen sir dung dét cho nguoi sir dung dat theo quy dinh ciia Luat nay. Quyén
str dung dat va tai san gan lién véi dat dugc phap luat bao ho.”



Viét Nam tham gia cudc hop Hoi d6ng tham dinh dé giam sat (Dleu 157), khong quy
dinh Mét tran T6 qudc Viét Nam tham gia xay dung bang gia dat, giai quyét cac
tranh chap vé dét dai.

2.4. Piéu 23. Co quan qudn Iy dét dai va cong chirc dia chinh 6 xd, phwong,
thi trin

Coy kién dé nghi 1am rd vai trd cua Uy ban nhén dan cap xa trong quan ly
nha nudc vé dat dai vi day 1a chinh quyen co sd truc tiép quan ly dat dai, gan dan
nhat, ndm bat dugc nguyén vong, nhu cau ctia nguoi str dung dat.

Tiép thu ¥ kién gop ¥, du thao Luat di duoc stra d01 bd sung vao mot sb diéu,
khoan nham ting trach nhiém ciia Uy ban nhan dén cap xd trong cac nhiém vu quan
Iy dat dai nhu: quan 1y dat chua str dung; xac nhan quyén cta nguoi str dung dt;
tham gia vao qua trinh lap, diéu chinh, cong bo, cong khai, thuc hién quy hoach, ké
hoach sir dung dat; tham gia vao qua trinh lap, t6 chirc thyc hién phuong 4n boi
thuong, hd tro, tai dinh cu; tham gia 1a thanh vién hoi dong dinh gia dat cy thé cap
tinh, cAp huyén; trach nhiém phat hién, ngin chin cac hanh vi vi pham phép luat
dat dai; tham gia hoa giai tranh chap dat dai... va s& tiép tuc quy dinh trong cac
nghi dinh hudng dan thi hanh dé nang cao vai tro, trach nhiém ctia Uy ban nhan
dan cép x4 trong quan 1y dat dai.

3. Chwong III. Quyén va nghia vu ciia ngwoi sir dung dat

Chuong I1I gom 23 Piéu (tir Pidu 27 dén Diéu 49), giam 04 diéu so véi du
théo lay y kién Nhan dan dé thong nhat Lut Nha ¢ va Ludt Kinh doanh bat dong

n®3 .Cacy kién gop y tap trung vao quy dinh vé quyén thué trong hop dong thué
dat tra tién thué dat hang nam, quyen va nghia vu cua don vi sy nghi€p cong 1ap,
quyen Iwa chon hinh thuc tra tién thué dat, quyen cua cong dong dan cu st dung
dat, diéu kién chuyén nhuong quyén st dung dat, cu thé nhu sau:

3.1. Piéu 32. Quyén lwa chon hinh thirc trd tién thué dit

a) C6 y kién cho rang dy thao Luat mai chi quy dinh mét chiéu ve quyen lya
chon cua t6 chic kinh té, don vi su nghiép cong lap, ca nhan, nguoi Vit Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai, t6 chirc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai dang dugc Nha
nuéc cho thué dat tra tién thué dat hang nam nhung thudc truong hop dugc Nha
nudc cho thué dat tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué thi duoc lwa chon chuyén
sang thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué ma chua quy dinh
chiéu nguoc lai, nhu vay 1a chua bao dam quyén caa cac ddi tugng nay.

Tiép thu y kién gop ¥, Piéu 32 du thao Luat da bd sung quy dinh to chuc
kinh té, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, to chic kinh té c6 vén
dau tu nude ngoai dang duoc Nha nude cho thué dat tra tién mot l1an cho ca thoi

13 Trong d6: bo Piéu 29 vé thoi diém thuc hién quyén ciia nguoi sir dung dat; Diéu 39 vé quyén va nghia vu ciia
t6 chirc kinh té sir dung dat dé xay dung cong trinh ngam, cong trinh trén khong; Didu 41 vé quyén va nghia vu
clia ca nhan chuyén muc dich sir dung dat tir loai d4t khong thu tién sir dung dét sang loai dat c6 thu tién sir dung
dat hodc thué dt; gop Diéu 53 vé diéu kién chuyén nhuong quyén su dung dat trong thuc hién du an dau tu xay
dung khu d6 thi, khu nha &; du 4n dau tu xdy dung két cau ha tang de chuyén nhuong hoédc cho thué vao Diéu 37
vé quyén va nghia vu clia t6 chtrc kinh t& nhan chuyén nhugng quyén str dung dt, chuyén muc dich sir dung dét.
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gian thué duoc lya chon chuyén sang thué dt tra tién thué dat hang nim. Tién
thué dat da nop duoc khau trir vao tién thué dat hang nam phai nop.

b) Coy kién Qé nghi 1am rd hon quyén va nghia vu ctia don vi su nghiép céng
Ia’p, bo sung quyén cua don vi su nghiép cpng Iap duoc Iug chon hinh thurc giao
dat khong thu tién sur dung dat hoac thué dat tra tién thué dat hang nam.

Tiép thu y kién gop Y, du thao Luét da duoc bo sung noi dung nay vao khoan
3 Piéu 32 theo hudng ddi v4i don vi su nghiép cong 1ap dugc Nha nude giao dat
khong thu tién sir dung dat ma c6 nhu cau su dung mot phan hoaic toan bo dién
tich duogc giao dé san xuat, kinh doanh, cung cap dich vu thi duoc lya chon chuyén
sang hinh thire Nha nuée cho thué dét tra tién thué dat hang nam ddi voi phan
dién tich do.

3.2. Diéu 35. Quyén va nghia vu ciia to chirc kinh té, don vi sw nghiép cong lip
sit dung dit thué trd tién hang nim

C6 y kién dé nghi can nhac viéc chuyén nhuong, thé chip, cho thué lai quyén thué
trong hop dong thué dat tra tién thué dat hang nam vi c6 thé bi lgi dung dau co, chuyén
nhuong dat dai.

pé khuyén khich céc td chirc, ci nhan lya chon hinh thirc thué dét tra tién thué
dat hang nim nham 6n dinh nguén thu ngan sach nha nudc, bao dam tinh than cua
Nghi quyét 18-NQ/TW vé “ddy manh thwong mai héa quyén sir dung dat...Co
ban thwce hién hinh thirc cho thué ddt tra tién hang ndm” tai Piéu 35 dy thao Luét
da quy dinh td chirc kinh té, don vi su nghiép cong lap s dung dAt thué tra tién
hang nim duoc thé chap, ban tai san thudc sé hiru ciia minh gin lién v6i quyén
thué trong hop dong thué dat. Bé ngan ngua truong hop loi dung déu co truc loi
d6i véi truong hop nay, tai Diéu 47 vé diéu kién mua ban tai san gin véi dat va
chuyen nhuong quyén thué trong hop dong thué dat hang nam da quy dinh cu thé
vé diéu kién nhu sau:

(1) biéu kién ddi v6i ngudi ban tai san: (i) Tai san gan lién voi dat thué duoc
tao 1ap hop phap va da dugc dang ky theo quy dinh cua phap luat; (i) Da hoan
thanh viéc xay dung theo dung quy hoach xay dung chi tiét va dy 4n dau tu da
dugc phé duyét, chap thuan (néu co), trir truong hop phai thyc hién theo ban an,
quyét dinh ctia Toa an di c6 hiéu luc thi hanh, quyét dinh cudng ché cua co quan
thi hanh an déan su hodc két luan cua co quan nha nudc co thAm quyén vé thanh
tra, kiém tra; (iii) ba umg trudce tién boi thudng, giai phong mit bang ma chua
khau trir hét vao tién thué dat phai nop.

‘ (2) Diéu kién d6i vai r}gum mua: (i) C6 nang luc tai chinh dé thyc hién du an
dau tu; (ii) Co nganh nghe kinh doanh phu hop voi dy an dau tu; (iii) Khong vi
pham quy dinh cua phap lut v€ dat dai doi véi truong hop da duge Nha nudce
giao dat, cho thué dat dé thuc hién du an trudc do.

3.3. Piéu 40. Quyén va nghia vu ciia cong dong din cw sir dung dit
Co y kién dé nghi viéc han phé quyén cta cong déng dan cu:,sfx dung dat chi ap
dung do1 vé1 truong hop cdng dong dan cu duge Nha nudce giao dat khong thu tién st
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dung dat, ma khong ap dung d6i voi cac truong hop st dung dat khac dé bao dam
quyén cua nguoi st dung dat.

Tiép thu y kién gop ¥, khoan 2 Diéu 40 duy thao Luat quy dinh: Cong dong dan cu
sir dung dat khong duoc chuyen doi, chuyen nhuong, cho thué, tang cho quyén st
dung dat; khong duoc thé chap, gop von bang quyén sir dung dat doi voi trudng hop
cong dong dan cu duoc Nha nudc giao dat khong thu tién str dung dat, cong nhan
quyén st dung dét theo hinh thirc khong thu tién sir dung dét.

3.4. Diéu 53. Diéu kién chuyén nhwong quyén sw dung dit trong thyc hién dy
dan ddu tw xdy dyng khu do thi, khu nha o; dy dn dau tw xdy dung két cdu hg ting
dé chuyén nhuwong hodc cho thué

C6 ¥ kién dé nghi quy dinh theo huong 601 v6i cac du an nha ¢ thuong mai
thi duoc chuyen nhuong quyén sir dung dat gin voi viée chuyen nhugng toan bd
hodc mot phan du an khi di co Glay ching nhan hodc Quyet dinh giao dat, cho
thué dat ctia co quan nha nude c6 tham quyén. Co y klen dé nghi quy dinh thong
nhat v6i Luat Kinh doanh bat dong san (khong yéu cau phai co Giay ching nhan
quyen st dung dat moi dugc thyc hién chuyen nhuong quyén sir dung dat). Co ¥
kién dé nghi b6 quy dinh tai diéu nay va thyc hién theo quy dinh ctia Luat Kinh
doanh bat dong san va Luat Xay dung dé khong bi trung lip, chéng chéo gitra céc
luat vo1 nhau.

Du thao Luat quy dinh phai c6 Gidy chting nhan méi dugc thuc hién chuyén
nhuong quyén str dung dat nhu Luat DAt dai naim 2013 nham han ché tinh trang
lg1 dung chinh sach dé Iira dao, huy dong von vuot qua gia tri du an, tao rai ro cao
gy ra no xau, anh huong dén an toan hé théng tin dung va cac hau qua xa hoi
khac. Pong thoi, du thao di tiép thu bd sung thém quy dinh cac diéu kién khac
thqo quy dinh cua Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bat dong san (diém ¢ khoan 2
Diéu 46).

3.5. Cdc y kién khdc di dwoc tiép thu, chinh ly trong dw théo:

- B6 sung trach nhiém ctia Nha nude trong viée tuyén truyén, pho bién, huéng
dan, tro gitp phap 1y cho ngudi sir dung dat trong viée thuc hién chinh sach phap
luat va thi tuc hanh chinh vé dat dai, khai thac thong tin trong co s& dir liéu qudc
gia vé dat dai

- B0 sung quyén cua t6 chire kinh té, don vi su nghiép cong lap dugc Nha
nuéc cho thué dat thu tién thué dat hang nam quyen duoc thé chap tai san thudc
s& hitu ciia minh gan lién véi dat tai t6 chirc kinh té khac hodc c4 nhan theo quy

dinh cta phap luat; bod sung quyén cta cd nhan ddi vai tai san thudc so hitu cia
minh gan lién voi dat'®. ..

4. Chwong IV. Pia giéi hanh chinh, diéu tra co ban vé dit dai
Chuong IV gdm 6 Diéu (tir Diéu 50 d¢én Piéu 55), sé diéu trong Chuwong duoc

14 pidu 16 du thao Luét
15 Pidu 35 va Diéu 38 du thao Luat
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gitr nguyén nhu du thao lay ¥ kién Nhén dan. Da sO cac y nhat tri voi du thao, co
¥ kién dé nghi bd sung quy dinh vé trach nhiém xac dinh dia gioi don vi hanh
chinh va bd sung quy dinh vé phan cap, phan quyén trong viéc giai quyét tranh
chép dia gi6i don vi hanh chinh tai Diéu 50 cua dy théo.

Tiép thu ¥ y kién gop ¥, du thao Ludt da duoc ra soat, bd sung trach nhiém cua
Bo Noi vu va Uy ban nhan dan c4c cap trong viéc xac dinh dia gi¢i hanh chinh
trén thuc dia va 1ap ho so dia giéi hanh chinh caa dia phuong; bo sung cac quy
dinh vé giai quyét tranh chap dia gigi hanh chinh.

5. Chwong V. Quy hoach, ké hoach sir dung dit

’ Chu:O’ng V gbém 18 Piéu (tur Diéu 56 dén Diéu 73), tang 01 diéu so v6i du thao
lay y kién Nhan dan'®. Cac y kién gop y tap trung vao quy dinh vé ké hoach str dung
dat quic gia va ké hoach sir dung dat hang nam cép huyén, cu thé nhu sau:

5.1. Diéu 60. Quy hoach, ke hoach sir dung dit quoc gia; Diéu 64. Quy
hoach, ké hoach sir dung dit quoc phong, quy hoach, ké hoach sir dung dit an
ninh

C6 y kién de nghi khong quy dinh lai va khong béi bo cac noi dung quy hoach
str dung dat qudc gia, quy hoach sir dung dat qudc phong, quy hoach su dung dat
an ninh da dugc quy dinh trong Luét Quy hoach, trudng hop céan thiét thi sira doi,
bo sung Luat Quy hoach trong Luat nay. Co ¥ kién dé nghi bd ké hoach sur dung
dat qudc gia dé tao diéu kién cho cac dia phuong chii dong, linh hoat trong phan bo
ngubn luc dét dai. Coy | kién dé nghi van giit ké hoach sir dung dat qudc gia nhung

can phan cap tham quyén phé duyét cho phu hop. Co'y kién dé nghi bo ké hoach
str dung dat quéc phong, ké hoach str dung dat an ninh.

Dy thao Luat da dugc chinh ly theo hudng chuyen cac ndi dung quy hoach st
dung dit qudc gia, quy hoach st dung dit quéc phong, quy hoach st dung dat an
ninh tai cac didu: 57, 58, 59, 60, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72 d¢ sira doi trong
Luat Quy hoach va dé xuét sira doi mot s6 diéu ctia Lut Quy hoach tai Diéu 245
du thao Luat. Doi voi ké hoach str dung dat quc gia viéc quy dinh nhu du thao 13 dé
phu hop voi Nghi quyét s6 18-NQ/TW “Quy hoach, ké hoach sir dung dat duoc lap
& cap qudc gia, cap tinh va cAp huyén...”, pht hop vai ké hoach phat trién kinh té - x4
ho1 dé dugc xac dinh trong cac ky Dai hoi Dang toan quoc nham bb tri quy dat cho
vige thue hién cac nhiém vu phat trlen kinh té - x4 hoi. Tiép thu ¥ kién gop ¥, du thao
Luat da duge quy dinh giao tham quyén phé duyét ké hoach sir dung dat qudc gia cho
Chinh phu?’ dé tao su chu dong, linh hoat trong diéu hanh cua Chinh phu va cac dia
phuong; dbi véi ké hoach st dung dat qudc phong, ké hoach str dung dat an ninh
s& dugc quy dinh 10ng ghép trong ndi dung quy hoach st dung dat quoc phong,
quy hoach str dung dat an ninh.

16 Chuyén 01 Diéu vé giai quyét phat sinh vé quy hoach, ké hoach str dung dét sau khi Luét nay co hiéu lyc thi
hanh xuéng quy dinh chuyén tiép; tang 02 Diéu dé cu thé hoa cac quy dinh vé quy hoach, ké hoach st dung dat
(Diéu 59 vé nhiém vu 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dit va tach noi dung vé ké hoach sir dung dit hiang nim
cAp huyén thanh mot diéu riéng (Diéu 63))

17 pidu 68 dy thao Luat
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5.2. Diéu 61. Quy hoach, ké hoach sir dung dit cap tinh

Coy kién dé nghi bélké hoach su dung dat cap tinh, co y kié:n dé nghi 16ng
ghép ke hoach sir dung dat cap tinh vao quy hoach sir dung dat cap tinh dé giam
thu tuc hanh chinh trong qua trinh 1ap, tham dinh, phé duy¢t.

Du théo Luat da dugc tiép thu chinh stra theo hudng ké hoach sir dung dit céap
tinh dugc 10ng ghép trong ndi dung quy hoach str dung dét cap tinh va dugc lap,
tham dinh, phé duyét dong thoi v6i quy hoach sir dung dat cap tinh. ddng thoi bd
sung quy hoach sir dung dat cap tinh 1a quy hoach c6 tinh chat k¥ thuat chuyén
nganh vao Phu luc II ciia Luat Quy hoach®®.

5.3. Diéu 63. Ké hoach sir dung dit hang nim cap huyén

C6 y kién d& nghi bo quy dinh vé 1ap ké hoach sir dung dat hang nam cép huyén
do thoi gian thuc hién ngan gay kho khan, lang phi, vi co quan nha nudc phai danh
ngudn lyc va thoi gian cho cong tac 1ap ké hoach sir dung dat theo nim.

Dy thao Luat tlep tuc quy dinh vé 1ap ké hoach sir dung d4t hang nim cip huyén
vi day 1a can ctr dé thuc hién giao dat, cho thué dat, cho phép chuyen muc dich su
dung dat, thu hoi dat, tao diéu kién thuan lgi cho quan ly nha nudc ve dét dai. Dong
thoi doanh nghiép s& chu dong trong dau tu, nguoi co dat bi thu hoi s& biét trude ké
hoach str dung d4t ciia Nha nude dé chu dong trong viéc sit dung d4t, thuc hién quyén
ctia minh, 6n dinh doi song, san xuat. Dy thao Luat da chinh Iy theo huong quy dinh
noi dung ké hoach sur dung dat don gian hon, khong yéu cau phai dua vao ké hoach
sir dung dat hang nam cap huyén nhu cau chuyén muc dich st dung dat gan lién véi
thira dat & cta ho gia dinh, ca nhan; bd sung danh muc du an boi thuong, ho tro, tai
dinh cu duoc tach ra tir du an dau tu theo quy dinh ctia phap ludt vé dau tu cong trong
noi dung ké hoach str dung dat hang nam cap huyén.

5.4. Ngoai ra, tiép thu y kién gop y, dw thio Ludt di dwoc ra sodt, bé sung cdc
ngi dung sau:

- Bo sung quy dinh vé nhiém vu 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dét, trong
do quy dinh cac ndi dung chu yeu cua nhiém vy, tham quyen t6 chuc lap, tham
dinh va phé duyét nhiém vu 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat.*°

- B6 sung vao noi dung quy hoach sir dung dat cac cap quy dinh vé khoanh
vling cé&c khu vuc str dung dat can quan Iy nghiém ngit muc dich st dung dat,
khu vuc han ché chuyén muc dich st dung dat, khu vuc dugc chuyen muc dich
str dung dat; 1ap ban do quy hoach s dung dat cac cap; xay dung va cap nhat
dir liéu quy hoach, ké hoach st dung dat cac cap vao co sé dix liéu qubc gia vé
dat dai.?

- B sung quy dinh d6i v6i thanh phé truc thuoc Trung wong da c6 quy hoach
do thi thi khong lap quy hoach str dung dat 9€ip tinh ma can ctr vao quy hoach do
thi dé 1ap ké hoach st dung dat cap tinh; bd sung co s& khoa hoc va cong nghé,

18 Pidu 246 du thao Luat
19 pidu 59 du thao Luét
20 pidu 60, 61 va Diéu 62 du thao Luit.
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dat xay dung ha t,ﬁng k¥ thuat phuc vu phat trién cong nghé cao vao ndi dung quy
hoach sir dung dat cap tinh?.

- Bo sung quy dinh: Céc ¥ kién vé quy hoach, ké hoach su dung dat can phai
dugc tong hop mot cach dy du, chinh xac va phai duoc tiép thu, giai trinh mot
cach khach quan, minh bach, nghiém téc va thau dao?

- Bé sung quy dinh “truong hop chua c6 trong quy hoach, ké hoach st dung
d4t qudc phong, an ninh nhung can thu hdi ngay dé thuc hién nhiém vu quoc
phong, an ninh thi B trudéng Bo Quoc phong, B¢ truong B Cong an lay ¥ kién
cua BO Tai nguyén va Moi truong, Uy ban nhéan dén cap tinh, bao cdo Thi tuéng
Chinh phil xem xét, quyét dinh”?,

6. Chwong VI. Thu hdi dit, trung dung dit

Chuong VI gom 12 DPiéu (tor Diéu 74 dén Piéu 85), s6 diéu trong Chuong nay
duogc gilt nguyén nhu dy thao lay y y kién Nhan dan. Cac y kién gop y tap trung dé
nghi 1am 6 cac truong hop thu hoi dat vi muc dich qubc phong, an ninh; 1am rd
khai niém va cac truong hop cu thé thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi
ich qudc gia, cong cong; ra soat cac truong hop thu hoi dat do vi pham; tham
quyén thu hoi dat; nguyén tac khéng duoc cudng ché khi chua tai dinh cu,... cu
thé nhu sau:

6.1. Piéu 74. Thu hoi dét vi muc dich quéc phong, an ninh

C6 ¥ kién @& nghi 1am rd cac trudng hop Nha nude thu hoi dat vi muc dich
qudc phong, an ninh dé ddm bao su thong nhat vdi Luat Qudc phong va Luat Cong
an nhan dan.

Tiép thu y kién gbp ¥, tai Diéu 74 du thao Luat da tiép thu theo hudng lam rd
hon cac truong hgp Nha nude thu hoéi dat vi muc dich qudce phong, an ninh tai cac
khoan 8, 9 va 10 Diéu 74 du thao Luat.

6.2. Diéu 75. Thu héi dit dé phat trién kinh té - xa hi vi loi ich quéc gia, cong
cong

bay 1a no1 dung nhan dugc nhiéu v kién cua Nhan dan, co y kién tan thanh
v6i du thao Luat vé cac trudng hop thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi
ich quéc gia, cong cong nhung dé nghi mo rong thém dbi voi cac dy an xa hoi
hoa (y te gido duc, vin hoa, thé duc thé thao, moi truong); co y klen dé nghj Nha
nudc can mo rong cac truong hop thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi, ké ca
cac dy an st dyng von dau tu tu nhan. Co y klen dé nghi quy dinh 13 tiéu chi thu
hdi dat phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong dé cac dia phuong
dé 4p dung, tranh lam dung cac truong hop Nha nude thu héi dat. Co y kién dé
nghi ra soat lai cach dién giai thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich
quoc gia, cong cong cho mach lac, ngan gon.

Tlep thu y kién gop v, du thao Luat da dugc stra ddi toan bo noi dung cta Piéu

21 Diéu 61 du thao Luat
22 pidu 66 du thao Luét
2 Pidu 76 du thao Luét
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nay, trong d6 quy dinh rd cac trudng hop that can thiét thu hdi dat dé phat trién kinh
té - xa hoi vi loi ich quoc gia, cong cong gom:

- Pé thuc hién cac cong trinh cong cong nhu: giao thong, thuy loi, ning luong,
buu chinh vién thong, cong nghé thong tin...

- Bé xay dung try sé co quan nha nudc, cdng trinh s nghiép nhu: Tru sé co
quan nha nu6c, to chac chinh tri, Mt tran To quéc Vit Nam, to chirc chinh tri -
x& hoi, té chirc chinh tri - x4 hoi - nghé nghiép, t6 chirc & hoi; co s van hoa, di
tich lich sir, danh lam thing canh; co s y té, dich vu xa hoi, co s& gido duc va
dao tao, khoa hoc va cong nghé, ngoai giao...

- PBé phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong khac nhu: du 4n
nha ¢ xa hoi, nha & cong vy, khu cong nghiép, cum cong nghi€p, khu cong nghé
cao, hoat dong tham do, khai thac khoang san, du an 14n bién... va cac dy an khac
do Nha nudc thu hoi dé thyc hién dau gia quyen sir dung dat, thu hoi dé giao dat
cho nha dau tu trang thau dy an c6 sir dung dat.

6.3. Diéu 77. Thu hoi dit do vi pham phdp lugt vé dit dai

C6 y kién dé nghi ra soat cac truong hop thu hoi dat do vi pham dé phu hop
véi quy dinh ctua phap luat cé lién quan nhu Luat dau tu, cac Luét vé thué, 1am rd
hanh vi cua co quan quan ly hay cua nguoi vi pham.

’ Tiép thu y kién gop v, du thao Luat da dugc b sung cac trudng hop thu hoi
dat do vi pham phéap luat ve dat dai, cu thé nhu sau:

- B6 sung quy dinh d6i véi trudong hop ngudi st dung dat khdng thuc hién
nghia vu tai chinh trong truong hop (1) Khéng nop tién sir dung dat, tién thué dat
qua thoi han 90 ngay ké tir ngay c6 théng bao nop tién sur dung dat, tién thué dat
khi duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat; (2) Cham nop tién sir dung dat, tién
thué dat qua thoi han 12 thang ké tir ngay c6 quyét dinh cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh vé quan Iy thué.

- B6 sung quy dinh ddi véi trudng hop thu hoi dat ndng nghiép do khong dua
vao su dung, da quy dinh cu thé thoi gian khong st dung dat d6i voi tng loai dat
ndng nghiép nhu: dat trong cay hang nam, dat trong cay 1au nam, dat trong ring.

- B6 sung quy dinh di voi truong hop thu hoi dat do vi pham tién do st dung
dat lién quan dén du 4n dau tu, trong d6 quy dinh cu thé di vai timg truong hop:
thoi gian khong dua dat vao sir dung; thoi gian cham tién do str dung dat theo tién
d6 ghi trong dy an dau tu; khoan tién twong tng véi muc tién str dung dat, tién
thué dat d6i voi phan dién tich dat trong thoi gian cham tién do phai nop, trudng
hop bat kha khang, tré ngai khach quan. ..

6.4. Diéu 79. Thiam quyén thu hoi dit

C6 y kién dé nghi quy dinh rd tham quyén thu hoi dat quéc phong, an ninh, bd
sung tham quyén cta Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thu hoi dat qudc phong, an
ninh dé thuc hién du an phat trién kinh té - x& hoi vi loi ich quéc gia, cong cong,
phan cap tham quyén thu hdi dat cho cap huyén.
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Tiép thu y kjén gop ¥, du thao Luat da duge bd sung quy dinh phan cap tham
quyen thu hoi dat cho Uy ban nhan dan cap huyén khong phan biét nguoi st dung
dat, t6 chure, ¢ nhéan trir truong hop thu hoi dat quoc phong, an ninh.

Péi vai dat qude phong, an ninh, du thao Luat quy dinh theo huéng Uy ban
nhan dan cap tinh quyét dinh thu hoi dat qudc phong, an ninh sau khi ¢6 vin ban
chap thuan caa Bo trudng Bo Quéc phong, Bo truong B Cong an. Truong hop
khong théng nhat ¥ kién, Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém béo céo Thu
tudng Chinh phu xem Xxet quyét dinh. Viéc quy dinh nhu du thao nham dam bao
thong nhat gitta Luat Quan ly, sir dung tai san cong va Ludt nay trong viéc xur
ly; dong thoi, van dam bao chi truong day manh phan cap phan quyén, nang cao
trach nhiém dia phwong, giam thu tuc hanh chinh va c6 co ché giai quyét cac
truong hop dic thu khong dat dugc sy ddng thuan hodc c6 vudng mic trong to
chuac thyuc hién,

6.5. Diéu 82. Trinh tur, thii tuc béi thurong, hé trg, tdi dinh cu, thu hoi dat Vi
muc dich quoc phong, an ninh, phat trién kinh tée - xa héi vi lgi ich quac gia,
cdng cong

C6 y kién dé nghi ra soat quy dinh rd hon trach nhiém caa chinh quyén céc
cap va cac budc to chuac thuc hién boi thuong, ho tro, tai dinh cu, thu hoi dat.

Tiép thu y kién g6p ¥, du thao Luat da duoc ra soat, quy dinh trinh ty thuc
hlen boi thuong, hd tro, bd tri tai dinh cu va trach nhiém cua cac Cap chinh
quyén, co quan ¢ tung budc cong viée, quy dinh vé viéc phdi hop gitra Uy ban
nhan dan cap x3 va don vi, t6 chire truc tiép thuc hién nhiém vu bdi thuong, giai
phong mat bang.

6.6. C6 y kién dé nghi quy dinh chdt ché vigc phdi bo tri tdi dinh cw true khi
thuc hién cwong ché thu hoi dat

Tiép thu y kién gop y, du thao Luat da quy dinh r6 viéc thu hoi dat o chi dugc
thuc hién sau khi hoan thanh bé tri tai dinh cu va nguoi co dat bi thu hdi dugc ban
giao nha o tai dinh cu; dong thoi bo sung nguyén tic khong duge cudng ché thu
hoi dat néu chua bb tri tai dinh cu hodc b tri tam cu cho ngudi co dat bi thu hoi
tai diém d khoan 1 Diéu 84 dy thao Luat.

7. Chuwong VII. Boi thuwong, h tro, tai dinh cwr khi Nha nwéc thu hdi dat

Chuong VII gom 21 diéu (tir Diéu 86 dén Didu 106), giam 01 diéu so véi du
thao 14y y kién Nhan dan?%. Pay 1a noi dung nhan dugc nhiéu y kién gop y. Nhiéu
¥ kién cho rang, chinh sach boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuée thu hoi
dat vira phai bao dam chat ché, ding quy dinh, vira phu hop voi dac thu cua ting
ving, mién, bao dam khong dé anh huong dén quyén, loi ich hop phap, chinh
dang cua nguoi co dat bi thu hoi va ngudn thu nhép co lién quan dén dat bi thu
héi. Cac y kién gop y tap trung vao nguyén tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu;
diéu kién duge boi thuong vé d4t khi Nha nudc thu hoi dat; cac khoan boi thuong

2 Do ghép 02 Qiéu quy dinh vé nguyén tic boi thuong vé dat va nguyén tac boi thuong thiét hai vé tai san khi Nha
nude thu hoi dat thanh 01 diéu chung (Picu 86).
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thi¢t hai vé dat, tai san gan lién vo1 dat, ho trg 6n dinh do1 song, ho trg dao tao,
chuyén doi nghé, tim ki€ém vi¢c lam, tai dinh cu; diéu kién cia noi tai dinh cu.

Du thao Luét di dugc nghién ciu, ra soét tiép thu quy dinh cu thé, luat hoa
mét sé quy dinh trong cac nghi dinh hudng dan thi hanh Luat DAt dai hién hanh
da duoc thuc té chang minh 1a phu hop dé quy dinh trong dy thao Luat dam bao
quyén va loi ich hop phap cua nguoi co dat thu hdi, tao sy ddng thuan, giam khiéu
nai, khiéu kién, ddng thoi tao diéu kién thuan loi cho cac dia phuwong dé ap dung,
day nhanh cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu. Cu thé nhu sau:

7.1. Piéu 86. Nguyén tic boi thuwong, hé trg, tdi dinh cw khi Nha nwéc thu
hoi dit

- C6 ¥ kién d@ nghi can c6 co ché, chinh sach dong bo dé bao dam quyén loi cia
ngudi co dat bi thu hoi.

Tiép thu y kién gop ¥, du thao Luat da duoc chinh 1y theo hudng: viéc boi
thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nuéce thu hdi dat phai bao dam dan chi, khach
quan, cong bang, cong khai, minh bach, kip thoi va dung quy dinh cua phap luat.
Nguoi co dat bi thu hoi duge boi thuong thiét hai vé dat, tai san gan lién véi dat,
chi phi dau tu vao dat, thiét hai do ngung san xuét, kinh doanh; dugc hd tro dao
tao chuyén doi nghé va tim kiém viéc 1am, hd trg 6n dinh doi sbng, san xuét, hd
tro tai dinh cu khi Nha nuéce thu hoi dat o; gia dt boi thuong 1a gia dat cu thé cua
loai dat thu hoi tai thoi diém phé duyét phuong an bdi thudng, hd tro, tai dinh cu.

- CO y kién d& nghi quy dinh viéc thu hoi dat & chi thuc hién sau khi hoan thanh
viéc boi thudng, hd trg, tai dinh cu; quy dinh cu thé thoi gian hoan thanh khu tai
dinh cu, viéc bd tri tai dinh cu phai hoan thanh trudc khi quyét dinh thu hoi dat; dé
nghi can nhac ndi dung nguyén tic boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat phai bao
dam ngudi co dat bi thu hoi c6 chd ¢, dam bao thu nhap va diéu kién song bang
hoac t6t hon noi & cil, vi rat kho danh gia, lwong hoa.

Tiép thu ¥ kién gop ¥, du thao Luat da dugc hoan thién ndi dung quy dinh tai
Piéu nay theo hudng: khu tai dinh cu phai hoan thién cac diéu kién vé ha tang ky
thuat, ha tang x4 hoi dong b theo quy hoach chi tiét dugc co quan c6 tham quyén
pheé duy€t; phai phu hop voi truyén théng van hoa, phong tuc tap quan cua cong dong
dan cu noi c6 dat b thu hdi; khu tai dinh cu c6 thé bé tri cho mdt hodc nhiéu duy an;
Uy ban nhan dan cép tinh ¢ trach nhiém t6 chire thyc hién dy 4n tai dinh cu dé dam
bao chu dong trong viéc bd tri tai dinh cu cho nguoi co d4t bi thu hoi; df’)ng thoi viéc
phé duyét phuong 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, viée bd tri tai dinh cu phai dugc
hoan thanh trude khi c6 quyét dinh thu hoi dat.

7.2. Diéu 89. Kinh phi va chi trd tién béi thwong, hé tre, tdi dinh cw

C6 y kién dé nghi quy dinh chi tra tien boi thuong, hd tro trong truong hop
nguoi co dat bi thu hoi khéng nhan tién boi thuong, ho tro.
~ Tiép thu y kién gop ¥, dy thao Luat da quy dinh ddi v6i truong hop nguoi ¢d
dat bi thu hoi khéng nhan tiéq boi thuong, ho tro theo phuong én boi thuong, ho
trg, tai dinh cu duoc cap cd tham quyén phé duyét thi tién boi thuong, ho tro duoc
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guri vao tai khoan tién guri cia Chu dau tu moé tai ngan hang thuong mai ma Nha
nudc so hiru trén 50% von dieu 1€ theo 1ai suat khong ky han.

7.3. Diéu 90. Diéu kién dwoc boi thuwong vé dit khi Nha nwéc thu hoi dit Vi
muc dich quéc phong, an ninh;, phat trién kinh té - xa héi Vi lpi ich quéc gia,
cong cong

C6 y kién cho rang diéu kién bdi thuong vé dat can cir vao dua diéu kién cap
Gidy chang nhén con chua rd rang va khong phu hop trong mét s6 trudng hop.
C6 y kién dé nghi bd sung dbi tuong “t6 chirc ton gido truc thudc” dang str dung
dat ma khong phai 1a dat do Nha nudc giao, cho thué vao ddi tugng dugc boi
thuong khi Nha nudc thu hoi dat.

Tiép thu y kién gop v, du thao Luat di duoc chinh stra theo huéng quy dinh
cu thé diéu kién bdi thudng vé dat cho timg d6i twong sir dung dat ma khong cin
ctr vao viéc du diéu kién cap Gidy chiing nhan quyén su dung dat dé xac dinh doi
tugng duoc boi thuong vé dat nham thao g vudng mac phat sinh; bo sung doi
tuong “to churc ton gido truc thude” vao doi tuong duoc bdi thudng khi Nha nuée
thu hoi dat.

7.4. Diéu 93. Béi thuwong vé dit khi Nha nwdc thu hoi dit 6

Co y kién cho rang quy dinh vé d6i tuong khi Nha nuéc thu hoi dat gan lién
véi nha & phai di chuyén chd ¢ ma khong da diéu kién duoc bdi thuong vé dat o,
néu khong con chd ¢ nao khac thi duoc Nha nudc bé tri tai dinh cu 1a chua 13,
viéc quy dinh “khéng con ché & nao khac” 1a tinh trong pham vi nao dé tranh truc
loi vé chinh sach.

Tiép thu ¥ kién gop ¥, du thao Luat di dugc chinh ly theo hudng quy dinh
“khéng con ché ¢ ndo khac trong pham vi xd, phuwong, thi tran noi cé dat thu hoi”

7.5. Pieu 98. Béi thuwong doi véi cay trong, vat nudi

C6 ¥ kién dé nghi quy dinh cu thé cach xac dinh gia boi thuong thiét hai
cay hang nam, cay lau nam.

Tiép thu ¥ kién gop ¥, du thao Luat da chinh ly theo hudng quy dinh gié tinh
boi thuong thiét hai d6i véi cdy hang nam, ciy 1au nam la gia thi truong tai thoi
diém phé duyét phurong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu. Bo sung cach tinh boi
thuong thiét hai di voi cdy 1au ndm 1a loai cho thu hoach nhiéu lan ma dang trong
thoi ky thu hoach khi bi Nha nuéc thu hoi dat.

7.6. Diéu 104. Hé tro dao tao, chuyén doi nghé, tim kiém viéc lam cho hé
gia dinh, ca nhan khi Nha nwoc thu hoi dat

C6 y kién cho rang quy dinh ddi twong truc tiép san xuat néng nghiép thi
duogc hd trg dao tao chuyén doi nghé, tim kiém viéc 1am theo hinh thirc bang tién
hogc hoc nghe 1a chua phu hop, nhat la cac tinh phia Nam, doi tugng khong tryc
tiép san xuat ndng nghi¢p (cong chirc, vién chic, cong nhan...) van co d4t néng
nghiép dé san xuat, néu khong dugc hd tro s& khéng céng bang.
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Du thao Luat giir nguyén quy dinh vé d6i tuong hd tro dao tao, chuyén doi
nghé, tim kiém viéc 1am vi day la chu truong ctia Nha nudce duoc thuc hién 6n dinh
tir Luat Dat dai nam 1993 dén nay, chi danh hd tro riéng cho nguoi truc tiép san
Xuat néng nghiép ma khi thu hdi dat khong con tu liéu san xuat dé tao ngudn thu
nhap. Viéc quy dinh ma rong hd tro cho ca ddi twong khdng truc tiép san xuat nong
nghiép s& lam tang ngudn kinh phi phuc vu bdi thuong, hd tro, tai dinh cu; 1am mat
¥ nghia tot dep cua chinh sach nay ddi véi nguoi néng dan.

Tuy nhién, can c6 chinh sach hd trg cho cac ddi tuong ¢ cong, ddi tuong yéu
thé trong x& hoi, du thao Luat da bd sung quy dinh hd trg dao tao, chuyén doi nghé,
tim kiém viéc 1lam d6i voi cac truong hop ca nhan thude ddi twong bao trg xa hoi,
d6i twong dugc huong ché do tro cap xa hoi hang thang, thuong binh, bénh binh,
gia dinh liét si.

7.7. Cdc ¥ kién khdc da dugc tiép thu vao dy thao:

- Quy dinh hiéu lyc cta thong bao thu hoi dat 1a 12 thang tinh tir ngay ban
hanh thong bao thu hoi dat ma khong tinh thdi gian gui van ban thong bao thu
hoi dat®.

- Quy dinh Vviéc t6 chiic, van dong, thuyét phuc duoc tién hanh trong thoi gian
10 ngay va phai dugc thé hién bang van ban. Qua thoi han 10 ngay ké tur ngay két
thiic van dong, thuyet phuc ma nguoi co dat bi thu héi van khong phéi hop diéu tra,
khao sat, do dac, kiém dém thi Chu tich Uy ban nhan dan cp huyén ban hanh quyét
dinh kiém dém bit bugc?

- Quy dinh da dang cac hinh thue bdi thuong bang tién, bang dat, bang nha &;
cac khoan hd trg nhu: hd tro on dinh doi séng, san xuét; hd trg dao tao, chuyén doi
nghe va tim kiém viéc lam, hd tro tai dinh cu; hd tro khac.?’

- Quy dinh 5 viéc bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat dbi véi cac truong
hop dac biét nhu: cac t6 chirc dugc Nha nudc giao dat co thu tién st dung dat, thué
dat tra tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué ma tién sir dung dat, tién thué dat
da nop co ngudn goc tir ngan sach nha nudc; to chirc dugc Nha nudc giao dat khong
thu tién str dung dat; don vi vii trang nhan dén; to chirc b1 thiét hai vé tai san do Nha
nuée giao quan 1y st dung va phai di doi dén co sé méi.2

- Cu thé hoa vé viéc tai dinh cu cho ngudi thu hdi dit phai co chd ¢, dam bao
cudc séng bang hoic tot hon noi ¢ cii thong qua quy dinh tiéu chi khu tai dinh cu ve:
(1) ha tang k¥ thuat: duong giao thong dam bao két ndi giao thong lién két voi khu
vuc lan can, dién chiéu sang va dién sinh hoat, h¢ thong cap, thoat nudc, thong tin
lién lac, xtr Iy moi truong; (2) ha tAng x3 hoi: dam bao trudng hoc, dich vu y té, nha
vén hoa, khu thé thao, cho, khu thuong mai - dich vu. Uu tién tai dinh cu tai chd,
dia diém tai dinh cu theo thir tyr wu tién tai dia ban xa, phudng, thi trdn noi c6 dat bi
thu hoi; tai dia ban quén, huyén, thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh

25 Piéu 80 du thao Luat
26 Piéu 82 du thao Luat
27 pidu 86 dy thao Luat
28 Piéu 87 du thao Luat
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phé truc thudc trung wong noi co d4t thu hoi, dia ban khéc c6 diéu kién tuong tu dé
bo tri tai dinh cu.?®

- Quy dinh vé truong hop dbi v6i nha &, cong trinh phuc vu sinh hoat, cng
trinh ha tang ky thuat, ha tang xa hoi gan lién véi dat dang st dung bi thu hdi thi
duogc boi thudng bang gia tri xay dung méi clia nha &, cong trinh co tiéu chuan ky
thuat twrong duong ma khong phan biét muc do bi thiét hai nha ¢, cong trinh; quy
dinh trach nhiém ban hanh don gia bdi thudng thiét hai thuc té vé nha, cong trinh
xay dyng.*

- Quy dinh v& truong hop du 4n boi thuong, ho tro, tai dinh cur dugc tich ra thanh
du an ddc 1ap theo quy dinh cta phép luat vé dau tu cong thi viéc thu hoi dat, boi
thudng, ho tro, tai dinh cu duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat Dat dai.!

- Quy dinh V& trudong hop ngudi c6 dat & thu hdi ma khong con chd & khac thi
trong thoi gian cho bé tri tai dinh cu duoc bé tri vao nha ¢ tam hoic hd tro tién thué
nha &; thoi gian va muc hd tro cu thé do Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh phi hop
Véi thuc té tai dja phuong.

- B0 cuc lai két cau cua Chuong dé dam bao tinh logic, khoa hoc, trénh triing lap,
cu thé gom cac muc sau: (1) Quy dinh chung; (2) Boi thuong vé dat; (3) Boi thuong
thiét hai vé tai san, vé san xuét, kinh doanh, chi phi dau tu vao dat; (4) Hd tro; (5)
Téai dinh cu.

8. Chwong VIIL Phat trién quy dat

Chuong VIII gdm 5 diéu (tir Diéu 107 dén Diéu 111), sd luong cac diéu khong
thay doi so voi du thao 14y ¥ kién Nhan dan. Cac ¥ kién gop ¥ tap trung vao viée
quy dinh d6i voi Ngan hang dt nong nghiép, to chuc, chirc nang, nhiém vu cta
T chtic phat trién quy dat; dy an thu hdi dat dé tao quy dat.... du thao Luat da
duogc nghién ctru, tiép thu cu thé nhu sau:

- Hoan thién quy dinh vé Ngan hang dit nong nghiép theo hudng khong
thanh 1ap riéng ngéan hang dat nong nghiép ma giao chirc nang, nhiém vu cua t6
chirc ndy cho T6 chirc phat trién quy dat. Theo d6, To chirc phat trién quy dat 1a
don vi sy nghiép cong hodc doanh nghiép cung tmg san pham dich vu cong ich
do Nha nu6c nam gitr 100% von diéu 1¢ do Uy ban nhan dén cap tinh quyet dinh
thanh lap ¢ cap tinh hodc cip huyén dé phuc vu cong tac phat trién quy dat tai
dia phuong®.

- Quy dinh cy thé truong hop Nha nudc thu hdi dit tao quy dat dé dau gia quyen
sir dung dat thyc hién cac du 4n va truong hop Nha nudce thu hoi dét tao quy dat dé
giao dit, cho thué dat khong thong qua dau gia quyén st dung dat, d4u thu lra chon
nha dau tu thue hién dy an co st dung dat3 (Diéu 108), nhu sau:

29 T\ Didu 91 dén Diéu 95 du thao Luét
30 pidu 97 du thao Luat

31 piéu 105 du thao Luét

32 piéu 106 du thao Luét

3 piéu 111 du thao Lut.

3 Piéu 108 du thao Luat.
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+ Nha nudc thu hdi dét theo quy hoach, ké hoach st dung dat hang nam cép
huyén tao quy dit dé ddu gia quyén sir dung dét thuc hién cac dv 4n, gdm: (1) du
an nha ¢ thuong mai; (2) dy an dau tu xdy dung co s¢ kinh doanh thuong mai,
dich vy; (3) du an hdn hop gém nha & va kinh doanh dich vu, thuong mai; (4) du
an két cau ha tang ving phu cén cac diém két ndi giao théng va cac tuyén giao
thong co tiém ning phat trién; (5) du an 1an bién;

+ Nha nudc thu hoi dét theo quy hoach, ké hoach str dung dat hang nam cap
huyén nham tao quy dat dé giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gia quyén
sir dung dat, du thau Iya chon nha dau tu thuc hién dy 4n co sir dung dat, gom:
(1) du an tai dinh cu; (2) du 4n nha ¢ xa hoi, nha & cong vu.

9. Chuong IX. Giao dit, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat

Chuong nay gbm 12 diéu (tir Piéu 112 dén Diéu 123), giam 01 diéu so véi du
thao 1ay y kién Nhan dan do chuyén xuong Chuong XVI*® (chwong quy dinh
chuyén tlep, diéu khoan thi hanh). Cac y kién gop ¥ tap trung vao can cur giao dat,
cho thué dat, cac truong hop giao dat c6 thu tién st dung dat; cac truong hop giao
dat khong thong qua dau gla quyén su dung dat, dau thau Iwa chon nha dau tu thuc
hién dy an c6 st dung dét; cac truong hop du gia quyén st dung dat; cac truong
hop d4u thau lua chon nha dau tu thuc hién du an c6 sir dung dat; chuyén muc
dich st dung dét... cu thé nhu sau:

9.1. Diéu 112. Cin cik dé giao dit, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich sir dung dat

C6 ¥ kién dé nghi bd sung cac can cir giao dat, cho thué dét, cho phep chuyen
muc dich str dung dat cho day du, bd sung can ctr dé thu hoi dat, giao dét theo tién
do, tranh trudng hop thu hoi dat vuéng giai phong mit bang ma khong giao dat
lam lang phi dét dai.

Du thao Luat da duoc tiép thu, bd sung can cu giao dat, cho thué dat thong qua
dau thau lya chon nha dau tu thue hién du 4n ¢ sir dung dat 12 van ban phé duyét
két qua lya chon nha dau tu ddi voi dy &n t6 chize dau thau lya chon nha dau tu
thuc hién du &n c6 sir dung dat theo quy dinh caa phép luat vé dau thau. B6 sung
cin cr giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gia quyén su dung dat, dau
thau lya chon nha dau tu thuc hién d an c6 sir dung dét Ia quyét dinh phé duyét
du 4n dau tu theo quy dinh cua phap luét vé dau tu cong; quyet dinh chap thuan
cha trwong dau tu hoac quyét dinh chap thuén chu truong dau tu déng thoi chap
thuan nha dau tu theo quy dinh ctia phép luat vé dau tu... Truong hop co quan nha
nuéc co tham quyén quyét dinh, chap thuan chi truong dau tu dy &n c6 phan ky
tién d6 sir dung dat thi giao dét, cho thué dat theo tién d6 cua du an dau tu.3®

9.2. Piéu 116. Cho thué dit

Co y kién de nghi bo sung céc dur 4n st dung dat thuong mai dich vy 6 nha nghi
dudng va dau tu kinh doanh két cau ha tang k¥ thuat du lich, dat xay dung cong trinh

3 Piéu 120 quy dinh xir Iy truong hop giao dat, cho thué dit trude ngay Luat ndy c6 hiéu luc
3% Piéu 112 du thao Luat
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cong cong c6 muc dich kinh doanh; dt khu ndng nghiép tng dung cdng nghé cao,
khu cong nghé thong tin tap trung, khu 1am nghiép tng dung cdng nghé cao vao
trueong hop Nha nude cho thué dét tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué.

Du thao Luat da tiép thu quy dinh bo sung mot sd trudng hop duge Nha nude
cho thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué déi voi khu nong nghiép
ung dung cong nghé cao, khu cong ngh¢ thong tin tp trung, khu 1am nghi¢p tng
dung cong nghé cao; cong trinh céng cong cd6 muyc dich kinh doanh; sir dung dat
thuwong mai dich vu dé hoat dong du lich nham thyc hién chinh sach khuyén khich,
vu dii dau tu ctia Nha nude.

93 Vé giao ddt, cho thué thué dit théng qua dédu gia quyeén su dung
dat, dau thau lya chon nha dau tw thyc hign diw an c6 s dung dat va cac
trwong hop khéong dau gia quyén si dung dat (muc 2 Chwong IX)

Coy kién dé nghi tiép tuc quy dinh cu thé cac trudong hop dau gia quyén str
dung dat; ddu thau lra chon cha dau tu thyc hién du an c6 sir dung dat giao dat,
cho thué dat khong thong qua ddu gia, ddu thau; thoa thuan vé quyén sir dung
dat dé cac dia phuong dé ap dung, tranh tinh trang lam dung giao dat khong
thong qua ddu gia, ddu thau gay that thoat cho ngan sach, dong thoi khuyén khich
cac chil dau tu cd von, co ky thuat, cong nghé dong gop cho phat trién kinh té -
xa hoi.

Tlep thu y kién gop ¥, du thao Luét da quy dinh cu thé cac truong hop dau gia
quyén st dung dat; dau thau lya chon chil dau tu thue hién du 4n ¢o st dung dat;
giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gia, dau thau; thoa thuan vé quyén str
dung dat dé dam bao wu tién cho viéc dau gia quyen sur dung dat nham tang thu cho
ngan sach nha nudc; quy dinh cac truong hop dau thau dé cé co ché Iya chon duoc
nhimng nha dau tu c6 von dau tu 16n, nhiéu kinh nghiém, cong ngh¢ tién tién dé thuc
hién cac du an dong gop cho phat trién kinh té - xa hoi; giai quyét duoc sy mau
thuan, chong 1an, bat cap giira Luat Dat dai v6i Luat Dau tu, Luat Dau thau, Luat
Quan ly, str dung tai san cong vao cac diéu tir Diéu 120 dén Piéu 123 dy thao Luat,
cu thé:

- Quy dinh 3 céc trudng hop dau gia quyén str dung dat gom: (1) Giao dit,
cho thué dat cho nha dau tu dé thuc hién céc du &n: nha ¢ thuong mai; co s&
san xuat phi néng nghiép; thuong mai, dich vu; khu vui choi, giai tri céng cong
(trr cong vién, vuon hoa, bai tam va cac khu vuc danh cho vui choi giai tri
cong cong khac khong thu phi cua nguoi déan); trung tdm thuong mai, siéu thi;
nha hang, khach san; (2) Cho thué dat thuoc quy dat ndng nghiép str dung vao
muc dich cong ich dé san xuat nong nghiép, lam nghi¢p, nuoi trong thay san,
lam mubi; (3) Ca nhan duoc giao dat o ma khdng thudc truong hop khodng phai
dau gia quyen str dung dat. Quy dinh cy thé quy dat va diéu kién dé thuc hién
dau gia quyén st dung dat.’

- Quy dinh rd céc trudng h(_)’p dau thau Iu’q Ch(;)n nha dau tu thuc hién dy an
co su dung dat, gom: (1) Giao dat, cho thué dat doi véi truong hop quy dinh tai

37 Piéu 121 du thao Luét
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khoan 3 Piéu 120 cua dy thao Luat ndy ma c tir hai nha dau tu tré 1én ding
ky thuc hién va thudc trudng hop Nha nudce giao dat, cho thué dat thu tién st
dung dat, tién thué dat; (2) Du an nha & thuong mai c6 quy mo tir 10 ha trg 1én
tai khu vuc néng thén va 05 ha trg 1én tai khu vyuc do thi.®®

9.4 Diéu 120. Cdc trwong hgp giao dat, cho thué dat khong thdng qua
dau gia quyen si dung dat, dau thau lya chon nha dau tw thyc hign dy an
co sw dung dat

- Mot sb v kién dé nghi ddi voi cac du 4 an dau tu xay dung cac cong trinh sy
nghiép thi khong phai thuc hién dau gia quyén sir dung dat.

Du thao Luat dd duogc tiép thu, quy dinh céc du an xdy dung cong trinh su
nghiép dugc giao dét, cho thué dat khong thong qua dau gia quyén sir dung dat;
truong hop xay dung cong trinh su nghiép c6 tur 2 nha dau tu cing quan tam thi
thuc hién dau thau lua chon chil dau tu; cac trudng hop nay duoc mién, giam tién
str dung dat.

- C6 y kién de nghi bo sung cac doi twong: cong chirc quoc phong, cdng nhan
va vién chuc qUOC phong; sy quan, ha sy quan, cong nhan cong an; ngudi lam
cong tac co yéu vao truong hop duoc Nha nudc giao dat khong thong qua dau gia
quyén sir dung dat.

Du thao Luat di duoc tiép thu bo sung cac d6i tuong thudc luc lugng vii trang
vao truong hop dugc Nha nudc giao dat khong thong qua dau gia quyen sir dung
dat nham dam bao thuc hién chinh sach dat ¢, nha ¢ cho cac dbi tugng phuc vu
trong luc lugng vil trang nhan dan dé yén tam cdng tac, bao vé to qudc, bao vé an
ninh trat tu an toan xa hoi.

9.5. Diéu 123. Sii dung dit dé thuc hign dw Gn phdt trién kinh té - xi hji
thdng qua viéc thoa thudn vé quyén s dung dat

~ Coy kién dé nghi bo sung thém céc loai dat phi ndng nghiép khong phai la
dat ¢ @é thuc hién du an thuc hién du an d6 thi, nha ¢ thwong mai, khu dan cu
nong thon.

Dy thao Luat dd quy dinh viéc thoa thuan vé quyén st dung dat dé hién dy nha
& thuong mai can théng nhat voi quy dinh tai khoan 1 Biéu 23 cua Luat Nha ¢ da
duoc stra d6i, bd sung tai diém ¢ khoan 1 Diéu 75 cua Luat Dau tu nim 2020, do
d6 du thao Luat da quy dinh ddi véi truong hop st dung dét dé thuc hién dy an nha
& thuong mai thi duoc thoa thuan vé nhan quyén sir dung dat ¢ hoic dat ¢ va dat
khéc khong phai 1a dat & dap tng diéu kién cho phép chuyén muc dich sir dung dat
dé thuc hién dy an dau tu.

9.6. Ngoai ra, trén co sO cac y kién gop vy, du thao Luat da hoan thién mot $6
ndi dung cu thé sau:

- Hoan thién quy dinh vé giao dat c6 thu tién st dung dét cho céc doi tuong:
(1) Ca nhan duoc giao dat o; (2) T6 chic kinh te duoc giao dat dé thuc hién du an

38 Piéu 122 du thao Luét
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nha ¢ thuong mai, nha ¢ xa hoi, nha ¢ cdng vu theo quy dinh cua phap luat vé nha
&; (3) Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, té chic Kinh té ¢ vén dau tu nudc
ngoai duge giao dat dé thuc hién du 4n nha o thuong mai theo quy dinh cua phap
luat vé nha ¢; (4) Tb chuc kinh té duoc giao dat dé dau tu, quan ly, sir dung nghia
trang, nha tang 1€, co s hoa tang theo quy dinh cua phap luat; (5) Cac dbi tuong
duogc giao dat & do duoc bdi thuong vé dat & hoic hd trg bang dat khi Nha nude
thu hdi dat theo quy dinh cua Luat nay®.

-Bo sung quy dinh vé diéu kién cho phep chuyén myc dich sir dung dét dé thuc
hién du &n nha ¢ thuong mai, ngoai cac diéu kién cho cac truong hop chuyén muc
dich sir dung dat dé thyc hién dy an dau tu, thi (1) thuc hién du an nha & thuong
mai khi nguoi st dung dit c6 dat & va dat khac khong phai 1a dit & va duoc chép
thuan 1am nha du tu dy 4n nha & thuong mai theo quy dinh ctia phap luat vé nha
& (2) viéc st dung dat phai phit hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat, quy hoach
xay dung, quy hoach d6 thi, chuong trinh, ké hoach phét trién nha & ciia dia phuong
va khong thudc truong hop Nha nuéc thu hoi dat vi muc dich quéc phong, an ninh,
thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong; (3) viéc giao
dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat dé thuc hién du an phat trién kinh
té - x& hoi doi vei quy dat dam bao cac dieu kién vé dau gia quyen sir dung dat, dau
thau lya chon nha dau tu sir dung dat hoic diéu kién nhan Chuyen nhuong quyén
str dung dat thi thyc hién theo thir tu vu tién (1) Thong qua dau gia quyén str dung
dat; (2) Théng qua dau thau lya chon nha dau tu dé thyc hién du 4n co st dung dat;
(3) Thong qua thoa thuan vé quyén sir dung dat*® (Biéu 123).

- Pé xir Iy trudng hop giao dét, cho thué dat trudc ngay Luat nay c6 hiéu luc
thi hanh, dy thao da b6 sung quy dinh dé xu Iy d6i véi truong hop (1) To chuc,
ho gia dinh, ca nhan, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, doanh nghiép co
von dau tu nudc ngoai nguoi dang thyc hién tha tuc giao dat, thué dat, chuyeén
muc dich sir dung dat nhung chua c6 quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich str dung dat; (2) Ho gia dinh dugc Nha nudc giao dat
khong thu tién st dung dat, giao dat co thu tién st dung dat, cho thué dat; (3)
Pon vi su nghiép cong lap duoc Nha nude giao dat khong thu tién sir dung dat
hodc cho thué dat; (4) Dién tich dat trong laa, dat rirng phong ho, dat rimg dic
dung d4 c6 van ban chap thuan cia Thu tuéng Chinh phu hoic Nghi quyét cua
Hoi dong nhan dan cap tinh théng qua dé sir dung vao muc dich khac nhung
chua c6 quyét dinh thu hoi dat, giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich sir dung dat dé thyc hién du an.*

10. Chuong X. Dang ky dat dai, cap Glay ching nhén quyén sir dung dat,
quyén sé& hiru nha & va tai san khac gin lién véi dat

Chuong nay gom 25 diéu (tir Diéu 124 dén Diéu 148), ting thém 07 diéu so véi

3 Pidu 115 du thao Luét
40 Piéu 118 du thao Luat
41 Piéu 237 du thao Luat
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du thao lay ¥ kién Nhan dan.*? Cac y y kién gop y tap trung vao cac loai gidy t& chimg
minh quyén str dung dat de dugc cap Glay ching nhan; cap Gidy chimg nhan cho
nguoi sir dung dat khong c6 gidy to vé quyén st dung dat xac dinh dién tich dat &
d6i véi truong hop thira dat co vuon, ao de .cong nhén quyen str dung dét; cip Gidy
chung nhan ddi véi timg loai tai san gan lién voi dét... cu thé nhu sau:

10.1. Piéu 133. Cdp Glay chang nhdn cho hg gia dinh, cd nhén, cong dong
din cw dang siv dung dat c6 gidy tové quyén si dung dat

Coy kjén dé nghi quy dinh béqsung cac loai gidy to cho phu hop véi thyuc tiér~1
quan ly dat dai cua dia phuong d€ lam can cr cong nhan quyeén st dung dat, de
dang tra ctru ap dung.

Du thao Luat di duoc tiép thu theo hudng luat hoa cac loai gidy to va bd sung
quy dinh cho phép Uy ban nhan dan cip tinh quy dinh céc loai gidy to khac vé
quyén str dung dat c6 trudc ngay 15 thang 10 nim 1993 cho phu hop véi thuc tién
cua dia phuong tai Diéu 133 cta du thao Luat.

10.2. Biéu 134. Cap Gidy chiing nhan cho hg gia dinh, cd nhin dang sie
dung dat khong co gidy to vé quyen sit dung dat ma khoéng thuge trwong hop
giao dit khong ding tham quyén

C6 y kién dé nghi ma rong thoi gian st dung dat tai khoan 1, Diéu 137 cua dy
thao Luat Iéy y kién Nhan dan dé giai quyét cac truong hop ho gia dinh, ca nhan
str dung dat c6 nha ¢, cong trinh xay dung khac trong thoi gian tu ngay 15 thang
10 nam 1993 dén trudc ngay Luat nay cé hiéu luc thi hanh dé giai quyét quyén
loi chinh dang ctia nguoi dan.

Du thao Luét da tlep thu quy dinh ma rong thém thoi han vé thoi diém st dung
dat dé xem xét cap glay chang nhan cho nguoi st dung dat, giai quyét cac ton tai
lau nay, bao dam quyeén va loi ich hop phap caa ngudi dan nhung khong hop phap
hoa cac sai pham trong viéc sir dung dat. Theo do, quy dinh ho gia dinh, c4 nhan
dang str dung dat c6 nha o, céng trinh xay dyng khac trong thoi gian tir ngay 15

2. B Piéu 141. Quy dinh chi tiét viéc dang ky dét dai, tai san gan lién véi dat va Didu 145. Cp Gidy ching nhan
dbi véi tai san gan lién voi dat;

- Ghép diéu 135 Gidy to lam cin ctr cong nhan quyén sir dung dat cho ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu
dang st dung dét voi Dléu 136 Cong nhén quyén sir dung dat cho ho gia dinh, c4 nhéan, cong dong dan cu dang sur
dung dat co gidy to vé quyen sir dung dét thanh Dleu 134 Cap Glay chirng nhén cho hé gia dinh, ca nhan, cdng
ddng dan cu dang sir dung dét dang sir dung dit co glay to veé quyen sir dung dat;

- Tach Piéu 138 Cong nhan quyén st dung dét cho t chrc, t6 chirc ton gido dang sir dung dat cia Du théo thanh
02 biéu 1a Biéu 139 Cép Gidy chtng nhan cho t6 chirc trong nudc dang st dung dit va Diéu 142 Cép Gidy ching
nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gén lién voi dat d6i voi dit do co so ton gido dang st
dung: thém 01 Didu.

- Thém: (09 Diéu, Luat hoa Nghi dinh 43) gdm: Diéu 136. Cip Gidy ching nhan ddi voi ho gia dinh, ca nhan sur
dung dét c6 vi pham phap luat dét dai trudce ngdy 01 thang 7 nam 2014; Diédu 137. Cip Gléy ching nhén cho ho
gia dinh, ca nhan da duoc giao khong dung thim quyén; Diéu 140. Cip Gidy ching nhan dbi véi dat xdy dung khu
d6 thi, khu dén cu nong thon, khu san xuét kinh doanh c6 nhiéu muc dich sir dung dat khac nhau; Diéu 141 Cap
Gidy ching nhan ddi voi dat 6 di tich lich sir - van hoa, danh lam thing canh; Diéu 143. Cép Gidy ching nhan
db6i voi truong hop thira dat ¢6 dién tich nho hon dién tich i thiéu; Diéu 144. cép Gidy chig nhan ddi véi truong
hop khu dat ciia mot nguoi str dung nam trén nhiéu don vi hanh chinh; Diéu 145. Cép Giy chimg nhan dbi vai tai
san 1a nha ¢; Piéu 146 Cap Gidy chimg nhan ddi véi tai san 1a cong trinh xay dung khong phai 1a nha ¢; Diéu 147
Cap Gidy chung nhan dbi v6i truong hop Nha nude da c6 quyét dinh quan 1y ddi voi dat dai, tai san gin lién véi
dat nhung chua thyc hién.
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thang 10 ndm 1993 dén ngay 01 thang 7 ndm 2014 ma khong vi pham phap luat
dat dai, nay dugc Uy ban nhan dan cap xa xac nhén la khong co tranh chap thi
dugc xem xét cap Giay ching nhan tai khoan 2 Biéu 134 cua du thao Luat.

10.3. biéu 136. Cap Gidy chiing nhén cho hg gia dinh, cd nhin dang sie
dung dit dwoc giao khéng ding tham quyén

Coy y kién dé nghi co quy dinh cap Giay chtrng nhan cho ngudi sir dung dat do
duogc giao khong ding tham quyen tir ngay 01 thang 7 nam 2014 dén trudc ngay
Luat nay c¢6 hi¢u lyc thi hanh dé giai quyét quyén loi chinh dang cta nguoi sir
dung dét.

Phép luat dat dai qua cac thoi ky da quy dinh cu thé vé tham quyen giao dat,
cho thué dit cho ting dbi tuong cu thé. Ddi véi cac truong hop giao dat, cho thue
dat khong dung tham quyén trudc ngay 01 thang 7 nam 2014 di xir Iy viéc cap
Gidy chimg nhan tai khoan 1 va 2 Piéu 136 ctia Luat nay. Tuy nhién, trong giai
doan tir ngay 01/7/2014 dén nay van con trudng hop giao dat, cho thué dat khong
dung tham quyén ma ho gia dinh, c4 nhan da ndp tién dé duoc sir dung dat.

Pé dam quyén loi ctia ho gia dinh, ca nhan di ndp tién dé dugc sir dung dit,
du thao Luat dd quy dinh xur Iy ddi véi trudng hop nay nhung phai bao dam diéu
kién: khong co tranh chép, phtl hop véi quy hoach st dung dét tai thoi diém cap
glay ching nhan. Déi voi cac truong hop dugc giao dat, cho thué dat khong dung
tham quyén ma chwa ndp tién dé duoc str dung dat thi Nha nude khong cap Glay
chimg nhan va thu hdi toan bo dién tich dat di giao, cho thué khong dung tham quyén
tu ngay 01 thang 7 nam 2014.

10.4. Diéu 148. Pinh chinh, thu héi Gidy ching nhén di cap

C6 ¥ kién dé nghi 1am 16 co quan nao 1a co quan c6 thim quyén dinh chinh
Giay chimg nhan do Luat Bat dai qua céc thoi ky c6 quy dinh khac nhau vé tham
quyén cap Giay chung nhan.

T1ep thu y kién gop v, du thao Luat da sira d6i theo hudng co quan co tham
quyén cap Glay chuang nhan theo quy dinh cua Luat nay 1a co quan c6 tham quyeén
dinh chinh Gidy chiing nhan da cap.

10.5. Trén co s¢ cacy klen gop y, du thao Luét da duoc ra soat, chinh Iy mot
s6 diéu tai Chuong nay, sip xep lai b6 cuc cua  Chuong, luat hoa mot sd quy dinh
trong cac nghi dinh hudng dan thi hanh Luét Dat dai di duoc thuc tién chimg minh
1a phi hop dé quy dinh nhu trong dy thao Luat, cu thé nhu:

- Luat hoa cac quy dinh vé ho so dia chinh.
- Luat hoa cac quy dinh vé viée xur 1y han muc dét duge cong nhan ddi voi dat
vuon, ao gan lién véi nha 6.
- Quy dinh viéc cung cap thong tin cho cac co quan c6 tham quyen trong viéc
giai quyét tranh chép lién quan dén quyén sir dung dét va tai san gan lién voi dat*,

43 Pidu 146 du thao Luat
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- B6 sung trudng hop khong dugc cap Gidy chimg nhan ddi véi dat dang co tranh
chap, dang dugc ké bién dé bao dam thi hanh an*4,

- B6 sung truong hop thu hdi va dinh chinh Gidy chimg nhén cho day d.*®

- Quy dinh tham quyen cap Gidy chimg nhan lan dau do Uy ban nhan dan cap
tinh, Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién theo thim quyén; thim quyen cap Gidy
chimg nhan d6i véi truong hop bién dong do Vian phong dang ky dat dai, chi nhanh
Vin phong dang ky dat dai thuc hién.

- Quy dinh cu thé cac loai gidy to lam cin cir cdng nhan quyén st dung dat,
d6ng thoi giao Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh céc loai gidy to khac vé quyén
str dung dét trude ngay 15 thang 10 nim 1993 cho phu hop vai thyc tién cua dia
phuong.

- Quy dinh cu thé vé cac truong hop Cap Glay chung nhan cho ho gia dinh, ca
nhan dang st dung dat khong co glay to ve quyen st dung dat ma khong thudc
truong hop giao dat khdng dung tham quyén (Piéu 134); giai quyét ddi véi trudng
hop ho gia dinh, c4 nhan sir dung dat c6 vi pham phép luat dat dai truéc ngay 01
thang 7 ndam 2014 (Piéu 135); cap Giay chiing nhan cho ho gia dinh, ca nhan dang
st dung dat dugc giao khong ding tham quyén (Piéu 136); cap Giay ching nhan
d6i voi dat xay dung khu d6 thi, khu dan cu nong thén, khu san xuat kinh doanh
c6 nhiéu muyc dich str dung dat khac nhau (Piéu 139); cdp Gidy ching nhan doi
véi dat c6 di tich lich st - van hoa, danh lam thang canh (Piéu 140); cap Giay
chting nhan d6i véi trudng hop thira dat co dién tich nhé hon dién tich tdi thiéu
(Diéu 142); cap Gidy ching nhan d6i véi truong hop khu dat cia mot ngudi sir
dung nam trén nhiéu don vi hanh chinh (Piéu 143); cap Giay chiing nhan ddi véi
tai san la nha ¢ (Piéu 144); cap Giay ching nhan doi voi tai san la cong trinh xay
dung khong phai la nha ¢ Piéu 145); cap Glay ching nhan d6i véi truong hop
Nha nudc da co quyet dinh quan 1y doi véi dat dai, tai san gan lién voi dat nhung
chua thyc hién (Diéu 146)

11. Chuwong XI. Tai chinh dat dai, gia dat

Chuong nay gom 10 dieu (tir Bicu 149 dén Dicu 158), giam di 02 diéu so Voi
du thao Iay y kién Nhén dan®. Cac y klen g0p ¥ tap trung vao thoi diém xac dinh
gia dat; mién, giam tién st dung dat, tién thué dat; nguyén tic xac dinh gia dat, bang
gia dat hang nam, gia dat cu thé, Hoi dong tham dinh gia dat,... cu thé nhu sau:

11.1. Piéu 151. Cin ctr, thoi diém xdc dinh gid ddt dé tinh tién sir dung dit,
tién thué dit

C6 ¥ kién cho ring viéc xac dinh gia dat dé tinh thu tién st dung dit, tién thué
dat trudc khong qua 06 thang va dugc ghi trong quyét dinh giao dat, cho thué dat
la khong dam bdo tinh thyc tién vi khi dé chua c6 co sé xac dinh dién tich dat

* Piéu 147 dy thao Luat

%5 Piéu 148 du thao Luat

46 Bo Didu 148. Diéu tiét ngudn thu tir dat va Diéu 157. Tu van xac dinh gia dét cia ban dy thao Luat lay ¥ kién
Nhan dan



26

dugc giao, dugc thué; chua xac dinh dugc muc dich sir dung dét; chua c6 céac chi
tiéu sir dung dat dé xac dinh gia dat.

Du thao Luat di tiép thu, chinh ly theo hudng: truong hop ap dung gia dat
cu thé thi Uy ban nhan dan cap c6 thim quyén phai phé duyét quyét dinh gig dat
trong thoi gian khong qua 180 ngay ké tir ngay co quyét dinh giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyen muc dich sir dung dat, gia han su dung dat, chuyen hinh
thue str dung dat, diéu chinh quyét dinh giao dat, cho thué dat, diéu chinh quy
hoach chi tiét.

11.2. Piéu 154. Nguyén tic, cin cit, phwong phdp dinh gia dit

C6 y kién dé nghi bd sung 1am rd nguyén tic dinh gia dat, gia dat thi truong,
can ctr dinh gia dat, thong tin dau vao dé xac dinh gia dat theo cac phuong phap.

Du thao Luat da tiép thu, chinh 1y nhu sau:

- Viéc dinh gia dat phai bao dam cac nguyén tac: phuong phap xéac dinh gia
dat theo nguyén tac thi truong; tuan thi dang phuong phép, trinh ty, tha tuc dinh
gia dat; bao dam khach quan, cong khai, minh bach; bao dam tinh ddc lap trong
viéc xac dinh gia dat, tham dinh gia dat, quyét dinh gia dat.

- Cin ctr x4c dinh gia dat bao gom: thoi han sir dung dat, ddi vai dat nong
nghiép duoc Nha nude giao cho h¢ gia dinh, ca nhan theo han mirc giao dat nong
nghiép, dat nong nghiép trong han mirc nhan chuyén quyen thi khong can ctr vao
thoi han st dung dat; thong tin dau vao dé xac dinh gia dt theo cac phuong phap
dinh gia dat; cac yéu t6 khac anh huong dén gia dat; quy dinh cta cac phap luat
c6 lién quan tai thoi diém dinh gia.

Thong tin dau vao dé xac dinh gia dét theo cac phuong phap phai dam bao: (1)
gia dat dugc ghi trong hop dong chuyén nhuong quyén st dung dd dugc cong
chung, chimg thyc; gia dat tring dau gia quyén st dung dat ma khong chiu tac dong
clia cac yéu to gay tang hodc giam gia dot bién, giao dich co quan h¢ huyet thong
hodc ¢6 nhiing wu dai khac duoc ghi nhan trong co sé dit lidu quoc gia vé dat dai;
(2) d6i véi truong hop chua co thong tin gia dat trong co s dit liéu quoc gia vé dét
dai thi thu thap thong tin gia dat qua diéu tra, khao sat; (3) thong tin vé doanh thu,
chi phi, thu nhap tir viéc st dung dat theo thi truong.

Dong thoi du thao Luat da bo sung quy dinh vé cac phuong phép dinh gia dét
gdém: Phuong phap so sanh truc tiép, phuong phap chiét trtr, phuong phap thu nhap,
phuong phap thing du va phuong phéap hé s6 diéu chinh gia dat.

11.3. Piéu 155. Bing gid dit

Coy klen dé nghi ban hanh bang gia hang nam dé dam bao gia dat phu hop
v6i nguyén tic thi truong; Co y kién quy dinh bang gia dat ban hanh hang nam la
kho thyc hién, dé nghi ban hanh 2 nam 1 1an hodc 5 ndm 2 lan.

Dy thao Luét quy dinh bang gia dat duoc ban hanh hang nam dé dam bao gia
dat phu hop voi nguyén tic thi tru’O’ng Qua tong két thi hanh Luat Pat dai nim
2013, cho thiy viéc ban hanh bang gia dat 05 nam mot 1an, diéu chinh khi c6 bién
dong 20% rat it dia phuong thyc hién duge, lam cho bang gia dit chua phu hop voi
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gia dat pho bién trén thi truong. Nghi quyét sé 18-NQ/TW di xac dinh: “Bé khung
gia dat, c6 co ché, phirong phdp xdc dinh gid dat theo nguyén tdc thi truong”. Dé
bao dam quy dinh nay c6 tinh kha thi, du thao Luét da bd sung quy dinh vé chuyén
tiép thuc hién theo hudng tiép tuc st dung bang gia dat hién hanh dén hét
31/12/2025, cac dia phuong c6 thoi gian tir khi Luét ¢ hiéu luc thi hanh dén ngay
31/12/2025, du thoi gian dé xay dung, ban hanh bang gia dat méi theo yéu cau cia
Luat; dong thoi, viéc ban hanh bang gia dat hang nam tiép theo dugc hudng din cu
thé theo huéng nhiing khu vuc, loai dat c6 bién dong thi méi phai cap nhat gia dat
cho phu hop véi thi truong.

11.4. Ngi dung khac
Du thao Luat da tiép thu cac ¥ kién dé chinh 1y nhu sau:

- Stra d6i quy dinh cac ngudn thu ngan sach tir dat dai va quy dinh viéc diéu
ti€t nguon thu tur tién st dung dat, tién thué dat gitra Trung wong va dia phuong
thuc hién theo quy dinh cua Luat ngan sadch nha nudc.

- Stra d6i va quy dinh chi tiét viéc mién, giam tién sir dung dat, tién thué
dat; bo sung quy dinh vé mién, giam tién st dung dat, tién thué dat déi vai
truong hop sir dung dat dé xay dung nha & cong vu; dat dé xay dung nha & cho
nguoi phuc vu trong lyc lwgng vl trang nhan dan; cac loai dat khac khong phai
1a dat quéc phong, dat an ninh do doanh nghiép qudc phong, cong an sir dung
vao muc dich qubc phong, an ninh; dé xay dung cong trinh cip nudc sach va
thoat nudc, xu ly nudce thai tai khu vye d6 thi va nong thon; xay dung két cu
ha tang duong sit chuyén dung; dat xay dung cong trinh cong nghiép duong
sat; dat xdy dung cong trinh phy trg khac tryc tiép phuc vu cong tac chay tau,
d6n tién hanh khach, xép d& hang hoa cia dudng sat.

- B6 sung quy dinh nguoi sir dung dat dugc mién tién sir dung dat, tién thué
dat khong phai thuc hién tha tuc dé nghi mién tién st dung dat, tién thué dat.

- Quy dinh chi tiét thoi diém xac dinh gia dat dé tinh tién sir dung dat, tién
thué dat.

- Quy dinh Chu tich [:Jy ban nhén dan cép,tinl,l, Chu tich Uy ban nhén dan cap
huyén la Chu tich Hoi dong tham dinh gia dat cap tinh, cap huyén, dong thoi ra
soat cac thanh vién H1 dong tham dinh gia dat dé bao dam tinh chuyén mon.

12. Chwong XII. Hé thong thong tin dit dai va co sé dir liéu dat dai

Chuong nay gdm 8 diéu (tir Diéu 159 dén Diéu 166), tang 02 diéu so véi du
thao Luat da 1ay y kién Nhan dan*’. Cac y kién gop y tap trung dé nghi phan cong
rd trach nhiém cap trung wong, dja phuwong va thoi gian hoan thanh ddi véi viéc
xay dung, quan ly, van hanh, khai thac str dung hé thong thdng tin quéc gia vé dat
dai; viéc bao dam an toan va ché do bao mat thong tin, dit liéu dat dai; ha tang ky
thuat cong nghé thong tin va phan mém caa hé thong thdng tin quéc gia vé dat
dai; quy dinh vé cap nhat co s dir liéu qubc gia vé dat dai; bo sung trach nhiém
Clia cac co quan trong viéc phan cap noi dung vé thu phi khai thac, chia sé co s

47 B$ sung Piéu 160 va Diéu 165 du thao Luat.
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dir liéu dat dai gitta Trung wong va dia phuong va quy dinh phl gla cung cép dich
vu khai thac, su dung thong tin dat dai. Tiép thu céc y kién gop y, du thao Luat da
chinh Iy mét sé noi dung, cu thé:

- B6 sung mot diéu (Piéu 160) quy dinh vé Ha tang k¥ thuat cong nghé théng
tin va phan mém cua hé thong thong tin dat dai theo hudng 1am rd ha tang ky thuat
thong tin cua trung wong, dia phuorng, déng thoi giao Bo truong BO Tai nguyén
va Moi truong quy dinh cac yéu cau ki thuat déi véi phan mém (ng dung phuc
vu quan ly, van hanh, cap nhat, khai thac co s& dit liéu qudc gia vé dat dai.

- Quy dinh o vé bao dam kinh phi xay dyng, quan ly, van hanh, bao tri, nang
cap hé théng thdng tin qudc gia vé dat dai (Piéu 164), theo d6 phan tach rd (1)
Ngan sach trung wong dam bao cho cac hoat dong xay du:ng quan ly, van hanh,
bao tri, nang Cap ha tang ky thuat cong nghé thdng tin va phan mém cua hé théng
thong tin quc gia vé dat dai, xay dung, cap nhat co s& dir lidu dat dai do trung
uvong thuc hién. (2) Ngan sach dia phuong dam bao cho cac hoat dong quan ly,
van hanh, bao tri, nang cap ha tang k¥ thuat cong nghé théng tin, xay dung, cap
nhat co so dit liéu dat dai do dia phuong thyuc hién. Quy dinh trudong hop ngan
sach dia phuong khong dam bao can dbi dé thuc hién thi duoc xem xét, hd tro tir
ngudn ngan sach Trung wong.

- B0 sung mot diéu (Picu 165) quy dinh vé bao dam an toan va ché d¢ bao
mat thdng tin, dit liéu dat dai, theo d6 hé théng thong tin qudc gia vé dat dai phai
duogc bao dam an toan; viéc in, sao, van chuyén, giao nhan, truyén di liéu, luu
giit, bao quan, cung cap thong tin, dir liéu va cac hoat dong khac c6 lién quan dén
dir liéu thuoc pham vi bi mat nha nudc phai tuan theo quy dinh vé bao vé bi mat
nha nudc.

- Quy dinh rd hon trach nhi¢m xay dyng, quan ly, van hanh, khai thac hé théng
thdng tin quoc gia ve dat dai cua Bo Tai nguyén va Moi truong va cac b, nganh
va Uy ban nhan dan cap tinh (bicu 166).

13. Chuong XIII. Vé ché @9, quan ly sir dung cac loai dat

Chuong nay gdom 50 diéu (tir Diéu 167 d¢én Diéu 216), tang 01 diéu so véi dy
thao Luat da 1ay y kién Nhan dan*®. Cac y kién gop y tap trung vao thoi han si
dung dét, ché do sir dung dét ndng nghiép, dat cho hoat dong khoang san, dat 1am
nghiép, dat chian nudi tap trung, d4t st dung cho khu cong nghé cao, dit c6 mat
nudc ven bién, dat ton gido; dat st dung da muc dich, viéc tach thira, hop thua;
viéc xtr ly dat do cac cong ty ndng, 1am nghiép quan Iy, sit dung. .. cu thé nhu sau:

13.1. Diéu 168. Vé thoi han sir dung dit:

C6 ¥ kién dé nghi bo sung thoi han st dung dat ¢ ctia ngudi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai dé thong nhat vaéi quy dinh caa Luat Nha &; ¢ y kién dé nghi bd sung
thoi han ddi véi dat cho hoat dong khoang san, thoi han sir dung dat doi véi du an
kinh doanh nha &; quy dinh rd thé nao 1a “du &n 16n, thu hdi von cham”.

Tiép thu ¥ kién gop v, du thao Luat di chinh 1y cy thé nhu sau:

%8 B¢ sung Diéu 186. Hoat dong 1an bién trén co so tach khoan 3 Didu 185 (Dat c6 mit nude ven bién).
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- Bo sung dat sir dung on dinh lau dai d6i voi dat ¢ do ngudi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai duoc s¢ hitu nha ¢ tai Viét Nam theo quy dinh cua phap luat ve
nha ¢ (khoan 12 Biéu 167).

- B sung thai han sir dung ddi véi dat st dung cho hoat dong khoang san; bo
sung quy dinh ddi vai cac du &n thoi han hoat dong trén 50 nim theo quy dinh
cua Luat Pau tu thi thoi han giao dat, cho thué dat theo thoi han cta du 4n nhung
khong qua 70 nam. Di vai du &n kinh doanh nha ¢ thi thoi han giao dat cho chu
dau tu dugc xac dinh theo thoi han cia du an; nguoi mua nha & gan lién vai quyén
str dung dat duoc sir dung dat 6n dinh 1au dai (khoan 3 Piéu 168).

13.2. Vé ché dp sir dung dit néng nghiép

Mot s6 ¥ kién dé nghi nang thoi han cho thué dat cdng ich nham dam bao cho
hé gia dinh, ca nhan thué dat yén tdm dau tu, tng dung cong ngh¢ cao trong san
Xuat néng nghiép; co y kién dé nghi quy dinh viéc nop tién dé Nha nudc bo sung
dién tich dat trong lua, y kién khac dé nghi 1am r6 ty 18 dién tich dé xay dung cong
trinh phuc vy truc tiép san xuat néng nghiép.

Tiép thu y kién gop Y, du thao Luat di sira doi thoi han cho thué dat cong ich
thanh 10 nam bang ky quy hoach sir dung dat tai khoan 3 Piéu 175. Quy dinh
nguoi dugc Nha nude giao dat, cho thué dat dé su dung vao muc dich phi ndong
nghiép tir dat chuyén trdng IGa phai c6 phuong an st dung tang dat mat theo quy
dinh cua Chinh phu; phai nop mét khoan tién dé Nha nudc bd sung dién tich dat
chuyén trong IGa bi mat hoidc tang hiéu qua sir dung dat trong Ida, trir du &n s
dung von dau tu céng hoic vén nha nudc ngoai dau tu cong. Nguoi sir dung dat
trong lua duoc st dung mot phan dién tich dat dé xay dung cong trinh phuc vu
truc tiép san xuat ndng nghiép theo quy dinh cua Bo truang Bo Néng nghiép va
Phat trién ndng thén (khoan 5 va khoan 6 Piéu 178).

13.3. Piéu 177. Pit do cdc cong ty néng, ldm nghigp quan 1y, sir dung

C6 ¥ kién cho rang du thdo Luat chua giai quyet co ban mot sd vudng mac
bat cap lién quan dén quan 1y, st dung dat c6 nguén goc tir ndng, 1am truong quéc
doanh; dat nong, 1am trudng chua duogc khai thac, su dung hi€u qua dé tro thanh
nguon lyc quan trong phuc vu phat trién kinh té - xa hoi dat nudc.

Du thao Luat da tlep thu hoan thi¢n noi dung Bleu nay theo hudng quy dinh
rd trach nhiém caa Uy ban nhan dan cép tinh, cap huyén, trach nhiém cua cac
cong ty ndng, lam nghiép trong viéc quan ly dat c6 ngudn gbce tir cac ndng, 1am
truong, cu thé: (1) quy dinh trach nhi¢ém cua cac cong ty nong, lam nghlep dang
quan ly, su dung dat ¢4 ngudn géc nong truong, 1am truong trong viéce ra soat hién
trang str dung dat, lap phuong an st dung dat d6i vai phan dién tich giir lai quan
ly, str dung, trinh Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét; ban giao phan dién tich
khong sir dung vé cho dia phuong; (2) quy dinh trach nhiém cua Uy ban nhan dan
cap tinh trong viéc t6 chtic tham dinh, phé duyét phuong an str dung dat cia cac
cong ty néng, 1am nghiép; cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat ddi véi phan
dién tich cac cong ty ndng, 1am nghiép duoc tiép tuc st dung; td chuc tiép nhan
hoac thu hoi phan dién tich dat caa cac cong ty ndng, 1am nghiép ban giao vé dia
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phuong; (3) d6i vai dién tich dat thuc hién thu hoi thi t6 churc thuc hién viéc quan
ly, su dung bao dam hiéu qua, giai quyét tot cac van dé chinh sach dat dai cho
ddng bao dan toc thiéu sd, ngudi dang str dung dit do duoc nong, 1am truong giao,
nhan khoan, thué dat; dat st dung vao muc dich céng cong phuc vu cho cac muc
tiéu phét trién kinh té - xa hoi.

Coy k1en dé nghi phén nhom d6i tuong vu tién trong viéc giao dat, cho thué
dat, cap gidy chtng nhan dbi véi dat dai co nguon goc tr nong 1am trudng, trong
do can phai uu tién cho nguoi dan toc thiéu s cu tra hop phap tai dja phuong va
chua dugc cap dat dé san xuat.

Duy thao Luat da tiép thu quy dinh wu tién: (1) giao dat, cho thué dat dé thuc
hién chinh sach di véi dong bao dan toc thiéu sé; (2) giao dat, cho thué dat ddi véi
ca nhan & dia phuong khong co dét hogc thleu dat san xuat; (3) ngudi dang st dung
dat ndng nghiép, 1am nghiép co nguon goc 1a dat nhan khoén, thué dat caa nong,
lam truong; (4) nguoi dang st dung dat ma co giay to cia nong trudng, 1am truong
qudc doanh vé viéc giao dé 1am nha ¢ hoac 1am nha & ket hop véi san Xuat nong,
lam nghiép trudc ngay 01 thang 7 nim 2004 thi duoc cap Gidy ching nhan theo
quy dinh caa Luat nay; (5) giao dat, cho thué dat dé sir dung vao muc dich cong
cong va cac muc dich khac theo quy dinh cua phéap luat.

13.4. Diéu 185. it cé mit nwéc ven bién

C6 ¥ kién dé nghi bo khai niém vé dit c6 mit nudc ven bién tai Bidu 3 cua du
thao Luat vi khong phu hop vt Luat Bién Viét Nam, Luat Tai nguyén moi truong
bién va hai ddo, dong thoi quy dinh rd vé hoat dong 14n bién phu hop véi cac quy
dinh cua phap luat vé bién.

Tlep thu y kién gop y, du thao Luat da bo sung khai niém “lan bién”, bo khai
ni¢ém “dat c6 mat nudc ven bién” tai DBiéu 3, dong thoi bo sung mot diéu riéng quy
dinh vé hoat dong lan bién (Piéu 186), trong do quy dinh vé cac nguyén tac cua
hoat dong lan bién, khu vuc han ché lan bién, Viéc giao dat, cho thué dat d6i véi du
an 1an bién, trach nhiém quéan 1y nha nudc vé hoat dong lan bién. Quy dinh dién
tich dat duoc hinh thanh sau khi 14n bién thi thyc hién theo ché do quan 1y, st dung
dat cia Luat Dat dai. Bong thoi, bo sung quy dinh chuyén tiép déi voi cac truong
hop I4n bién da c6 truéc ngdy Luat ndy co hiéu luc thi hanh (Diéu 245).

13.5. Diéu 196. Pit quéc phong, an ninh

C6 ¥ kién dé nghi luat hoa Piéu 7 cua Nghi quyét so 132/2020/QH14 ngay 17
thang 11 ndm 2020 dé tiép tuc giai quyet cac vuong mac ton dong lién quan dén
viée xir ly dat quoc phong, an ninh ddi voi du an, hop dong thué dat, hop dong
lién doanh, lién két da thue hién va d6i voi doanh nghiép co phan héa, thoai vén.
Tuy nhién, co y kién cho rang day 1a nd1 dung cu thé trong Nghi quyet thi diém,
can phai dugc tong két, danh gia mot cach day du phu hop véi thuc tién méi dua
vao dy thao Luét dé thuc hién.

Viéc bd sung quy dinh de tiép tuc giai quyet cac vudng mac ton dong lién
quan dén viéc xir ly dat quoc phong, an ninh d6i v6i du an, hop dong thué dat,
hop dong lién doanh, lién két da thuc hién va dbi v6i doanh nghiép c6 phan hoa,
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thoai von 1a céq thiét, dé giai quyét cac trudong hop con ton dong vi trong thoi gian
ngan, con nhiéu truong hop chua kip thuc hién, trong khi d6 Nghi quyét
132/2020/QH14 s& hét hiéu luc khi Luat Bat dai c¢6 hi€u luc thi hanh

Trong qué trinh tong két thi hanh Lu4t Dat dai nim 2013, B6 Qudc phong, Bo
Cong an da tién hanh tong két Nghi quyét Nghi quyét sé 132/2020/QH14 ngay
17/11/2020 ctia Qudc hoi*. Thoi gian thyc hién Nghi quyet bi anh huong boi dich
bénh Covid-19 (2 nam) nén con nhiéu ndi dung chua kip trién khai, can c6 thoi gian
dé tiép tuc xir 1y nhimg t6n dong. Do d6, du thao Luat da luat hoa quy dinh Piéu 7
cia Nghi quyét s6 132/2020/QH14 ngay 17 thang 11 nam 2020 dé tiép tuc giai
quyet cac vudng mac ton dong lién quan dén viéc xur ly dat quoc phong, an ninh
d6i véi du an, hop dong thué dat, hop dong lién doanh, lién két da thuc hién va d6i
v6i doanh nghiép c6 phan hda, thoai von (khoan 7 Diéu 196).

13.6. Piéu 206. Pit ton gido

Mot s ¥ kién dé nghi Nha nudc giao dat khong thu tién sir dung dat doi voi
truong dao tao nguoi chuyén hoat dong ton giao vi thuc chat day 1a mot loai cong
trinh sy nghiép phuc vu vao muc dich hoat dong tén gido, nhiéu khi chi 1a mot
hang muc trong khuén vién ctia co sé ton gido. C6 ¥ kién dé nghi giir nguyén nhu
du thao Luat 14y ¥ kién Nhan dan do Nghij quyét s 18-NQ/TW di néu Nha nudc
thuc hién giao dat khong thu tién st dung ddi véi dat st dung lam co s& tho tu,
tru s& clia cac to chue tén g140; cac td chirc ton giao su dung vao muyc dich khac
phai tra tién thué dat. Co y kién dé nghi can luu ¥ dén dét do cac co s ton gido
dang sir dung hién hitu, nay khong thudc truong hop Nha nude giao dat khong thu
tién sir dung dat dé dam bao tinh 6n dinh, han ché phat sinh khiéu kién.

Dy thao Luatda tiép thu bo sung quy dinh chuyén tiép tai Diéu 244 theo hudng
d6i véi dat do cac to chirc ton gido, to chtrc ton giao truc thudc stir dung trudc ngay
Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh thi tiép tuc dugc str dung dat theo hinh thire dd dugc
xac dinh theo quy dinh cua Luat Dat dai nam 2013.

13.7. Diéu 210. Pit xdy dung cong trinh ngam, cong trinh trén khong

C6 y kién dé nghi chinh 1y quy dinh vé dat xay dung cong trinh ngam, cong
trinh trén khong cho phit hop vdi yéu cau cua thuc tién va phap luat co lién quan

Dy thao Luat da tiép thu chinh 1y Diéu nay theo huéng quy dinh rd vé dat
cong trinh ngam, cong trinh trén khong; Nha nudc khuyén khich va c¢6 chinh sach
hd tro, wu dai thyc hién cac dy an xay dung cong trinh ngim, cong trinh trén
khong; quy dinh nguyén tac xdy dung cong trinh ngam cong trinh trén khong;
viéc giao dat, cho thué dit, cip Gidy chirng nhan ddi v6i dat xay dung cong trinh
ngam, cong trinh trén khong; quy dinh ngudi sir dung dét theo quy dinh cta Luat
nay dugc chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai khong gian str dung dét theo quy
dinh cua phap luat khi dugc Nha nude xac dinh khong gian str dung dét, bao gdm
do sau trong long dat va chiéu cao trén khong theo phap luat vé xay dung, phap
luat vé quy hoach db thi, phap luat vé kién truc.

%9 Vin ban s6 2872/BCA-HO02 ngay 11 thang 8 nam 2022 ciia B Cong an va Van ban s0 2827/BQP-KTe ngay 18
thang 8 nam 2022 cua B§ Quoc phong
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13.8. Piéu 212. Pit sir dung da muc dich

C6 ¥ kién cho rang khai niém dét sir dung da muc dich chwa rd rang, 1am rd
cac loai dat nao dugc st dung da muc dich, dong thoi lam rd dat str dung da muc
dich trong quy hoach, ké hoach sir dung dat.

Tiép thu y kién gop ¥, du thao Luat da duoc chinh 1y quy dinh vé dat st dung
da muc dich theo hudng: dat sur dung da muc dich Ia dat duoc st dung két hop tur
hai muc dich trd 18n ¢6 thé phan dinh dugc ranh gidgi hodc khong phan dinh dugc
ranh gidi cua ting muc dich st dung. Bé quy dinh phai phu hop vdoi quy hoach,
ké hoach sur dung dat, quy hoach xay dung hoac dugc co quan nha nudc co tham
quyén cho phép.

Quy dinh 13 cac loai dat duoc st dung da muc dich gdm: (1) Pat qubc
phong, an ninh két hop véi san xuat va xay dung kinh té; (2) Pat nong nghiép
ket hop véi thuong mai, dich vu, chan nudi, san xuit nong, 1am nghiép két hop
trong cay dugc liu; (3) Pat sur dung vao muyc dich cong cong két hop voi
thuong mai, dich vy; (4) Dat & két hop véi thuong mai, dich vu va cac muc
dich khac; (5) Pét c6 mit nude két hop v6i san xuat nong nghiép, nudi trong
thuy san, thuong mai, dich vu va cac muyc dich phi nong nghiép khac; (6) Dt
ton gido, dat tin ngudng két hop v6i thuong mai dich vu; (7) Pt str dung vao
cac muc dich dugc két hop dé xay dung diém thu, phat song thong tin di dong
va céc thiét bi phu tro; quang cao ngoai troi, dién mat troi. Doi voi dat quodc
phong, an ninh két hop véi san xuat va xay dung kinh té; dat nong nghiép két
hop véi thuong mai, dich vu; dat c6 mat nudce két hop thuong mai, dich vu va
cac muyc dich phi nong nghiép khac thi phai 1ap phuwong an sir dung dat trinh co
quan nha nudc ¢ thim quyén phé duyét.

13.9. Piéu 214. Tdch thira dét, hop thira dit:

Coy kién dé nghi xem xét quy dinh thtra dat sau khi duoc tach phai dam bao
dién tich t6i thiéu voi loai dat dang sir dung theo quy dinh cua Uy ban nhan dan
cap tinh trong trudng hop phan chia quyén sir dung dat theo ban an hodc quyét
dinh ctia Toa an ma viéc phan chia khong dam bao cac diéu kién, dién tich, kich
thudc tach thira theo quy dinh dé dam bao vé quyén tai san.

Du thao Luét da dugce tjép thu theo hudng bd sung quy Cﬁnh trir truong hop
phan chia quyén su dung dat cua ho gia dinh hodc cua vo chong khi ly hon theo
ban an hoac quyét dinh cua Toa an co hiéu luc phap luat.

13.10. Tiép thu y kién gop ¥, du thao Luat da chinh Iy cac ndi dung:

- Quy dinh bb tri quy dét cho luc lwong cong an nhan dan dé bao dam an ninh,
trat tu trong cac khu cong nghi€p, cum cong nghiép, khu cong ngh¢ cao, cang hang
khong, san bay, dét cho hoat dong khodng san, dat thuong mai dich vy, dAt san xuit
kinh doanh phi nong nghiép, dit str dung vao muc dich cong cong, dat dé thyuc hién
du an hop tac cong tu c6 str dung dat™.

5 Céac diéu 196, 197, 198, 199, 200, 201 va Diéu 202 du thao Luat
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- B6 sung chinh sach cua Nha nudc doi voi cac doanh nghiép vira va nhé,
cac co s di doi do 6 nhiém moi trudng thué lai dat trong cum cong nghiép.™!

- Ra soat, sira d6i quy dinh vé ché do str dung dat cang hang khong, san bay dé
dam bao dong bd vé tham quyén giao dat, cho thué dat va giam bot khau trung gian
trong quan 1y, sir dung dat dai®2.

- Ra so4t, chinh 1y dét ton giao, dat tin ngudng cho phu hop, bd sung chua do
cong dong dan cu quan 1y vao dat tin ngudng; bd sung truong hop Nha nude thu
hoi dat co so thd tu thi duge bd tri dia diém méi phi hop véi qui dat ciia dia phuong
va hoat dong t6n gido cta cac tin d6°°.

- Hoan thién cac quy dinh vé ché d6 sur dung ddi véi dat sir dung cho khu cong
ngh¢ cao, dat sir dung cho hoat dong khodng san, dat duong sat va mot sb loai dit
khac cho phu hop.

14. Chwong XIV. Vé thii tuc hanh chinh dat dai

Chuong nay gdm 7 diéu (tir Diéu 217 dén Diéu 223), ting 03 diéu so v&i du
thao Luat d 1dy ¥ kién Nhan dan®. Cac y kién dé nghi bd sung thém thu tuc thu
hdi Gidy chtng nhan, bo sung hinh thire thue hién tha tuc hanh chinh dé nguoi
dan c6 thém kénh thong tin dé lya chon hinh thizc cho phi hop; bd sung viéc cong
bé thi tuc hanh chinh; & nghi luat héa mot sé thu tuc hanh chinh vé dat dai.

Du thao Luat di tiép thu b sung cu thé nhu sau:
- B6 sung thu tuc thu hdi Gidy chimg nhan vao diém c khoan 1 Diéu 217.

- Bo sung hinh thic thyc hién thi tuc hanh chinh 1a théng qua hé thong buu
chinh vao khoan 4 Diéu 218.

- B6 sung quy dinh thi tuc hanh chinh vé dat dai sau khi dugc co quan nha nuéc
cd tham quyén phé duyét phai dugc cong b theo quy dinh; bd sung noi niém yét thu
tuc hanh chinh 1a trang thong tin dién tir caa UBND cap xa (Piéu 219).

- B6 sung trinh ty thyc hién tha tuc hanh chinh di véi cac tha tuc gom: (1) tha
tuc cho phép chuyén muc dich sir dung dat (Piéu 221); (2) thu tuc giao dat, cho
thué dat dbi voi truong hop giao dat, cho thué dat khong théng qua hinh thire dau
gia quyén st dung dat va truong hop giao dat, cho thué dat thong qua dau thau
lya chon nha dau tu (Diéu 222); (3) tha tuc giao dat, cho thué dét thong qua dau
gia quyén sir dung dat (Piéu 223).

15. Chwong XV. Giam sat, kiém toan, thanh tra, klem tra, giai quyét
tranh chap, khiéu nai, t6 cdo va xir ly vi pham phap luit veé dat dai

Chuong nay gpm 13 diéu (tir Picu 224 dén Diéu 236), giam 01 diéu so véi du
thao Luat lay y kien Nhan dan®. Cac y kién gop y cia Chuong nay tap trung vao
de nghi bo sung hoa giai thuong mai trong hoa giai tranh chap dat dai dé tang lya

51 piéu 197 du thao Luét

52 piéu 201 du thao Luét

53 Pidu 205 va Diéu 206 dy thao Luat

54 Cac didu 220, 221 va 222 dy thao Luét
55 B Pidu 220 vé kiém todn vé dat dai.



34

chon, hiéu qua cua phuong thirc giai quyét tranh chéap dét dai; 1am rd trach nhiém
cua Uy ban nhan dan cap xa trong vi¢c khong t6 chirc hoa giai tranh chap dat dai;

xem lai thim quyén giai quyet tranh chap dat dai, giai quyét khiéu nai, to céo cho
phu hop, bo quy dinh vé kiém toan dat dai vi d c¢6 Luat Kiém todn,... dy thao
Luat da duoc tiép thu cu thé nhu sau:

- B6 sung trach nhiém giam sat caa Mat tran to quc Viét Nam va céc to chic
thanh vién cua Mat tran vao Diéu 224.

- B6 sung quy dinh Nha nudc khuyén khich cac bén tranh chap dat dai st dung
hoa giai thuong mai dé giai quyét tranh chap theo quy dinh cta phép luat vé
thuong mai vao Diéu 229.

- BO sung quy dinh Nha nu6c khuyeén khich cac bén tranh chap dat dai st dung
hoa giai thuong mai dé giai quyet tranh chap theo quy dinh cua phap luat vé
thuong mai; quy dinh tham quyen giai quyét tranh chap dat dai, giai quyét khiéu
nai, t6 cdo vé dat dai nhu Luat Dat dai hién hanh.

16. Chwong XVI. Quy dinh chuyén tiép, diéu khoan thi hanh

Chuong nay gém 02 muc vall Diéu (Muc 1 vé quy dinh chuyen tlep tir Diéu
237 dén Diéu 244; Muc 2 vé diéu khoan thi hanh tir Diéu 245 dén Diéu 247),
tang 6 dleu so voi du thao lay ¥y kién Nhan dan. Cacy kién gop y tap trung de
nghi can ra soat, bd sung mot sé quy dinh chuyén tlep dé giai quyét mot sb ton
dong vé quy hoach st dung dét, thu hdi, bdi thuong, hd tro tai dinh cu, giao dat,
cho thué dat, xac dinh gia dat...

Dy thao Luat di bd sung mot muc gém 08 Piéu tir Diéu 237 dén Piéu 244
quy dinh chuyén tiép dé c6 can ctr xtr Iy cac trudng hop dang thyc hién trong thoi
gian giao thoa gitra 2 Ludt, tranh truong hop c6 khoang trong phap 1y, gay kho
khin vuéng mic trong qua trinh trién khai thyc hién, cu thé:

- Piéu 237. Giai quyét vé quy hoach, ké hoach sir dung dat khi Luat nay c6
hiu lyc thi hanh

- biéu 238. Giai quyét vé thu hoi dat; boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha
nuéc thu hoi dat khi Luat ndy c6 hiéu lyc thi hanh

- Diéu 239. Giai quyét vé giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat
khi Luat nay ¢o6 hiéu luc thi hanh

- biéu 240. Giai quyét vé dang ky dat dai, cap gidy ching nhan khi Luat nay
¢6 hiéu lyc thi hanh.

- Piéu 241. Giai quyét vé tai chinh dét dai, gia dat khi Luat nay c6 hiéu luc thi
hanh.

- Piéu 242. Gii quyét vé thoi han sir dung dat khi Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh

- biéu 243. Xt Iy quyén sir dung dat ctia ho gia dinh c6 trude ngay Luat nay
co hiéu luc thi hanh

- Diéu 244. Xir 1y chuyén tiép mot s6 truong hop.
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II1. VAN PE XIN Y KIEN VA KIEN NGHI

1. Mt s6 van dé xin y kién

Qua trinh 1dy y kién Nhén dan c6 mét sO van dé 16n ma Nhan dén, cac nha
quan ly, nha khoa hoc kién nghi hodc phat sinh tr thuc tién nhung chua duge dé
cép deén trong Nghi quyét 18-NQ/TW, Chinh phu bao cao Qudc hoi cho phép ti€p
tuc nghién curu, danh gia tdc dong, lam ro céq ctr chinh tri, phap 1y va :[huc tién;
trén co s¢ do, Ban Can su dang Chinh phu phoi hop voi Dang doan Qudc hdi bao
cao BO Chﬁinh tri, Ban Chap hanh Trung wong trudc khi dua vao du thao Luat bat
dai (sura do1).

2. Kién nghi:

2.1. B6i véi cac Luat da 6 trong chuong trinh xay dung luat, phap 1énh (Luét
Gi4; Luat Nha ¢; Luat Kinh doanh bat dong san; Luat Péu thau; Luat Dau gia tai
san; Luat Quan ly, bao vé cong trinh quoc phong va khu quan su; Luat Cong
chtng, Luat Céc to chirc tin dung,.. ), kién nghi Qudc hoi chi dao cac co quan
tham tra phdi hop voi Uy ban Kinh té (co quan chu tri tham tra du an Luat Dat
dai (stra d61)) ra soat, thong nhat quy dinh v&i du thao Luat Dat dai (stra d6i) trude
Khi trinh Qudc hoi xem xét, thong qua.

2.2. Béi v6i cac lut chua co trong Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh,
kién nghl Quéc hoi cho phép bd sung vao Chuong trinh xay dung luét, phap 1énh
ctia Qudc hoi dy an Luat stra d6i, bo sung cac ludt ¢ lién quan dén Luat Dat dai.

Chinh phu trinh Quéc hoi xem xét, cho ¥ kién.

Ho so duw én Ludt Dat dai (sira doi) kém theo To trinh nay bao gom: (1) Du
thao Ludt Pdt dai di dwoc tiép thu, chinh 1y; (2) B&o cao tong hop ¥ kién cia
Nhdn déan doi véi di thdo Ludt Pdt dai; (3) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién
Nhan dan; (4) Bang so sanh Ludt Pdt dai nam 2013, dw thao Ludt Dt dai (sira
doi) ldy y kién Nhan dan va du thao Ludt Pat dai (sira doi) sau khi tiép thu ¥ kién
Nhdn dén; (5) Bdo cdo danh gid tac déng bé sung chinh sach cua dw an Lugr Dat
dai (sika doi).J.

Not nhgn: TM. CHINH PHU
- Nhu trén; ) ,
- Uy ban Thudng vu Qudc hoi; KT. THU TUONG

- Thu tuéng Chinh phu; PHO THU TUONG
- Céc Pho Thu tuong Chinh phu;
- Hoi dong dan toc cua Quoc hoi;

- Uy ban Kinh té cta Qudc hoi; Pa ky)

- Uy ban Phap luét ctia Quéc hoi;

- Vin phong Qudc hoi;

- Van phong Chu tich nudc; \ 3

- Van phong Chinh phu; [Tran Hong Ha

- Cac b9, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu;
- Luu: VT, PL(100).



