CHINH PHU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 155/TTr-CP Ha NGi, ngay 27 thang 4 nim 2023

TO TRINH TOM TAT
Du an Luat stra doi, bo sung mgt so dieu ciia Luat Cong an nhan dan

Kinh giri: Qubc hoi

Can ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat naim 2015 (sta d6i,
bd sung nam 2020); Bé an sé 292-DA/PPQH15 ngay 20/10/2021 cia Pang
doan Qudc hoi vé Pinh huéng Chuong trinh xdy dung phép luat nhiém ky
Quéc hoi khoa XV (2021-2026), Chinh phu xin kinh trinh Québc hoi du an
Luét stra doi, bd sung mot sé diéu caa Luat Cong an nhan dan véi nhimg noi
dung co ban nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT

Mot la, vé han tuéi phuc vu cao nhat cua st quan, ha st quan, cong nhdan
cong an

Hién nay, han tudi phuc vu cao nhat d6i voi si quan, ha si quan, cong
nhan cong an quy dinh tai Luat CAND nam 2018 bao dam tuong quan véi quy
dinh vé tudi nghi huu ctia ngudi lao déng tai BO luat Lao dong nam 2012 gin
vl dac thu cua luc lugng vii trang néi chung, luc lugng CAND noi riéng vé
cép bac ham, chtrc vy, chirc danh trén co s& phu hop véi chirc nang, nhi¢m vy,
didc thu vé td chuc bd may cua cac don vi trong CAND. Pén nay, B0 luat Lao
dong nam 2012 da duoc thay thé béng B6 luat Lao dong nam 2019 (c6 hi€u
lyc thi hanh tir ngdy 01/01/2021); theo d6, tudi nghi huu ciia nguoi lao dong
trong diéu kién lao dong binh thuong duoc diéu chinh theo 16 trinh cho dén
khi du 62 tudi doi véi nam vao nam 2028 va di 60 tudi d6i voi nit vao nam
2035. Bo luat Lao dong dugce coi 1a “Luét goc” vé tudi nghi huu cia ngudi lao
dong noi chung. Vi vay, trén co so quy dinh mai cia Bo luat Lao dong nam
2019 va tinh chat dic thd caa luc lugng CAND, can phai sta d6i quy dinh
hién hanh vé han tudi phuc vu cao nhat cia si quan, ha si quan, cong nhan
cong an tai Luat CAND va Nghi dinh sé 49/2019/ND-CP ngay 06/6/2019 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh mot s6 diéu caa Luat CAND
(Nghi dinh sb 49/2019/NB-CP) cho phu hop.

Han tudi phuc vu cao nhét cta si quan CAND ngoai viéc thuc hién theo
quy dinh chung ctia Luat CAND, trong mot s6 truong hop dac bi¢t con thuc
hién theo quy dinh ctia Pang, Nha nudc nhu tudi nghi huu coa si quan CAND



la Uy vién B6 Chinh tri, Uy vién Trung uvong Pang, Pai biéu Qudc hoi ... Tuy
nhién, Luat CAND ndm 2018 chua quy dinh cu thé vé kéo dai han tudi ddi vai
cac truong hop ndy nén chua bao dam thong nhat, dong bd véi cac quy dinh
ctia Pang, Nha nudc va yéu cau thuc tién. Vi viy, viéc bd sung quy dinh kéo
dai han tudi phuc vu trong céc truong hop dic biét do cip c6 tham quyén xem
xét, quyét dinh 1a can thiét va phu hop.

Hai 13, vé thing cdp bdc ham cdp Tudng trude thoi han doi véi si quan
Cong an nhan dan co thanh tich dac biét xudt sdac dat dwoc trong chién dédu va
cong tac da dwoc quy dinh trong Ludt Cong an nhdn dan nam 2018 nhung
chira cu thé nén viéc dp dung con kho khan, bat cdp

Khoan 1 Piéu 23 Luat CAND quy dinh: “Si quan, ha si quan, chién si
CAND lap thanh tich dic biét xuat sac trong bao vé an ninh quéc gia, bao dam
trat tu, an toan xa hoi, ddu tranh phong, chéng t01 pham va vi pham phéap luat,
xay dung luc lugng CAND, nghién ctru khoa hoc, cong tac, hoc tap ma cép
bac ham hién tai thap hon cap bac ham cao nhét ddi véi chirc vy, chirc danh si
quan, ha si quan, chién si dang dam nhiém thi dugc xét thang cép bac ham
trude thoi han”. Khoan 3 Diéu 23 Luat CAND quy dinh: “Chu tich nudc quyét
dinh viéc thing cap bac ham trude thoi han va thing cip bac ham vuot bac doi
v6i cAp bac ham cdp Tudng”. Thuc hién quy dinh néu trén, Bo Cong an di
ban hanh vin ban quy dinh cu thé vé thing cip bac ham trude thdi han dbi
vo1 si quan, ha si quan, chién si CAND lap thanh tich dac biét xut sic co
cap bac ham tir Pai ta trd xudng con dbi véi viée thing cip bac ham cap
Tuéng trude thoi han thi Luat CAND chua quy dinh cu thé tiéu chi, tiéu
chuan co thanh tich dic biét xuat sic nén kho trién khai thuc hién trén thuc
té. Pé thdo g& vudng mac ndy, Ban Can sy Pang Chinh phu ban hanh quy
dinh vé viéc thing cdp bac ham cip Tudng trude thoi han. Tuy nhién, vin
ban nay khong phai 1a van ban quy pham phép luat nén viéc luat hoa quy
dinh néu trén 1a can thiét.

Ba la, quy dinh vé cap bac ham cao nhat doi voi chirc vu, chirc danh
cua si quan Cong an nhan dan con mot so vuong mac

Hién nay, Luat CAND méi chi quy dinh cu thé 199 vi trf c6 cip bac ham
cao nhit 1a cAp Tuéng (01 Pai tudéng, 06 Thuong tudng, 35 Trung tudng, 157
Thiéu tudng) con cac vi tri khac chua dugce quy dinh hoac méi quy dinh trén co
s& nguyén tac nén thyc tién thi hanh Luat gip kho khin, vuéng mac. Mat khéc,
trién khai thi hanh Luat CAND va céac vin ban lién quan, to chirc b may cac
crflp cong an da dugc ddi méi can ban, toan dién, & BO bo don vi cép téng cuc,
chi t6 chirc don vi cp cuc va twong duong. Trong d6, hau hét Thi trudng cac
don vi cip Cuc va tuong duong ¢ cap bac ham cao nhat 1a Trung tudng, Thiéu
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tuéng nhung van con Tha trudng cua mot s don vi tuong duwong cap Cuc chua
dugc quy dinh c6 tran cip bac ham cao nhit 13 cip Tudng tao ra su thiéu déng
bo, théng nhét trong quy dinh vé cép bac ham ddi voi cac chice vu, chic
danh.v.v..

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 4 Biéu 25 Luat CAND, Truong phong
va tuong duong & don vi truc thudc Bo ¢6 chie ning, nhiém vu tryc tiép chién
dau, Truong phong nghiép vu, Truang Cong an quan thuéc Cong an thanh phd
Ha Noi, Céng an Thanh phé H6 Chi Minh duoc thing cip bac ham Dai t4, tuy
nhién, d6i véi Trung doan Canh sat co dong, dic nhiém, khéng quan, bao vé
muc tiéu thudc Bo Tu 1énh Canh sat Co dong, Bo Tu 1énh Canh vé, Cong an
thanh phé Ha Noi, Céng an Thanh phé H6 Chi Minh 1a cac don vi vii trang
tap trung, quan sé dong, tuwong duong cap Phong, truc tiép chién dau bao vé
an ninh quéc gia, bdo dam trat tu, an toan xa héi nhung moéi duge quy dinh
¢ cap bac ham cao nhat 1a Thuong ta (diém e khoan 1 Diéu 25) 14 chua phu
hop v6i vi tri, tinh chét, chuc nang, nhiém vy quan trong cua cac don vi nay.

Ngay 09/12/2020, Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét
s6 1111/NQ-UBTVQH14 vé sip xép cac don vi hanh chinh cip huyén, cap
x4 va thanh 1ap thanh phé Tha Ptc thudc Thanh phé H6 Chi Minh trén co
sO sap nhap ba quan. Pay 1a don vi hanh chinh c6 dia ban 16n hon cip quin
nhung diém e khoan 1 Piéu 25 Luat CAND chi quy dinh Truéng Cong an
thanh phd thudc thanh phd tryc thudc trung wong c6 cip bac ham cao nhat
la Thugng ta la chua phu hop véi tinh chat dia ban, vi tri, chirc nang, nhi¢m
vu cua cac don vi nay.

Bon 13, ngay 16-3-2022 Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 12-NQ/TW
vé day manh xay dung luc lugng Cong an nhan dan that sy trong sach, viing
manh, chinh quy, tinh nhu¢, hién dai dap ung yéu céu, nhi¢m vu trong tinh
hinh mdi; trong d6 ¢6 chi dao “Xay dung, hoan thién phép luat vé an ninh,
trat tu, xdy dung luc lugng, hau can, k§ thuat Cong an nhan dan va phéap
luat ¢ lién quan, nhat 1a Luat Cong an nhan dan (stra d6i)”.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc dich

- Thé ché hoa quan diém chi dao: “Xdy dung CAND cdch mang, chinh
quy, tinh nhué, tung buoc hién dai, mot 6 luc luwong tién thcfng lén hién dai,
tao tién dé viing chdc phdan ddau dén nam 2030 xdy dung CAND cdch mang,
chinh quy, tinh nhué, hién dai” tai Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an
thr XIII cua Béang;

- Thé ché hoa Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 16-3-2022 cua Bo Chinh
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tri vé déy manh xay dung luc luong Cong an nhan dan that su trong sach,
viing manh, chinh quy, tinh nhu¢, hién dai dap ung yéu cau, nhiém vu trong
tinh hinh méi;

- Thé ché hoa chi dao diéu chinh ting tudi nghi huu tai Nghi quyét s6
28-NQ/TW ngay 23-5-2018 cua Hoi nghi 1an tht bay Ban chap hanh Trung
wong Pang khoa XI1 vé cai cach chinh sach bao hiém x& hoi: "Tir nam 2021,
thwee hién diéu chinh tuéi nghi hwu theo muc tiéu tang tudi nghi huu chung, thu
hep dan khoang cdach vé gidi trong quy dinh tuéi nghi huu; déi véi nhiing
nganh nghé ddc biét, nguoi lao déng dwoc quyén nghi hieu sém, hodc mudn
hon 5 tuéi so véi tuéi nghi hweu chung”;

- Bao dam thong nhét, dong bd véi quy dinh vé ting tudi nghi huu cua
nguoi lao dong; khac phuc mot s6 kho khan, vuong méc trong qua trinh thuc
hién Luat CAND lién quan dén thing cap bac ham cap Tudng trude thdi han
ddi voi si quan CAND c6 thanh tich dac biét xuét sic dat duoc trong chién dau
va cong tac; quy dinh cu thé mot sb vi tri c6 cap bac ham cip Tudng trong
CAND phu hop véi quy dinh ctia Pang va yéu ciu cong tac.

2. Quan diém chi dao xdy dung dw 4n Luét

- Bao dam lyc luong CAND dit dudi su 1anh dao truc tiép, toan dién vé
moi mat cua Pang, su théng linh cua Chu tich nuéc, sy quan ly cia Chinh
phu, sy chi huy, quan 1y truc tiép cua Bo truong Bo Cong an, dya vao Nhan
dan va chiu sy gidm sat ciia Nhan dan.

- Viéc xdy dung du an Luat phai dua trén co s¢ tong két thuc tién thi
hanh Luat CAND va cac van ban quy pham phap luét c6 lién quan, trong do
tap trung vao quy dinh vé han tudi phuc vu cia si quan, ha si quan, cong nhan
cong an, thing cap bac ham cap Tudng trudc thoi han, cap bac ham cia chirc
vu, chitc danh trong CAND; ké thira cac quy dinh con phu hop, khac phuc kho
khin, vudng méc dé dap ung yéu cau bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat tu,
an toan xa hoi, dau tranh phong, chdng tdi pham va vi pham phép luat trong
giai doan hién nay va nhiing nam tiép theo.

- Bao dam tinh hop hién, thong nhét, dong bo trong hé thong vin ban
quy pham phap luét.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién quy dinh cia Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat,
Chinh phu d3 giao B6 Céng an tién hanh cac cong viéc xay dung du an Luét
theo ding quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, gdm:
Tong két thi hanh Luat Cong an nhan dan ndm 2018; tong hop cac vin ban cia
bang, Nha nudc va cac van ban quy pham phap luat lién quan; ra soat, hé
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thng cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén stra ddi, bd sung Luét
CAND:; thanh 1ap Ban soan thao, Td bién tdp du an Luat; xay dung cac du
thao van ban thudc hd so du an Luat; té chic khéo sat 1§y y kién cua tat ca
Cong an don vi, dia phuong; lay y kién tham gia cta cac bd, nganh, chuyén gia
phap luat, nha khoa hoc ddi véi du &n Luat; da ding tai trén Cong thong tin dién
tir cia Chinh pha, Cong thong tin dién tir cia Bo Cong an dé lay ¥ kién cac co
quan, td chirc, ca nhan ¢ lién quan vé dy an Luat; BO Tu phap tham dinh;
Chinh phu thong qua du 4n Luat; Thuong tryc Uy ban Qudc phong va An ninh
ctia Qudc hoi tham tra so bo; Uy ban Thuong vu Quéc hoi da cho y kién vé du
an Luat tai Phién hop thtr 21.

IV. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT

Dy thao Luét gdm 02 diéu: Diéu 1. Stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua
Luat CAND va Diéu 2. Hiéu lyc thi hanh véi nhitng ndi dung co ban sau day:

1. Sira d6i, bo sung khoan 4 Diéu 22 theo hudng: Quy dinh si quan
CAND duoc xét thang cap bac ham tir Pai ta 1én Thiéu tudng phai con it nhat
da 03 ndm cong tac. Truong hop khong du 03 nam cong tac do Chu tich nude
quyét dinh.

2. B6 sung khoan 1 Diéu 23 theo hudng: Chinh pha quy dinh cu thé tiéu
chi, tiéu chuan thing cip bac ham cdp Tudng trudc thoi han dbi voi si quan
CAND c6 thanh tich dic biét xuit sic dat dugc trong chién d4u va cong tac. Viée
bd sung ndi dung ndy nhim xac dinh cy thé tiéu chi, tiéu chuan thanh tich dic
biét xuat sic dat duoc trong chién dau va cong tac dé 1am can cu dé nghi Chu tich
nude xem xét, quyét dinh thing cap bac ham cip Tudng trudc thoi han.

3. Stra d6i, bd sung Cac diém b, d, e khoan 1, khoan 2 va khoan 4 Piéu 25:

* Thir nhat, sira d6i, b sung diém b, d khoan 1 theo huéng: Bo sung
quy dinh cu thé vé 06 vi tri co cdp bac ham cao nhat 1a cap Tudng trong
CAND, gom: 01 vi tri ¢6 cap bac ham cao nhat 1a Thuong tuéng va 05 vi tri
c6 cap bac ham cao nhat 1a Thiéu tudng; quy dinh Truéng Cong an thanh
phd thudc thanh phd truc thudce trung wong, Trung doan trudng cO cip bac
ham cao nhat |13 Pai ta.

* Thiz hai, sira doi, b sung khoan 2 theo huéng: B6 sung quy dinh Uy
ban Thuong vu Qubc hoi quy dinh cdp bac ham cip Tudng dbi véi don vi
dugc thanh 1ap maoi.

* Thir ba, stra d6i, bd sung diém e khoan 1 va khoan 4 theo hudng: Quy
dinh Trung doan trudng, Trudng Cong an thanh phd thudc thanh phd truc
thudc trung wong c6 cap bac ham cao nhat 1a Pai ta.
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4. Sira d6i, bo sung khoan 1 Diéu 30 theo hudng: Bo sung quy dinh va
tang han tudi phuc vu cao nhit ctia céng nhan cong an (nam ting 02 tudi, nix
tang 05 tudi); ting 02 tudi cua si quan, ha si quan; riéng nit s quan c6 cap bac
ham Pai ta tang 05 tudi, nit s quan c6 cAp bac ham Thuong ta ting 03 tudi; nit
sT quan cAp Tudng thi van gilt nguyén 60 tudi nhu hién hanh; bo sung quy
dinh kéo dai han tudi phuc vu cao nhat ddi véi si quan CAND trong trudng
hop déc biét.

Thoi gian ting tudi theo 16 trinh: Mi nam ting 03 thang ddi v6i nam va
04 thang dbi voi nit. Riéng si quan, ha s quan c6 han tudi phuc vu cao nhat
dudi 60 tudi dbi voi nam, dudi 55 tudi dbi voi nit thi ting ngay 02 tudi, khong
theo 10 trinh néu trén.

Thoi diém ting han tudi phuc vu cao nhat bat dau tir nim 2021 nhung
khong ap dung d6i véi truong hop da nghi cong tac trude ngay Luét ndy co
hiéu lyc thi hanh. Giao Chinh phii quy dinh cu thé 16 trinh ting han tudi phuc
vu cao nhit cua si quan, ha si quan, cong nhan cong an cho phu hop véi quy
dinh cua Bo luat Lao dong.

5. Stra d6i, b6 sung khoan 3, khoan 4 Diéu 30:

* Thir nhat, stra doi, b sung khoan 3 theo hudng: Nang tudi duogc kéo
dai han tudi phuc vu; b sung quy dinh kéo dai han tudi phuc vu cao nhat doi
v6i si quan CAND trong truong hop dac biét;

* Thit hai, stra doi khoan 4 Diéu 30 theo hudng: Nang tudi dugc kéo dai
han tudi phuc vu d6i véi st quan CAND 1a gido su, pho gido su, tién si, chuyén
gia cao cap tir 60 tudi 1&n 62 tudi doi vai nam; tir 55 tudi 1én 60 tudi déi vai nit.

6 Stra doi, bd sung khoan 2 Piéu 42 theo huéng: Chinh phu quy dinh
ché d9, chinh sach ciia cong nhan cong an.

Trén day 1a Tom tat To trinh vé dy an Luat sira d6i, bo sung mét sé diéu cua
Luat Cong an nhan dan, Chinh pha xin kinh trinh Qudc hoi xem xét, cho y kién./.

CHINH PHU



