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BAO CAO

Tong hep v kién caa céc vi dai biéu Quac hdi
thao luan & To va Hoi trwong ve dw an Luat Hop tac xa (sira doi)

Kinh guri: Cac vi dai bieu Quoc hdi,

Thuc hién Chuong trinh xay dung luat, phép 1énh ndm 2022, tai Ky hop thu 4,
Qudc hoi da xem xét, cho ¥ kién ddi véi du an Luat Hop tac xa (stra d6i). Trong cac
ngay 01/11/2022 va 10/11/2022, Quéc hoi da thao luan tai T6 va Hoi truong vé du
an Luat; da c6 146 luot dai biéu Qudc hoi phat biéu y kién tai 19 T6 va Hoi truong;
khong khi thao luan so6i ndi, nhiéu y kién tam huyét, théng thén, tri tug, trach nhiém
va tap trung vao cac van dé duoc goi y thao luan. Sau day la tong hop y kién thao
luan tai T6 va Hoi truong cua cac vi dai biéu Qudc hoi:

I. NHUNG VAN PE CHUNG
1. Vé s can thiét sira d6i Luat Hop tic xi

- Pa s6 y kién thong nhat v&i su can thiét ban hanh Luat Hop tac xi (sta
d61), thong nhat véi To trinh ctia Chinh phu va Bao cdo tham tra ciia Uy ban Kinh
té nham Kip thoi thé ché héa chil truong, chinh sich ciia Pang; hoan thién co so
phap 1y, gop phan thiic day phat trién kinh té tip thé ning dong, hiéu qua va bén
vitng; phat huy vai tro kinh té tap thé trong thoi ky qua d6 1én chil nghia xa hoi;
pht hop véi tinh hinh kinh té - x3 hoi ctia dat nudc, xu thé phat trién kinh té hop
tac trén thé gidi; thu hat nhiéu thanh vién tham gia; gop phan thay d6i vé nhan
thuc, tap quan, phuong thirc san xuit ctia Nhan dan, nhét 1a trong bdi canh do thi
hoa lam thu hep dat san xuat; khic phuc nhiing ton tai, han ché cua Luat Hop tac
x& nam 2012 nhu dd dugc néu tai Bao c4o tong két thi hanh Luat (88 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi sira d6i Luat 1an nay phai khac phuc duoc nhimg han
ché 16n hién nay nhu quy mé hop tac xa (HTX) con han ché, dong gop vao GDP
con khiém tén (chua dén 3,9%/nam trong giai doan 2013 - 2020). Viéc stra do6i
Luat phai thiic day gia ting déng gop ctiia HTX va khu vuc kinh té tap thé vao ting
truéng GDP, thuc day phat trien HTX thuc chat, hip dan hon, thu hut dugc nhiéu
thanh vién tham gia, giai quyét duoc nhimg vudng mac vé vay von tin dung cho
cac HTX (02 y kién); cac quy dinh tai du thao Luat phai bao dam kha thi, dap tmg
dugc yéu cau thuc tién (01 y kién); xay dung Luét can bao dam dé hiéu, dé nhd,
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gan giii v6i ngudi dan. Nhiéu van dé dugc luat hoa trong du thao Luét nhung
chua dugce kiém nghiém trong thuc té, dé nghi tinh toan ky (01 y kién); dé thuc
day phat trién c6 hiéu qua cac to chire kinh té hop tac bén vimg, 1au dai thi quan
trong nhat 1a xac dinh 1 dia vi phap 1y va xay dung khung phap 1y phu hop, quy
dinh du strc hap dan ddi voi cac loai hinh kinh té hop tac (01 y kién); do dic thu
trong Luat HTX 13 ¢4 nhan, ho gia dinh, ngudi lao dong cha yéu & ving ndng thon,
ving nai, ving sau, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, chinh vi
vy cach thé hién ting nodi dung trong céc diéu, khoan ndy ciing phai bao dam 1a
mang tinh d& hiéu, d& tiép can, ap dung va phu hop véi cac ddi tuong diéu chinh
(01 y kién).

- C6 ¥ kién ban khodn vé két qua viéc tong két thi hanh Luat HTX giai
doan 2013 - 2021, bai thuc té cho thdy két qua khong nhu mong doi, s6 luong
thanh vién HTX lién tuc giam. Can nghién ciru, danh gia sau vi sao ngudi nong
dan khong min ma tham gia vao HTX (dbi véi ngudi dan van dé con dat 1a van
dé quan trong nhat). Dé ngudi nong dan gin véi phat trién HTX, can hinh thanh
cac HTX gom nhiing néng dan tham gia gop rudng tro thanh canh dong mau 1én
dé cung tham gia san xuat, nhung khong phai tré thanh tai san caa HTX. D& nghi
quy dinh co ché, vira phat trién nhitng canh dong mau 16n, vira dam bao quyén st
dung dat cho nguoi dan (01 y kién); can tinh dén quyén s& hitu tu liéu san xuét
nhu dat dai, dam bao quyén loi ciia c& nhan tham gia HTX, trong d6 nguoi néng
dan co thé duoc cép han mtc tin dung nhat dinh (01 y kién).

2. Vé sy phi hop ciia ndi dung dv thio vin ban véi chii trwong, dwong
16i ciia Pang; tinh hop hién, hop phap; tinh thong nhit ciia du thao vin bin
v6i hé thdng phap luit; tinh twong thich véi diéu wée quodc té co lien quan
ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién.

- Mot s ¥ kién cho rang du thao Luat phu hop véi chu truong, duong 16i
ciia Pang, cac ndi dung cua du thao Luat di thé ché hoéa nghi quyét cua Pang,
cling nhu cua Qudc hoi, dic biét di cu thé hoa Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay
16/6/2022 ctia Hoi nghi 1an thtr nam Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa X111
vé tiép tuc d6i mdi, phét trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan
mo&i (sau dy goi 1a Nghi quyét s6 20-NQ/TW) (04 y kién); danh gia cao viéc hoan
thién hé théng phap luat vé hoat dong cua cac td chire kinh té hop tac, phu hop voi
cac chu truong, duong 16i ciia Pang vé phat trién kinh té hop tac, phi hop voi
quy dinh cta Hién Phéap, phap luit hién hanh va phu hop v6i yéu cau chuan muc
qudc té hién nay (01 y kién).

- C6 ¥ kién cho rang Béo céo ra soat cac van ban quy pham phap luat va
cac cam két qudc té c6 lién quan dén dy thao Luat chua dé cap dén phap luét vé
phé san, vi vay dan dén cac quy dinh cta dy thao Luat khong twong thich véi
Luat Pha san. Do d6, dé nghi tiép tuc ra soat, nghién ctru ky ddi véi phap luat pha
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san dé bao dam tinh thong nhat ctia hé théng phéap luat (02 y kién); dé nghi can
danh gia dé quy dinh cu thé, khong giao Chinh phi quy dinh lién quan dén thanh
lap, td chirc, giai thé va pha san vi pham vi tdc dong rat 1on nén can phai quy dinh
rat cu thé (02 ¥ kién).

- Mot sb 3’1 kién dé nghi Co quan soan thao tiép tuc ra soat du thao Luat
dam bao tinh thong nhét véi cac luat hién hanh, cac vin ban quy pham phap luat
trong cung linh vyc ciing nhu tinh tuong thich véi cac diéu udc qudc té ma nudc
Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién (03 y kién); Luat HTX lién
quan dén nhiéu luat nhu Luat Dét dai, B6 luat Dan su..., do do, dé nghi can ¢
danh muc dé xac dinh duogc 1a nhitng quy dinh ctia Luat HTX lién quan dén bao
nhiéu luat va xir 1y nhimg mau thuan, chéng chéo gitra cac luat d6 nhu thé nao?
Trong trudng hop ¢6 quy dinh vira duoc diéu chinh bdi Luat HTX, vira duge diéu
chinh boi luat khac thi wu tién 4p dung nhu thé nao dé bao dam tinh thong nhit cta
du an Luat voi hé thong phap luat (03 y kién).

- CO Y kién dé nghi can hoan thién thém dé cac ndi dung diéu chinh mang tinh
pho quat hon cho khu vuc HTX, khong chi quy dinh d6i voi HTX nong nghiép (01 ¥
kién).

- C6 ¥ kién dé nghi can tiép tuc thé ché chi truong quan trong cta Pang 1a
x4 hoi hoa cac dich vu cong, phat huy cao vai tro cta céc t6 chirc xa hoi trong viée
tham gia vao cong tac quan 1y nha nudc, phuc vu cho su phat trién cua xa hoi (01
kién).

3. Vé Ho so du 4an Luit

- Mot sb y kién danh gia cao Co quan soan thao da chuan bi du 4an Luét ky
ludng, cong phu, trong do c6 tong két viéc thuc hién phap luat hién hanh, ciing
nhu danh gia tac dong ctia cac chinh sach duoc dé xut, ra soat sy tuong thich cia
dur thao Luat v6i hé théng phap luat hién hanh, c6 tham khao kinh nghiém qudc té
(06 y kién); théng nhat vi HO so du 4n Ludt va bd cuc két cdu cta dy thao Luat
voi 111 diéu, bd cuc cac chuong chat ch€, quy dinh td chire, co ciu cua tung loai
hinh kinh té tap thé va b sung rat nhiéu quy dinh cu thé (03 y kién); du thao Luat
c¢6 nhiéu ndi dung méi va mang tinh dot pha (02 y kién).

- Mot s ¥ kién cho rang dy thao Luat c6 111 diéu nhung c6 dén 28 diéu
giao cho Chinh phu hodc cac Bo hudng dan thi hanh, sé diéu khoan duoc giao nay
1a qua 16n (chiém 24,3%). Chinh phu can danh gia lai, sau khi Luat nay ban hanh
thi c6 di vao cudc séng ngay khong hay con phai chd nghi dinh, thong tu hudng
dan; dé nghi quy dinh r0 rang, cu thé ngay tai du thao Luat va han ché giao Chinh
phu quy dinh (06 y kién).

- Mot s ¥ kién dé nghi can luat hoa tbi da nhitng quy dinh cua cac nghi
dinh huéng dan Luat HTX nim 2012 di ap dung On dinh trong thoi gian qua,
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giam thiéu viéc phai hudéng dan (06 y kién); c6 y kién cho rang dy thao nghi dinh
da kém trong Ho so du 4n Luat, nhung ndi dung con chua théng nhat véi dy thao
Luat, d& nghi Co quan soan thao xem xét lai (01 ¥ kién); HO so dy an Luét trinh
Qudc hodi nhung cac vin ban con 1an 16n, d& nghi Chinh phu can chuan bi k¥ ludng
hon (01 y kién); dé nghi danh gia day d nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan tir
khi Luat HTX nam 2012 duge ban hanh cho dén nay dé tir d6 cu thé hoa céc chinh
sach hd tro ddi véi HTX (02 y kién); dé nghi Co quan soan thao du thao sém
nhitng van dé du kién giao Chinh phu quy dinh chi tiét d¢é cac vi PBQH chu dong
nghién ctru va cho ¥ kién (01 y kién); dé nghi Co quan soan thao luu y phan sta
d6i Luat Dat dai lién quan dén HTX (04 y kién).

- C6 v kién dé nghi xem xét lai bd cuc ctia du an Luat vi hién c6 12 Chuong
nhung sb luong diéu cia mdi chuong chénh 1énh nhau, do d6, c6 thé xem xét gop
mot sb chuong co it diéu lai thanh mot chuong (01 y kién); dé nghi bd sung mot
chuong riéng quy dinh vé HTX nong nghiép (01 y kién); d& nghi dua khoan 9 Piéu
19 vao Chuong IX s& phi hop va thong nhat hon, tranh hiéu 1am 1a chi khi cac to
hop tac chuyén doi thanh HTX thi mé&i duge hd trg cac chinh sach nay (01 y kién);
dé nghi c6 mot chuong riéng vé HTX do HTX vAn 1a trong tim, nong cdt ctia kinh
té hop tac (01 y kién).

I1. NHUNG NOI DUNG CU THE
1. Vé tén goi dw 4n Luat

- Pa s6 ¥ kién thong nhat voi phuwong an 2, dong tinh véi Bao céo tham tra
ctia Uy ban Kinh té (UBKT), theo d6 dé nghi giit nguyén tén goi 1a Luat Hop tac
xa (stra déi) theo dung Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2022 va do ndi
ham cac to chuc kinh té hop tic ban chat van 1a HTX. Tén goi “Luét Hop tac xa”
gan lién v6i lich st phat trién ctua Viét Nam, rat pht hop va ngin gon, d& hiéu, dé
nhd va da quen thudc tir Luat hién hanh, da di vao cudc séng, tam thirc cia nguoi
dan tir hon 25 nim qua, vira ddm bao pham vi, ddi twong diéu chinh, vira tranh
phat sinh cac chi phi x4 hoi va cac tac dong khong mong mudn néu ddi tén do phai
sira d6i cac luat va van ban phép luat lién quan, nhét 1a trong cong tac tuyén truyén,
phd bién phap luat. Viéc doi tén ciing khong 1am thay doi ndi ham ciia Luat; néu
m¢o rong pham vi, ddi tuong diéu chinh thi cling khong can thiét phai ddi tén
Luat; tén “cac to chirc kinh té hop tac” qua rong din dén cach hiéu 1a quan hé hop
tac gitta cac to churc kinh té; cac hinh thuc t6 chtrc kinh té hop tac khac trong du
thao Luat chua du 3, thiéu co s chinh tri va co s& thuc tién (81 y kién).

- Nhiéu ¥ kién théng nhéat véi phuong an 1, theo d6 tén goi du an Luat 1a
Luat Cac to chuc kinh t& hop tac, phu hop véi quan diém, dinh hudéng tai Nghi
quyét s6 20-NQ/TW xac dinh kinh té tap thé v6i nhiéu hinh thire kinh té hop tac da
dang va phat trién tir thap dén cao, tir t6 hop tac, HTX dén Lién hiép HTX, nhung
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van bao dam khéai quat vé noi ham, pham vi, d6i tuong diéu chinh cua dy thao
Luat, phu hop véi thong 18 qudc té, phu hop véi cac quan hé giita c4 nhan va ca
nhan, c& nhan véi tap thé trong to chirc kinh té hop tac; cu thé tir cic van kién cua
Pang, Hién phap ctiia Viét Nam nhu: Vin kién Pai hoi Pang lan thir XII va céc
Piéu 15, 16, 51 cua Hién phap nam 2013. Ngoai ra, ding tén nay ciing dap ung
dugc cac yéu ciu va ndi dung bao trim day du hon, nang cao qua trinh xdy dung
Luat va thé ché hoa duong 16i, chinh sach cua Pang (26 y kién).

- Mot sd y kién dé nghi Co quan soan thao can tiép tuc nghién ctru tén goi cta
du 4n Luét dé thé hién rd quan diém xay dung Luat (03 y kién); d& nghi bo sung bao
cao danh gia tac dong va hé luy cua viéc thay doi tén goi (03 y kién); c6 y kién cho
rang can dat ra van dé ¢ bao nhiéu loai hinh kinh té tap thé, cac loai hinh nay c6
gan véi HTX hay khdng, néu c6 thi c6 can thiét phai sira doi tén Luat hay khong (01
y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi 1am rd thuat ngit “t6 chic kinh té hop tdc” cu thé gom
cac t6 chic nao, c6 bao gébm cac HTX hay khong (01 y kién); dé nghi Co quan
soan thao can luu y Luat nay khong chi diéu chinh t6 chic, hoat dong cia HTX ma
con diéu chinh to chirc, hoat dong ciia cac to chirc kinh té hop tac khac, nhu: t6 hop
tac, Lién higp HTX, Lién doan HTX, Lién minh HTX (01 y kién); tén goi la Luat
Céc to chire kinh té hop tac cling c6 ¥ phu hop, nhung néu lay tén 13 Luat HTX thi
can dinh nghia “t6 hop tdc”, tén goi 1a Luat HTX thi khong bao tram duoc cac doi
tugng nhu Lién doan HTX (01 y kién); d& nghi 1am rd va thé hién duoc ban chat
cua thuat ngir “hop tdc” la cac bén cung lam cung huong tai cac quy dinh cua du
an Luat, bao dam nguyén tic ty nguyén tham gia cua cac thanh vién HTX, bao
dam loi ich chung va cong bang giita cac thanh vién HTX trén nguyén tic dbi nhan
(02 y kién); co ¥ kién cho rang khong cit nghia duoc khai niém “xa” va hién nay
quy dinh vé xa khong con phu hop, dé nghi khong nén dung tir “xd”, dé nghi do6i
tén goi 1a Luat Cac to chirc hop tac (01 y kién).

2. VVé viéc thé ché hoa ni dung 08 chinh sach tai Nghi quyét s6 20-NQ-
TW (Chwong II)

- Nhiéu y kién cho rang viéc thé ché hoa 08 chinh sach tai Nghi quyét sé 20-
NQ/TW con chung chung, chua cu thé, thiéu tinh kha thi (14 y kién); nhiéu chinh
sach quan trong con giao Chinh phu quy dinh chi tiét (01 y kién); dé nghi Co quan
soan thao tiép tuc nghién ctu, ra soat, cu thé cac hda cac chinh sach cua Nha nudc,
bao dam tinh kha thi, xac dinh 16 cac tiéu chi dé dugc huong chinh sach va phai
c¢6 chinh sach dau tu manh hon, khong dan trai, bao dam dap tmg yéu ciu cua
HTX; bao dam quy dinh thong nhat vdi cac ludt co lién quan, nhat 13 cac chinh séch
vé dit dai nhu hd trg cho thué dat, hd tro dau tu co s& ha tﬁng (kho bai, xuong...),
quy dinh tai du &n Luat DAt dai (stra dé)i) cling dang duogc trinh Qué)c ho1 xem xét,
choy kién tai Ky hop thtr 4; dé nghi ra soat, luat hoa cu thé chinh sach dit dai, nhu
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xdy dung co ché, chinh sach khuyén khich cac to chirc kinh té tap thé tich tu dat
dai cho san xuét, kinh doanh, nhat 13 trong linh vuc nong nghiép dé hinh thanh
chudi san xuat, cung cdp dich vu ché bién va tiéu thu san pham noéng, 1am, ngu
nghiép quy mo 16n, bd tri quy dat cho céac t6 chirc kinh té tap thé, wu dai hop 1y vé
gia va thoi gian cho thué dat d6i voi HTX chuyén d6i va thanh 1ap méi chua dugc
hd tro thué dat dé dam bao st dung dat dai c6 hiéu qua (02 y kién); uu tién cho céac
t6 chic kinh té tap thé trong linh vuc noéng nghiép, gan hoat dong san xuat, kinh
doanh véi chudi gia tri san phrflm, ung dung khoa hoc cong nghe, doi méi sang tao
va chuyén d6i s6 (05 y kién); chinh sach tin dung dbi véi HTX can bao dam thong
nhat, pht hop véi Luat Cac t6 chire tin dung hodc dé xuét cu thé ndi dung lién quan
can stra doi, bd sung tai Luat Céc to chirc tin dung (14 y kién).

- Mot s6 ¥ kién dé nghi Co quan soan thao can nghién ctru thé ché hoa 08
chinh sach quan trong trong Nghi quyét s6 20-NQ/TW dé viéc van dung thuan tién,
phtl hgp hon nhu b6 sung chinh sach wu tién cho cac t6 chirc kinh té tap thé trong
linh vuc noéng nghiép, nhét 14 tai ving dong bao dan toc thiéu s6 va ving kinh té -
x4 hoi dic biét kho khan; chinh sach wu tién phat trién cac to chirc kinh té tap thé
gan voi phat trién kinh té xanh, nong nghiép hitu co dé thich tng v6i bién d6i khi
héu, gin véi kinh té tuan hoan, kinh té tri thirc; chinh sach hd tro va tao diéu kién
cho céc to chirc kinh té tap thé nhu hd tro dé phat trién thanh vién, phat trién cac
HTX chuyén d6i tir t6 hop tac, dau tu vé két cAu ha tang nhu du tu quy hoach xay
dung ving nguyén liéu, trang thiét bi bao quan, ché bién, tham gia cac hoat dong
xuat nhap khau va du trit qudc gia. Dong thdi, can phai thé hién 13 trach nhiém cua
t6 chirc kinh té tap thé gan voi cac yéu cau trén thi méi phu hop v6i muc tiéu cia
Luat HTX; phan cép trach nhi¢m trong thuc hién cac chinh sach, quy dinh cu thé
cho timg dia phuong cac ndi dung gan lién véi timg dia ban; d6i méi mé hinh quan
tri; chinh sach vé thué, phi va 1& phi (06 y kién); dé nghi can quy dinh chit ché
nham han ché hd tro theo kiéu xin - cho, tinh trang trong cho, y lai va truc loi
chinh sach; dé nghi ban hanh quy dinh dé HTX duogc thu hudng cac chinh sach do,
nhu doanh thu tir 1am dich vu dau vao cho cac thanh vién HTX thi dugc mién
khéng thu thué thu nhép doanh nghiép, cac doanh thu khac duoc mién giam 50%
so v6i cac doanh nghiép kinh doanh cung nganh nghé va phan mién giam nay dugc
dua vao Quy phat trién HTX (01 y kién); d& nghi can c6 su bao dam kinh phi cua
Nha nudc cho cac hoat dong cua hé théng Lién minh HTX duoc tiép can nguén
vbn, trong d6 c6 ngudn tir ngan sach nha nuéde, Quy hd tro tir Trung wong dé cé su
tiy thac, hd tro tir Quy Trung wong ddi v6i Quy dia phuong (01 y kién).

- Mot s6 v kién dé nghi b6 sung nhitng quy dinh vé tmg dung céng nghé s,
chuyén dbi s6 trong t6 chirc va hoat dong cuia HTX (nhu: xay dung hé thdng co s
ha tAng, nén tang s, dao tao, phat trién ngudn nhan luc, nang cao k§ ning cong
nghé s cho thanh vién, ngudi lao dong trong HTX dé st dung cong nghé sb trong
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quan 1y tai chinh, tai san, quan 1y ké hoach san xuat, kinh doanh, nhan su, diéu
hanh) vi day la mot trong nhiing cong cu quan trong giap hoat dong cia HTX hiéu
qua, dé nghi quy dinh mdi ving hodc mdi dia phuong s& c6 mot trung tdm hd tro
vé sang tao khoa hoc cong nghé va chuyén doi s6, bd sung quy dinh cu thé hoat
dong cua trung tam nay (08 ¥ kién); dé nghi bd sung quy dinh chinh sach hd tro dé
khuyén khich cho céc t6 chirc kinh té tap thé di dau trong chuyén d6i so, trudc hét
la trong linh vuc néng nghiép, hd tro phat trién HTX nong nghiép trén co s ting
dung nén tang s6 theo mo hinh 14 kinh té chia sé, c6 thé chia sé s6 gio may tréng
v6i cac thanh vién khac dé giam gia thanh ca may, ting ning suat, khdu hao nhanh
hon trong quéa trinh d6i méi cong nghé (02 y kién); dé nghi bd sung quy dinh vé
tmg dung nén tang s, dao tao ngudn nhan luc sir dung cac thanh tru khoa hoc cong
nghé trong hoat dong ctia HTX, Xy dung co so dir liéu caa HTX (03 y kién); dé
nghi b6 sung quy dinh tng dung cong nghé thong tin 4.0 vao dy thao Luat (03 y
kién).

- Co ¥ kién dé nghi can c6 nhitng quy dinh cu thé vé tiéu chi lva chon d6i
tuong duoc Nha nudce hd trg, tranh tinh trang hd tro dan trai va thiéu hiéu qua,
tham chi 1a trong qua trinh thuc hién cling s€ phat sinh tinh trang lap HTX tra
hinh dé truc loi cac chinh sach (01 y kién); co ché, chinh sach hd tro phai c6 dinh
luong cu thé (0 y kién); can quan tdm dén chinh sach tiép can vén ctia HTX (02
¥ kién); mic du da c6 chinh sach vé vu dii tin dung cho HTX, tuy nhién viéc trién
khai thuc hién nhu thé nao thi con rat kho khan (02 y kién); dé nghi xem xét thiét
ké cac noi dung theo hudng hd trg dé phat trién t6 chirc kinh té hop tac, tinh hd tro
s& giam dan theo hiéu qua va su tién bo cuia HTX dé tién dén sy binh dang giira cac
thanh phan kinh té trong thi truong (01 y kién).

- Co6 y kién d& nghi can danh gia tac dong, nghién ctu tir thuc tién dé quy
dinh nhitng tiéu chi phu hop v6i mit bang chung ning luc ctia da s6 HTX hién
nay, nhu: diém b khoan 1 Piéu 17 quy dinh phai c6 bao cio kiém toan trong vong
12 thang ké tir thoi diém dé xuét hd trg, diém ¢ khoan 1 Diéu 17 quy dinh dép tmg
trich 14p quy chung khong chia hodc phat trién tai san chung khong chia. Quy dinh
nhu vay chi cac HTX ¢6 quy mo6 16n moi tiép can duoc sach hd trg cia Nha nuéec,
trong khi d6 phan 16n HTX, Lién hiép HTX, td hop tac quy md nho, siéu nho,
khong c6 kha ning tiép can chinh sach. D& nghi nghién ctru quy dinh tiéu chi cho
pht hop voi quy mé HTX hién nay (01 y kién).

- C6 ¥ kién cho rang c6 2 nguyén nhan chinh dé nhan dién cac chinh sach
chua du manh: (1) cac chinh sach theo Luat hi¢én hanh chua di manh, chua that su
hap dan cac thanh phan kinh té hop tac, dic biét 1a HTX trong thdi gian qua; (ii)
nhiéu chinh sach hd trg HTX ban hanh rit hay, rit dung, nhung con thiéu vén,
chua phan b von kip thot dan dén cac chinh sach chua thuc su di vao cudc séng
(02 ¥ kién). Hién nay, HTX can 3 viéc: thtr nhat 1 can tru so, nha kho; thé hai 13
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chinh sach wu dai vé thué phai cao hon, phai khac vdi céc loai hinh doanh nghiép;
tht ba, can cac chinh sach vay von dic thu, chinh sach hd tro phai khac véi cac
loai hinh doanh nghiép khéc. Quy dinh tai Chuong II hién nay con chung chung,
chua dat duoc ky vong trong chinh sach hd tro dé kinh té hop tac phat trién 1én mot
tam cao mdi, trong d6, cin quan tdm dén mot sé chinh sach lién quan dén chinh
sach vu dii, hd trg nhu: (i) Quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 19 vé viéc “cdn cit
vao diéu kién thuc té tai dia phuong, 16 chirc kinh té hop tac duoc wu tién bé tri
quy ddt” 1a chua 6n vi theo quy dinh tai Luat D4t dai, Luat Quan 1y tai san cong,
dic biét 1a d6i voi nhitng cong trinh dé phuc vu kinh té ddi v6i t6 chiic va phat
trién kinh té thi khong thé uu tién dugc ma phai thong qua déu gia, dau thau. Pay
1a vin dé ma cic dia phuong déu vudng mac vi khi trién khai khong ai dam giao,
ru tién giao ma phai thong qua dau gia, dau thau thi cac HTX khong thé tiép can
duoc; (i1) Quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 19 vé viéc “chuyén giao s dung cac
cong trinh céng cong dé lam tru sé, nha kho” 1a khong kha thi, thuc té khong ai
dam giao cong trinh cong cong gan voi gido duc, y té, vin hoa, thé thao, ton gido,
tin ngudng dé str dung lam nha kho, nha xuéng cho HTX vi khong dung cong
nang, khong dung muc dich st dung va khong ding véi quy dinh phéap luat hién
hanh, nhét 1a quy dinh tai Luat Pit dai khong thé su dung sai myc dich tai san
cong; (iii) Dé nghi 1am ro thém vé chinh sach mién, giam thué, phi, cu thé quy dinh
vé mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, cac loai thué, phi mang tinh chat hd trg
dic biét, phai that su hdp dan cho cac HTX, cac thanh phan kinh té hop tac. Do do,
kién nghi bd sung tai diém d khoan 3 Piéu 19 v6i ndi dung giao Chinh phu hudng
dan theo huéng hd tro dic biét hon ddi v6i thanh phan kinh té hop tac so voi cac
thanh phan kinh t& khac dé thu hut duoc thanh phan kinh té hop tac tham gia hoat
dong; (iv) Quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu 19 vé chinh sach tin dung vé viéc
dugc vay von vu dii ngan hang thuong mai 1a chua On, boi vi trén thuc té hién nay
ngan hang thuong mai 1a doanh nghiép kinh doanh tin dung, khong c6 nghia vu
phai hd tro wu dii; (v) Dé nghi bd sung mot khoan vé viéc Chinh phi quy dinh
chuyén giao mot s cong trinh két cdu ha tang, trong d6 cu thé héa quy dinh tai
diém b khoan 7 Piéu 19 vé diéu kién duoc chuyén giao, quy md cong trinh duoc
chuyén giao... (01 y kién); to chuic kinh té hop tac van phai tién hanh dau gia, dau
thau, bao dam phu hop véi quy hoach, ké hoach st dung dét, c6 thé ap dung
“diém cOng” trong qua trinh dau gia, ddu thau (0! y kién).

- C6 y kién dé nghi can xem lai tinh kha thi va 1 trinh cua noi dung chinh
sach, bén canh Luat HTX c6 Luat H trg doanh nghiép nho va vira, dé nghi tong
két nhirng noi dung da di vao cudc séng dé cé co s dua cac chinh sach vao Luat,
tinh kha thi sé cao hon trong d6 quy dinh rd trach nhiém cuia cac co quan lién quan,
vi dy thao c6 nhiéu chinh sach lién quan dén cac quy dinh di c6 trude do, nhu: hd
tro thué, 14i suat tin dung, bao hiém... (01 y kién); d& nghi ndi dung quy dinh
chinh séch hd tro té chie kinh té hop tac tai Diéu 19 phai phu hop véi chinh sach
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hd trg doanh nghiép nho va vira dé tao méi truong kinh doanh binh ding, lanh
manh va phi hop vé&i nguyén tic quy dinh tai khoan 5 Piéu 16 du thao Luat vé
“Céc chinh sach hé tro ciia Nha nwde doi Véi té chire kinh té hop tac khong thap
hon chinh sach hé tro déi véi doanh nghiép nhé va vira” (02 ¥ kién); dé nghi khi
dan chiéu dén Luat Doanh nghiép nho va vira thi phai bao ¢am sy phi hop, tranh
tao mau thuan (01 y kién); nhat tri va d& nghi huéng dan cu thé vé chinh sach hd
tro cho cac to chirc kinh té hop tac & muc bang hoic cao hon so véi doanh nghiép
nho va vira dé bao dam tinh kha thi (03 y kién); dé nghi phai coi HTX 1a doanh
nghiép dic thu dé tao diéu kién cho HTX phat trién theo co ché thi truong (01 y
kien).

- C6 ¥ kién cho rang quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 17 vé viéc “C6 bao
cdo kiém todn dwoc kiém todn trong vong 12 thang ké tir thoi diém dé xudt ho tro
dé Co quan nha nede cé tham quyén xem xét, ho tro theo quy dinh ciia ting ngi
dung chinh sach cy thé” 1a khong can thiét, vi mé hinh HTX khac voi mé hinh
doanh nghiép, ché d6 ké toan don gian hon (02 y kién); quy dinh tai diém b khoan
1 Biéu 17 con mau thuan voi Diéu 98 vé t6 hop tac, Diéu 31 con chua 1, Piéu 11
vé ché do luu giit tai lidu chi méi quy dinh ddi véi t6 chire kinh té, ma chua cd quy
dinh d6i véi t6 hop tac. Néu sau nay khi to hop tac phat trién thanh HTX, thi viéc
lwu giir tai liéu nhu thé ndo, dé nghi ra soat dé quy dinh cho thong nhat (01 y kién);
dé nghi quy dinh 13 tai diém c khoan 1 Biéu 17 (01 y kién); can quy dinh 15 chinh
sach hd tro ban dau va chinh sach hd tro hoat dong tai diém b khoan 1 Piéu 17
ddi voi diéu kién duogc nhan hd tro phai c6 bao cao kiém toan trong vong 12
thang, nhung véi diéu kién nay thi khong ap dung duoc cac chinh sach hd tro ban
dau. Poi voi cac HTX moi thanh lap, tai khoan 1 Diéu 17 quy dinh “T6 chirc kinh
té hop tac dugc nhan cac chinh sach ciia Nha nuoc”, dé nghi can nhic doi 1a “Té
chic kinh té hop tdc dwoc thu hwdng cdc chinh sdch ciia Nha nwée” s& phu hop
hon (01 y kién).

- Mot s6 ¥ kién cho rang tai khoan 2 Piéu 17 quy dinh “Uu tién cho t6 chirc
kinh té hop tdc c6 nhiéu thanh vién hon; c¢é nhiéu thanh vién la nguoi khuyét tdt,
dong bao dan téc thiéu sé6 hon; c6 phu niv lam qudn Iy, c6 nhiéu thanh vién la niv
hodc sur dung nhiéu lao dong nit hon; hoat dong thuoc dia ban kinh té - xd hoi khé
khan va dac biét kho khan theo quy dinh cua Nha nuwoc”, tuy nhién, du thao Luat
khong quy dinh cu thé chinh sach wu dai d6i v6i nhing to chuc kinh té hop tac c6
tiéu chi nhu tai khoan 2 Diéu 17 va du thao Luat ciing khong giao cho Chinh phi
quy dinh chi tiét, nhu vay s& khé thuc hién (03 y kién); dé nghi khéng nén quy dinh
tiéu chi thuc hién chinh sach tai Diéu 17 béi viée dit ra tiéu chi khong c6 tinh chét
khuyén khich cac HTX, néu nhu khong dwa ra cac tiéu chi thi thuc té tit ca cac t6
chitc HTX van c6 thé dap ung duogc (01 y kién); dé nghi can nhic céac tiéu chi tai
diém c khoan 1 Piéu 17 phai phu hop voi diéu kién caa HTX, dé HTX c6 thé tiép
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can duoc chinh sach ciia Nha nudc, néu dit ra tiéu chi qué cao thi khong thuc hién
dugc cac chinh sach tai Piéu 19 (01 y kién); dé& nghi nghién ctru diéu chinh quy
dinh tai Piéu 17 cho phu hop véi ting nodi dung hd tro ctia Nha nude, nghién ctru
mo rong thém dbi tuong thu hudng 1a cac to chirc kinh té hop tdc méi thanh 1ap dé
pht hop véi muc tiéu sira d6i Luat 13 tao diéu kién cho cac hinh thirc kinh té hop
tac duoc tiép can véi cac chinh sach hd trg cuia Nha nudc (01 y kién); dé nghi 1am
rd hon quy dinh tai khoan 2 Piéu 17 dé thuc ddy md hinh HTX thanh 1ap, phat
trién va tao diéu kién dé ning cap hé théng chudi, thuc day HTX phat trién theo
dinh hudng va khong cao bang (01 y kién); co ¥ kién cho rang cac tiéu chi thuc
hién chinh sach quy dinh chua rd rang, tai khoan 2 Piéu 17 quy dinh wu tién cho
nhiéu t6 chire kinh té c6 nhitng dic trung riéng, trong d6 wu tién cho to chirc kinh
té hop tac tham gia lién két hinh thanh cac chudi gia tri, cum lién két, cum lién két
nganh gan véi kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té tri thirc va nong nghiép hiru
co. Nhung trong toan bo hé thong phap luat hién nay chua c6 dinh nghia chinh xac
va chinh thong vé thuat ngir kinh té xanh, kinh té tuan hoan va kinh té tri thirc.
Viéc dua khéi niém chua duoc giai thich théng nhét trong cac van ban phap luat dé
dan dén tinh trang khi ap dung phap luat s& khong co sy twong dong, anh hudng
dén tinh khach quan, minh bach khi lya chon, hd trg. Vi vay, dé nghi can tiép tuc
ra soat dé bod sung cac tiéu chi thuc hién chinh sach ddi vai cac to chuc kinh té hop
tac tai Piéu 17 dé tranh tinh trang hd tro tran lan, dan trai, gdy tén kém ngan sach
nha nudc va ciing tranh viéc gay ra nhiéu cach hiéu khong thong nhat (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi nghién ctu bo sung tai diém a, b khoan 2 Diéu 18 vé
murc dugc giam; bo sung diém d khoan 2 “té chirc kinh té hop tac khi nhdn von
cua thanh vién bang quyén siz dung ddt thi dwoc mién thué chuyén nhirong quyén
sir dung dat” (01 y kién); c6 y kién cho rang ngudn vén thuc hién chinh sach quy
dinh tai Diéu 18 1a yéu té cbt 16i dé cac chinh sach hd tro cua Nha nudc dbi voi
HTX c6 tinh kha thi, nhung dy thao Luat quy dinh con chung chung, chua cu thé.
Do vay, d& nghi can quy dinh cu thé viéc bd tri ngan sach nha nudc trung han va
hang nam hd tro phat trién kinh té tap thé, tao diéu kién thuén loi cho phan bd va
tap trung ngudn lyc cho phat trién kinh té tap thé (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi nghién ctru quy dinh tai Diéu 19 dam bao tinh kha thi,
dam bao ngudn le dé thuc hién nhu quy dinh vé ngudn vén thuc hién cac chinh
sach mién, giam thué, phi, 1€ phi, tién thué dat, su dung dat nhung khong ré6 pham
vi dugc mién, giam bao gdm nhiing ddi twong nao (01 y kién); dé& nghi lam rd
thém nhiing chinh sach wu tién, dac thu cho nhitng HTX hoat dong tai vung co
diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khan, khuyén khich céc tri thic tré c6 trinh
do tr dai hoc tré 18n 1am viéc ¢é thoi han tai cdc HTX va Lién minh HTX duoc hd
tro mot phan kinh phi va chinh sach vu dii do co quan c6 thim quyén quy dinh
(03 y kién); dé nghi b6 sung chinh sach ddi véi HTX hoat dong cong ich. Diéu 17
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va Piéu 19 b6 sung noi dung khuyén khich, wu tién c4c to chic kinh té hop tac dau
tu san xuat vao cac khu, cum cong nghiép da duoc quy hoach, mién thué, phi déi
véi cac hoat dong bao vé moéi truong, tro gia, tro cudc van chuyén ddi véi san
pham than thién voi moéi truong (01 y kién); dé nghi bd sung chinh sach vé hd tro
thanh 1ap méi, cu thé 1a hd tro sang 1ap vién t6 chirc kinh té tap thé dugc cung cap
mién phi thong tin, tip huin vé cac quy dinh phép luat vé HTX trude khi thanh 1ap;
dugc hd tro xay dung Diéu 1, hudng dan va thuc hién cac th tuc thanh 1ap, dang
ky va to chirc hoat dong cua kinh té tap thé (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi cac noi dung tai Piéu 19 can chia theo 03 nhom: (1) Pinh
hudng; (2) Tao dong luc va (3) Phong ngira riii ro va giam thiét hai® (02 y kién); dé
nghi chia cic co ché, chinh sach thanh 02 nhdm: (1) Chinh sach hd tro chung, co
ban cho tat ca cac ddi tuong, khong phan biét; (2) Chinh sach hd tro c6 muc tiéu,
c6 trong tam, trong diém, thiic day tip trung vao cac nganh, nghé, linh vuc, ving
mién, ddi tuong dé bao dam phat trién ding dinh hudng ctia ving, mién, dam bao
an sinh x3 hoi. Pi véi co ché, chinh sach trong tim, trong diém, dé nghi phai c6
cac tiéu chi dé phan biét; nhat tri voi cac tiéu chi vé sd lugng xa vién, thanh phan
x4 vién, van dé gidi, dia ban kinh té, chudi san xuat (02 y kién).

- Co ¥ kién dé nghi can phai tiép tuc ra soat dbi voi ndi dung tai cac diém
a,b,c,d,d,e, gkhoan 1 Piéu 19 vé chinh sach phat trién nguén nhan luc, thong
tin tu van, vi c6 nhitng ndi dung chua cu thé, chua hop 1y, nhu: nodi dung vé xay
dung chuong trinh ddo tao chinh quy vé céc t6 chire kinh té hop tac va giang day
chinh thirc tai cac trudng dai hoc, quy dinh vé xay dung, trién khai cac chuong
trinh truyén théng trén cac phuong tién thong tin dai chung... (01 y kién); dé nghi
bo sung mot nd1 dung trudce diém d khoan 1 Piéu 19 vé khuyén khich, hd tro cac

L (i) Nhém dinh hueéng: gom 03 chinh sdch co ban sau: 1. Chinh sach dinh huéng HTX nang cao
nhan thire cua thanh vién vé ban chit, y nghia cta t6 chitc HTX va quyén, nghia vu cua thanh vién trong xay
dung, phét trién HTX (thanh vién vira la chia HTX, vira la khach hang cia HTX; cting tham gia, cing huéng
loi, ciing chia sé loi ich va trach nhiém voi két qua hoat dong cua HTX); 2. Chinh sach dinh huéng HTX phéat
trién thanh vién, ma rong giao dich giira thanh vién véi HTX nham ma rong thi trueong ndi b trong HTX vé
céc loai san pham, dich vu ma HTX can cung cap cho thanh vién; 3. Chinh sach dinh huéng cac linh vuc, san
phim wu tién cho HTX tham gia thi truong ngoai thanh vién.

(if) Nhdm tao dong luc (cac diéu kién thuan loi): gom 05 chinh sach co ban sau: 1. Chinh séch tao
dong luc cho HTX hudng véao gia ting sb lwong va chat luong thanh vién sau thanh 1ap; 2. Chinh sach tao
dong luc cho HTX hudng vao nang cao ning luc hop téc, chia sé vé loi ich, trach nhiém gitra cac thanh vién
nham tao von x& hoi ndi by manh trong céc hoat dong do HTX t6 chirc; 3. Chinh sach tao dong luc cho HTX
tao lap va phat trlen quy chung khong chia va tai san chung thugc so hiru tap thé nham gia tang khong ngung
nang luc kinh té noi sinh cua HTX sau mdi qua trinh hoat dong; 4. Chinh sach tao dong luc dé cac HTX cling
nganh, linh vuc, dia ban lién két voi nhau tao vén xa hoi cia khu vuc KTTT manh, hd trg 13n nhau ciing phat
trién trong kinh té thi truong va hoi nhap; 5. Chinh sach tao dong luc dé HTX tao lap, lam chu hogc tham gia
céc chudi cung ng san pham, dich vu trén thi trudng phi hop véi cac san pham, dich vu ma HTX cung cip
cho thanh vién.

(iii) Nhém chinh sdach phong ngira riii ro va giam thiét hai; gdm 03 chinh sach co ban sau: 1. Chinh
sach dao tao ning lyc nhan dién va phong tranh cac rui ro trong hoat dong (méau thun noi by, thién tai, dich
bénh, bién dong xau cua thi trudng...); 2. Chinh sach kiém toan doc 1ap két hop tw van phat trién timg HTX
sau thanh 1ap; 3. Chinh séch hd trg HTX tham gia thi truong bao hiém céc loai rii ro.
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tri thirc tré c6 trinh do dai hoc tr¢ 1én, c6 chuyén moén phu hop, lam vi¢e tai céac
HTX, lién hiép HTX, cac cdp chinh quyén can ban hanh chinh sich hd trg vé
lwong, thuong (01 y kién); khoan 1 Piéu 19 quy dinh xay dung chwong trinh dao
tao chinh quy dé thu hut ddi tuong nay vé cac t6 chuc kinh té hop tac giang day
chinh thtrc tai cac truong dai hoc 1a khong phu hop, day 1a thudc pham vi ctia Luat
Gido duc dai hoc (01 ¥ kién); dé nghi nghién ctru 1ong ghép trong truong trinh giao
duc, dao tao vé nodi dung cua Luat HTX (01 y kién); c6 ¥ kién cho rang du thao Luat
quy dinh 16 rang vé cic nganh, nghé hoc s& khong phu hop véi su phét trién cua
nén kinh té thi truong va sy phat trién cta nén kinh té thé gidi, dé nghi khong quy
dinh chuong trinh dao tao chuyén nganh vé cac to chtrc kinh té hop tac tai dy thao
Luat (01 y kién).

- CH y kién cho rang mot sb chinh sach chua rd rang nhu: chinh sach dét dai.
Pé nghi quy dinh tén goi caa chinh sach rd hon, nhu: “chinh sach dat dai hoic bd
tri mat bang san xuat kinh doanh cho HTX”, tao diéu kién ¢é HTX tiép can dugc
mat bang (01 y kién); khoan 2 Diéu 19 quy dinh chinh sach wu dii vé dat dai, tuy
nhién, viéc quy dinh chinh sach nay trong du thao Luat c6 thé dan dén mau thuin
véi Luat Dat dai dang duoc stra doi, vi hién nay chua rd Luat Dat dai ¢ cho phép
viéc mién, giam tién thué dat, thué dat mat nuéc hay khéng, & mic do ndo hoic
véi dién tich nhu thé nao. Do do, d& nghi nghién ciu can nhac, xem xét lai (01 y
kién): can than trong di véi chinh sach hd tro vé dét dai dé tranh mau thuan vai cac
luat khac (02 y kién); tai diém c khoan 2 Diéu 19 quy dinh con rat han hep trong
viéc hd trg, dé nghi sira doi cum tir “hinh thanh nguyén lidu san xudt” thanh “trén
linh vuc ndng nghiép” (01 y kién); dé& nghi quy dinh rd hd trg mot phan hay toan
phan, hinh thire, phuong thic hd tro nhu thé nao tai diém b khoan 2 Diéu 19 (01 y
kien); khoan 2 Diéu 19 quy dinh con chung chung (01 y kién); dé nghi can hoan
thién co ché, chinh sach, khung phap ly dé tao diéu kién cho viéc tich tu ruéng dat
cua ngudi ndng dan do hién nay thuc té viéc tich tu chu yéu thudc vé doanh nghiép
(01 y kién); c6 y kién cho rang céc ho gia dinh hién nay khdng con man ma trong
viéc sir dung dat dai lam tai san bao dam vi viéc dinh gia dat dai, nhat 1a dat ndng
nghiép rat ré so vai gia trén thuc té (01 y kién); quy dinh vé viéc ngudi ndng dan ky
hop dong véi doanh nghiép dé gop von bang quyén sir dung dat, sau khi nguoi néng
dan khong con hop tac nira van c6 dat dé sir dung (01 y kién); dé nghi b sung quy
dinh Uy ban nhan din cac cdp phai quan tdm b tri & HTX tiép can duoc dit dai,
tich tu rudng dat, huy dong dat dai tir cac thanh vién. D& nghi giao Chinh phu quy
dinh chi tiét rd trach nhiém cua chinh quyén dbi véi kinh té hop tac nhu vé ngan
sach, dat dai, tru s& lam viée. Dé nghi ddi voi HTX thudce linh vuc nong nghiép,
can c6 ché d6 wu dai hon tat ca cac loai HTX khac, vi HTX néng nghiép trong ca
nuéc chiém ty 18 rat nhiéu trén tong sé HTX hién c6 (01 y kién).
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- Mot sb v kién nhét tri v&i chinh sach hd tro vé tin dung, thué, phat trién rung
(03 y kién); d& nghi Chinh phu chi dao céc to chirc tin dung thuc hién cac chinh sach
tin dung theo quy dinh, thong nhét v6i Luat Cac t6 chirc tin dung dé HTX c6 thé tiép
can von dé dang hon (01 y kién); nhiéu HTX nho, siéu nho va khé khin vé ngudn
I, can quy dinh co ché vé mién thué mén bai trong 02 nim dau thanh 1ap va
giam thué GTGT thi méi thuc sy thuc day, hd tro cho HTX va dép tng dugc
nguyén vong ciia HTX (02 y kién); dé nghi phai xac dinh cu thé mdi quan hé giao
dich ndi bd cua t6 chire kinh té hop tac c6 tu cach phap nhan quy dinh tai diém b
khoan 3 Piéu 19 dé dam bao dong bd va phu hop véi quy dinh cia cac luat vé
thué, dam bao coéng bang voi tat ca cac doanh nghiép khac (01 y kién); dé nghi bd
sung quy dinh linh vuc nong nghiép, nong thon va dich vu néng nghiép, nong
thon, chinh sach mién thué 10 nam, 20 nim phu hop voi cac quy dinh ctia phap
luat hién hanh (03 y kién); cin ddy manh tin dung cho vay ddi voi nong dan (01 y
kién); pham vi quy dinh chinh sach thué, phi va 1¢ phi tai khoan 3 Diéu 19 1a qua
rong, gy kho khan cho cong tac quan 1y thué. Tuong tu chinh sach tin dung, bao
hiém va chinh sach xay dung két ciu ha tang, trang thiét bj ciing c6 pham vi rong
16n, d& nghi ra soat that k§ dé c6 nhitng quy dinh cu thé hd tro hiéu qua, thuc chét
cho hoat dong ctia HTX (01 y kién); xac dinh rd chi thé thuc hién cac chinh sach
la c4c bd, co quan ngang bd, Uy ban nhin dan cip tinh va cac chu thé thy huong
chinh sach 1a céac td churc kinh té hop tac, dé nghi bé chinh sach thué, phi va I¢ phi
do di c6 quy dinh ctia phap luat chuyén nganh (01 y kién); chinh sach thué ciing
can thay doi tai cic van ban ludt c6 lién quan dé cac chinh sach nay co thé di vao
cuodc séng (01 y kién); dé nghi co quan soan thdo ra soat, dbi chiéu voi luat thué
hién hanh dé c6 su déng bd nhu cac nd1 dung mién, giam thué ddi vai loi nhuan tir
giao dich ndi bd cua cac to chirc kinh t& hop tac co tu cach phap nhan, mién thué
thu nhap doanh nghiép ddi v6i thué thu nhap trich 1ap quy chung va khéng chia,
phan thu nhap hinh thanh tai san chung khong chia va cac noi dung khac lién quan
dén mién giam thué chua duoc quy dinh trong Luat Thué cling can duoc xem xét,
ra soat dé co su thong nhat (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi stra cum tir “Cac ngan hdng thirong mai va cdc té chire
tin dung khdc” tai diém a khoan 4 Piéu 19 thanh cum tir “cdc 6 chitc tin dung
khac ” vi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luat C4c to chirc tin dung thi t6 churc tin
dung bao gdm ca ngan hang, trong d6 c6 ngan hang thuong mai (01 y kién).

- CO y kién @& nghi bd sung cum tir “va ing dung thuwong mai dién ti:” sau
tir “chuyén doi” tai diém b khoan 5 Biéu 19 (02 y kién).

- C6 y kién @& nghi tai khoan 9 Piéu 19 khong nén quy dinh chinh sach
chuyén ddi t6 hop tac thanh HTX, ma quy dinh vé chinh séch thanh 1ap méi HTX,
bao gdom ca viéc td hop tac phat trién thanh HTX va cac thanh vién cua t hop tac
thanh 1ap HTX, trong d6 c6 cac chinh sach vé hd tro tu van thanh 1ap, tu van cho



14

hoat dong trong 03 nam dau va céac chinh séch khac lién quan (01 ¥ kién); dé nghi
bo sung chinh sach hd tro to hop tac nhu: dao tao ngudn nhan luc, hd tro tin dung,
ha tang dat dai, khoa hoc k¥ thuat dé thu hat ca nhan gop vén, stc lao dong, thanh
lap va hoat dong to hop tac hiéu qua (01 y kién).

- C6 y kién cho rang dy thao Luat thé hién chua rd rang giira cac vu dii cta
Nha nudc nhu nhiém vy, chinh sach ma co quan quan 1y nha nuéc phai lam véi
quyén cua t chic kinh té hop tac (nhu tai diém d khoan 1, diém e khoan 1, diém
a khoan 2); dé nghi tach Piéu 19 thanh 2 diéu cu thé, theo d6 mot diéu quy dinh
nhitng chinh sach 16n Nha nudc phai 1am va mot diéu quy dinh cac wu dii cu thé
ma HTX duoc huong (01 y kién).

- C6 y kién @& nghi thay Uy ban nhan dan tinh thanh Hoi ¢éng nhan dan tinh
quy dinh tai Biéu 20 vi thuc tién theo quy dinh hién nay thi cac quy dinh lién quan
dén dinh mirc, tham quyén ban hanh 12 Hbi dong nhan dan cip tinh (01 y kién); dé
nghi nghién ctru diéu chinh va bo cum tir “sau ddu nie” tai diém a khoan 1 Biéu 20,
vi néu quy dinh hd tro sau dau tu thi s& gay kho khin cho cac to chic kinh té hop
tac trong viéc tiép can va huong loi tir céc chinh sach nay. Céc td chie kinh té hop
tac phai co da ngudn luc d@é trién khai thuc hién céc cong trinh, du &n nham mé
rong hoat dong san xuat, kinh doanh, sau d6 méi nhan duoc sy hd tro cua Nha
nudc 1a khong hop ly, vi cac té chic Kinh té hop tac rat can su hd trg kip thoi tur
phia Nha nuéc ngay trong hoat dong san xuat, kinh doanh (01 y kién); dé nghi quy
dinh tai Diéu 20 vé hai phuong thuc hd tro: hd tro truc tiép bang tién hay hd tro
gian tiép thong qua co ché, chinh sach vé thué (01 y kién); can quy dinh cy thé hon
cac chinh sach dic thu, chinh sach hd tro truc tiép, hd tro tiép can von, hd tro dat
dai cho céc to chirc kinh té hop tac hoat dong trong linh vuc ndéng nghiép, nong
thon, tai cac dia ban c6 dong thanh vién 1a ddng bao dan toc thiéu s, dia ban co
diéu kién kinh té x& hoi kho khan (02 y kién); c¢6 y kién cho rang tai khoan 3 Diéu
20 quy dinh Nha nudc xdy dung chuong trinh quéc gia vé phat trién HTX sau khi
Luat nay co6 hiéu luc 1a khong can thiét, vi day 1 nhiém vy binh thudng ctia Chinh
phu phai thuc hién nén khong bat budc ghi vao trong Luat (02 y kién); dé nghi ra
soat lai cac chinh sach hién nay dang trién khai dé danh gia cac tac dong cua Luat
theo 3 Chuong trinh muc tiéu quéc gia (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi b6 sung 1 Piéu quy dinh vé chinh sach ctia Nha nuée lam
co so dé thé ché hoa trong cac quy dinh khac, khong nén xay dung 1 Chuong vé chinh
sach nhu dy thao Luat (01 y kién); dé nghi khi HTX phat trién dén mot quy mo nhat
dinh thi phai chuyén d6i thanh doanh nghiép, khong tiép tuc hudng cac co ché,
chinh sach di v6i HTX (02 y kién); dé nghi can xac dinh pham vi, quy mé hoat
dong ctia HTX (01 y kién); bd sung cac quy dinh xir Iy dbi véi cac chinh sach da
hd tro cho HTX, nhung sau d6 HTX lai tién hanh chia, tach. Trong bdi canh, diéu
kién hudng co thé thay doi so voi khi dugc nhén hd trg, cac HTX bi chia, tach
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dugc thy huong chinh sach nhu thé nao (01 y kién); c6 y kién cho rang viéc ap
dung nhiéu chinh sach hd trg cho kinh té hop tac 1a mang tinh chat bao cap, anh
huong boi “tuw duy kiéu cii” (01 ¥ kién).

- C6 ¥ kién cho rang ndi dung hd trg wu dai cuia Nha nude trong timg chinh
sach dugc li¢t ké con qua nhiéu, mang tinh dan trai, thiéu tap trung va thiéu tinh
trong tam, chua thé hién duogc sy dic trung va tinh thuc chit ma to chirc kinh té
hop tac thuc su can. Dé nghi x4c dinh ndi dung hd trg mang tinh tap trung, tinh
kha thi cao va dam bao hiéu qua hd trg va phu hop véi ngudn lyc kinh té. Mot s6
ndi dung chinh sach con mang tinh khai quat cao, thiéu tinh dinh lugng, nhu hod tro
lwong, thudng, phuc loi cho ngudi lao dong c6 chit luong cao nhung chua 16 tiéu
chi dé xac dinh lao dong c6 chét luong cao 1a gi va viéc hd tro lwong, thudng, phuc
loi theo dinh luong nao (01 y kién).

- C6 y kién cho rang viéc hd tro dau tu xay dung két cdu ha tang, trang thiét
bi cua Nha nudc dugce thyc hi¢n thong qua cac du an dau tu hodc 1a phi du an, Nha
nuéce hd tro mot 1an sau dau tu va theo dinh mac do Uy ban nhan dan cap tinh quy
dinh. N61 dung nay chua thuc su cu thé, can quy dinh thém 2 ndi dung: thir nhét vé
tinh hd trg, thir hai vé co sé tinh toan muc hd trg. Do d6, dé nghi can quy dinh 16
giao Uy ban nhan dan cip tinh trinh Hoi ddng nhan dan cip tinh quyét dinh mirc
hd tro cho t chirc kinh té hop tac thudc dia phuong minh quan 1y trén co sé du an
dau tu hodc phi du an duoc thuc hién theo dinh murc kinh té ky thuat do phap luat
quy dinh (01 y kién).

- Co6 v kién dé nghi quy dinh chinh sach theo hai nhém: (1) HTX ndng
nghiép, (2) HTX phi néng nghiép vi hai loai hinh HTX nay c0 tinh chat, hoat dong
hoan toan khac nhau nén chinh sach cling phai quy dinh tuwong ing véi hai loai
hinh HTX (01 y kién).

- Mot sé y kién nhét tri v6i quy dinh tai Diéu 21 vé Quy hd trg phat trién
HTX trong viéc hd trg 13i suat va thuc hién cac ché d6 khac dé khuyén khich viéc
thanh 1ap va phat trién HTX viing manh, tré' thanh mot dong luc cho nén kinh té
(06 y kién); dé nghi luat hoa nhitng ndi dung ciia Nghi dinh sb 45/2021/ND-CP
ngay 31/3/2021 ctia Chinh phu vé viéc thanh 1ap, to chtc va hoat dong cua Quy hd
trg phat trién HTX (05 ' kién).

- Nhiéu y kién cho ring viéc thanh 1ap Quy nay 13 can thiét nhung chua rd
ngudn tai chinh hinh thanh Quy, co ché van hanh va quan 1y Quy, co quan chiu
trach nhiém quan 1y Quy hd tro phat trién & Trung wong va cip tinh, dic biét can
1am 13 vai trd va chire ning cua Quy dé tranh chdng chéo, trang lap véi vai trd cua
ngan hang HTX va quy tin dung nhan dan (15 y kién); quy dinh Quy hd tro phat
trién HTX thyc hién chirc nang cho vay von véi 13i sut vu dai, hd tro 13i suit sau
dau tu va bao 1anh tin dung dau tu c6 dam bao ddng bd vai quy dinh cua phap luét
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hién hanh hay khong? can xem xét Quy ndy c6 du chtc nang, diéu kién va ning
luc thuc hién hay khéng va can quy dinh cu thé (04 y kién); quy dinh Quy duoc
huy dong von va cho vay trong cac thanh vién c6 thé bi ché tai theo quy dinh cta
ngan hang khong, c6 hiéu qua 1a tot nhung khong hiéu qua, thua 15, mat kha niang
thanh toan cho ngudi gdp von thi té chiic nao s& chiu trach nhiém. Nganh ngan
hang thi Nha nudc c6 can thiép hd trg, con néu xay ra su ¢b voi Quy ndy thi cach
thirc ndo dé bao vé cac thanh vién gop von (01 y kién); nghién cau quy dinh tai
Luat vé viéc giao Quy hd tro phat trién HTX Trung wong cho Lién minh HTX Viét
Nam quan ly, con dbi véi Quy hd tro phat trien HTX dia phuong thi giao Lién
minh HTX cap tinh quan ly (06 y kién).

- C6 y kién chua tan thanh viéc thanh lap Quy hd trg phat trién HTX vi cho
rang khdng nén thanh 1ap bd may mdi, mé hinh méi (01 y kién); khi quy dinh phap
luat chua rd thi chua nén quy dinh qu§ ngoai ngan sach nha nudc, Quy hd tro phat
trien HTX d4 c6 nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi (UBTVQH), dé nghi
ra soat, danh gia viéc thuc hién Quy va luat hoa vi tri, vai tro ctia ngan hang HTX
(01 ¥ kién); can nhéc viéc thanh lap Quy nay (01 y kién); dé nghi can c6 su thong
nhat tir Didu 5 dén Piéu 15, chi ap dung d6i vdi cac t6 chirc co tu cach phap nhan
hay ap dung cho toan bo cac t6 chirc (01 y kién); cum tir “t6 chirc kinh té hop tac”
tai diém a khoan 1 chua théng nhét véi tén Diéu, do do, dé nghi ra soat chinh stra
bao dam tinh thdng nhat (01 y kién);

- C6 ¥ kién dé nghi bd sung cac thong tin vé tinh hiéu qua cta Quy theo
quy dinh cta phap luat hién hanh, bd sung bao céo danh gia hoat dong ctua Quy
hd tro phat trién HTX dé Qudc hoi co thém thong tin xem xét, quyét dinh (02 y
kién).

3. Vé pham vi diéu chinh va déi twong ap dung (Piéu 1, Piéu 2)

- C6 y kién nhat tri voi pham vi diéu chinh cua dy thao Luat (01 y kién); dong
tinh b sung t6 hop tac vao pham vi diéu chinh cua dy thao Luat, bao dam thé ché
hoa Nghi quyét s6 20-NQ/TW (01 y kién); dé nghi 1am rd hon pham vi diéu chinh,
md hinh t6 chic ciing can quy dinh rd rang tir to hop tac dén HTX, Lién minh
HTX va Lién doan HTX (01 y kién); dé& nghi nghién ctu viéc mg rong pham vi
diéu chinh cua du thao Luat dbi voi to hop tac, Lién doan HTX (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi can danh gia ki hon dé cu thé hoa kinh té tap thé, vi du
thao Luat dang quy dinh pham vi diéu chinh c6 HTX, Lién doan HTX, t6 hop tac,
can néu Ién diém khac nhau gitra thanh 1ap Lién doan HTX, hiép hoi nganh, nghé,
t6 chirc kinh té vi cac d6i twong nay déu thanh 14p tu nguyén nhung phai chiu trach
nhiém qué nhiéu, cac quy dinh nhu vay 1a khong hop 1y (01 ¥ kién).

4. Vé T6 hop tac (Chwong IX)
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- Nhiéu ¥ kién nhat tri v6i Bao co tham tra cia UBKT, theo d6 can thiét bo
sung to hop tac trong du thao Ludt nham xac dinh dia vi phap 1y cta t6 hop tac, tuy
nhién quy dinh vé t6 hop tac trong du thao Luat con kha mo nhat. Pé nghi quy
dinh cu thé hon vé t6 hop tac, bo sung lam rd hon cac diéu kién khac ngoai sb
luong thanh vién dé chuyén doi tir to hop tac thanh HTX nhu cac diéu kién vé sb
luong thanh vién, ngudn luc tai chinh, tai san, quy mé hoat dong, bod sung diéu
kién tham gia va rat khoi hop ddng hop tac gitta cac thanh vién t6 hop tac (11 Y
kién); co ¥ kién cho rang du thao Luat quy dinh 04 diéu vé t6 hop tac 1a chua day
du, thiéu co ciu to chuc, thiéu trach nhiém cta cdc thanh vién tham gia, thiéu
nguoi dai dién theo phap luat va thiéu nodi dung vé phan chia tai san sau khi giai
the; to hop tac 1a ddi tuong tién than cia HTX, 1a d6i twong quan trong dé thanh
1ap cac HTX sau ndy, dé nghi can phai co cac quy dinh cu thé dé khuyén khich d6i
tugng nay dugc thanh 1ap d& dang va van hanh sudn sé (02 ¥ kién); co v kién dé
nghi quy dinh 1& quyén va trach nhiém ciia to hop tac trong thuc hién céc giao dich
dan sy, giao dich kinh té, bao gdm ca viéc giai quyét tranh chip (néu c6) dé co du
co s& phap 1y va thuan loi trong qua trinh t6 chie thyc hién (02 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi dua thanh 1 chuong quy dinh cu thé vé to hop tac vi day
1a ndi dung méi (02 y kién); dé nghi quy dinh rd nhiing ndi dung lién quan dén t6
hop tac dang giao cho Chinh phii quy dinh chi tiét, nhu tai khoan 4 Piéu 102,
khoan 4 Diéu 104... bao dam phu hop voi Bo luat Dan sy dé tranh tinh trang phat
sinh thém cac thu tuc hanh chinh (0] ¥ kién); quy dinh diém a khoan 1 Diéu 104
du thao Luat gdy khé hiéu va xung d6t véi quy dinh tai Bo luat Dan su, dé nghi
xem xét lai cach dién dat (01 y kién).

- Mot s6 v kién dé nghi quy dinh t6 hop tic c6 tu cach phap nhan vi t6 hop
tac ciing ky két hop dong voi cac to chitrc hop tac c6 tu cach phap nhan khac; néu
quy dinh nhu tai dy thao Luat vé viéc to hop tac khong cé tu cach phap nhan thi
s& khong dam bao su phu hop véi quy dinh ctua Bo luat Dan sy va c6 thé gay kho
khan cho hoat dong cta t6 hop tac (nhu viéc khong duoc mé tai khoan ...) (03 y
kién); yéu cau td hop tac phai dang ky 1a khong phu hop (01 y kién); dé nghi can
nhic sira doi, bd sung dam bao nguyén tic thoa thun tir nguyén cta cac bén khi ky
két hop dong hop tac va khong trai voi quy dinh caa Bo ludt Dan su; dé nghi chi
can quy dinh tai khoan 2 Piéu 102 cua du thao Luét vé trinh ty, thu tuc dang ky
hoat dong cua to hop tac dbi véi nhitng trudng hop bat bude phai dang ky do viée
quy dinh chi tiét ca viéc t chirc diéu hanh va chdm dut hoat dong cua to hop tac
tai khoan 5 Diéu 102 1a khéng bao dam nguyén tic thoa thuan tu nguyén theo quy
dinh cua Bo luat Dan su khi cac bén tham gia hop tac (01 y kién); phai nghién cau
tinh thong nhat trong hé théng phap luat, vi mot sé noi dung chua phu hop véi cac
quy dinh cia B¢ luat Dan su nhu diém d khoan 1 Piéu 103 dy thao va chuong VI
cua Bo luat Dan sy vé xac lap, thuc hién giao dich dan sy cua té hop tac hoic
khoan 1 Biéu 104 du thao va khoan 4 Diéu 21 cua Bo luat Dan su vé tham gia to
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hop tac va tham gia giao dich dan sy caa nguoi tir du 15 dén dudi 18 tudi (02 y
kién); c6 ¥ kién dé nghi thanh vién t6 hop tac phai tir 18 tudi tré 1én dé thuc hién
day du cac quyén dan sy (02 y kién).

- C6 y kién d& nghi can nhic dua ndi dung quy dinh vé t6 hop tac vao HTX
va khdng nén tach thanh mot chuong riéng (01 y kién); cé y kién khong dong tinh
v6i huéng mé rong quy dinh ddi véi t6 hop tac va dé nghi nghi dinh huéng dan xur
Iy viéc nay boi to hop tac khong co tu cach phap nhan va cac chinh sach quy dinh
vé t6 hop tac tai du thao Luét cling con 16ng 1éo, chua cu thé (01 y kién); dé nghi
nghién ctru theo huéng quy dinh t6 hop tac twong tu nhu ché dinh ho kinh doanh
tai Luat Doanh nghiép nim 2020 (khoan 4 Piéu 217), theo d6 Chinh phii quy dinh
viéc dang ky va hoat dong cua ho kinh doanh (01 ¥ kién).

- C6 y kién d& nghi Co quan soan thao nghién ctru bd Chuong 1X, chua dua
t6 hop tac vao du thao Luét Vi cho rang néu dua t6 hop tac vao pham vi diéu chinh
s& phat sinh 2 mau thudn, bat cap?, can to chirc diéu tra cac to hop tac va nguyén
vong phat trién trong twong lai dé co cin ctr thuc tién dua vao dy thao Luat (01 Y
kién).

- CO y kién dé nghi tai diém e khoan 1 Piéu 103 khong nén dung tir “duoc tiép
cdn” ma nén thay cum tr “duoc hudng” s& phu hop hon, thé hién sy quan tim, bao
dam su binh dang véi cac loai hinh hop tac khac (02 y kién).

- Co y kién d& nghi xem xét viéc st dung tir "von" hay 1a tir "tai san" dbi véi
quy dinh tai Chuong IX. Tai khoan 1 Piéu 504 BO Luat Dan sy nam 2015 quy dinh
"hop dong hop tac 1a su thoa thuan gitta cac c4 nhan, phap nhan vé viéc cing dong
gOp tai san, cong suc dé thuc hién cong vige nhét dinh, cung hudng lgi va cung
chiu trach nhiém". Theo d6, dy thao Luat st dung tur "vén" thay cho tur "tai san" 1a
khong phl hop véi dinh nghia ctuia Bo luat Dan su vé hop dong hop tac, von co thé
1a tai san nhung tai san chua chic 1a von. Ngoai ra, du thao Luat ciing quy dinh to
hop tac duoc hinh thanh trén co sé hop déng hop tac va hop dong hop tac giira cac
thanh vién t6 hop tac duoc ky két va thuc hién theo quy dinh cua Bo luat Dan sy
(01 y kién).

2 (i) Mot 13, cac t6 hop tac hién nay 1a nhiing t6 chirc kinh té do ngudi dan ty nguyén lap ra theo
nhu cau ngan han, thdng qua hgp dong hop tac bang vian ban hoic thoa thudn miéng nén quan hé giita cac
thanh vién khong mang tinh bén vitng va khong c6 ké hoach phat trién lau dai. T6 hop tac co thé dung
hoat dong va tan v& khi xdy ra mau thuan noi by véi cac thanh vién, nay dua vao Luat nay yéu cau phai
dang ky va dua ra dinh huéng chuyén dbi t6 hop tac thanh HTX sé& gy tim 1y khong thuan & mot bo phan
to hop tac khong mudn ding ky va khong muodn phat trién thanh HTX, s& dan dén tac dong giai thé bo
phan to hop tac va gy tam 1y khong tot trong x hoi; (i) Hai 14, phap luat dan sy va Nghi dinh sO
151/2007/NB-CP ngay 10/10/2007 cua Chinh phu vé to chirc va hoat dong cla to hop tac, duoc sira doi,
bd sung tai Nghi dinh s 77/2019/ND-CP ngay 10/10/2019 caa Chinh phu vé t6 hop tac. Chinh vi vay,
néu dua vao diéu chinh tai Luat ndy s& gy mau thuan véi cac quy dinh dang con hiéu luc ctia Bo luat
Dan sy. Quy dinh vé t6 hop tac tai Chuong IX chi véi 4 diéu, Dicu 102 dén 105, 14 rat so sai va con mo
nhat, khong phan anh day du cac ndi dung da quy dinh & B luat Dan sy va Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP
cua Chinh phu.
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- Co y kién cho rang viéc chuyén d6i to hop tac (mot to chirc khong co tu
cach phap nhan) thanh HTX (c6 tu cach phap nhan) nhu quy dinh tai Diéu 105 du
thao Luat con don gian (0! y kién); c6 y kién dé nghi quy dinh cu thé hon, trong d6
can bo sung vé diéu kién chuyén d6i to hop tac thanh HTX tai Piéu 105, diéu kién
c6 toi thiéu 05 thanh vién va duoc 100% tong sb thanh vién tan thanh va cam két
tham gia (02 y kién); dé nghi quy dinh vé c4c thanh vién sang lap d6i véi t6 hop tac
(02 y kién); dé nghi to hop tac phai c6 03 thanh vién tré 1én méi phu hop véi hoat
dong cua t6 hop tac (01 y kién).

5. Vé Lién doan HTX (Muc 3 Chuong VI)

- Nhiéu y kién dé nghi chua luat héa cac ndi dung lién quan dén Lién doan
HTX tai du thao Luat 1an nay, viéc luat hoa s& xem xét diéu chinh sau khi thuc hién
nghién ctru xdy dung thi diém mot sb Lién doan HTX theo ding chil truong ciia
Nghi quyét s6 20-NQ/TW; viéc dua mo hinh Lién doan HTX véo Luét can xem xét
d3 di co so phap 1y chwa, da da diéu kién dé t6 chtc hay chwa trong khi chua tong
két, danh gia thyuc tién ma quy dinh ngay s& khong luong hét nhitng van dé co lién
quan (36 y kién).

- Mot s6 ¥ kién dé nghi tiép tuc 1am 16 co s phap 1y, co s Iy luan va thuc
tién khi luat hoa cac quy dinh vé Lién doan HTX tai du thao Luét (03 y kién); dé
nghi danh gia k hon vé su can thiét cia viéc hinh thanh Lién doan HTX (01 y
kién); can lam 1o tinh chat, t6 chirc, hoat dong cua Lién doan HTX, cling nhu
quyén va nghia vu ctia cac thanh vién trong Lién doan HTX (01 y kién).

- Mot sb v kién cho r’fmg Lién doan HTX c6 chlic ndng, nhi¢m vu tuong tu
nhu Lién minh HTX trong khi Lién doan HTX con dang chua rd vé vi tri, chiic
nang, nhiém vu (06 y kién); c6 ¥ kién cho rang hién nay da c6 hé thong Lién minh
HTX & Trung wong va cip tinh, cdc HTX c6 thé tham gia vao hoat dong nganh,
nghé thong qua céac hiép hoi (01 ¥ kién).

- C6 y kién cho rang quy dinh vé thanh vién cua céc t6 chirc kinh té hop tac
c¢6 tu cach phap nhan, gdm: Lién hiép HTX va Lién doan HTX v&i chtc ning,
nhiém vu nhu nhau, khong ro vé pham vi hoat dong, khong bao ddm tinh minh
bach. Dé nghi Co quan soan thao can giai trinh truéc Qudc hoi va can nhic than
trong trong viéc cho phép thanh 13p Lién doan HTX do hi¢n tai méi chi thuc hién
thi diém trong mot s6 nganh, linh vuc, chua c6 co so dé luat héa (01 y kién); cO y
kién cho rang Lién doan HTX vé ban chat 13 Lién hiép HTX, nhung mang tinh chat
1a mot t6 chirc xa hoi; néu thira nhan Lién doan HTX 1a mét t6 chic dai dién nhu
Lién hiép HTX nhung mang tinh chuyén sau vé tinh chat nganh nghé, linh vuc s&
da dang hod cac t6 chtrc dai dién hon (01 ¥ kién); tai khoan 12, 13 Diéu 4 quy dinh
Lién hiép HTX dugc thanh 13p nham mang lai lo1 ich, tao diéu kién thuan lgi cho
cac thanh vién, mé rong quy mo san xuit, kinh doanh, nang cao ning luc tham
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gia thi truong va xay dung cong dong céc t6 chirc kinh té hop tac bén viing va tot
hon. Nhiém vu nay twong ty nhu nhiém vu cta Lién doan HTX; dé nghij tiép tuc
lam rd hon vé su can thiét thanh 1ap va ra soat k§ cac quy dinh vé t6 chirc, hoat
dong cua Lién doan HTX. Néu ¢6 nhiéu chéng chéo vé chirc nang, nhi¢m vy, dé
nghi bo quy dinh vé viéc thanh 1ap Lién doan HTX (01 y kién); c6 ¥ kién cho rang
du thao Luat chua lam rd mdi quan h¢ gitra Lién doan HTX voi Lién hi¢p HTX,
Lién minh HTX Viét Nam. Do vy, thay vi bo sung thém mé hinh méi thi nén quy
dinh theo hudng tang cuong, phat huy hon ntra vi tri, vai tro cua Lién minh HTX
va tang tinh cha dong cho Lién minh HTX Viét Nam (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi quy dinh khung phap 1y phii hop dé phat trién Lién doan
HTX nhu md hinh Lién doan HTX, thuc tién mot sd qudc gia trén thé gidi da co
moé hinh nay trong linh vue néng nghiép (01 y kién); co y kién cho rang viéc thanh
lap Lién doan HTX du can cir vé mat chinh tri, phap 1y, thuc tién, ciing nhu can
thiét phai luat hoa cac ndi dung lién quan dén Lién doan HTX tai dy thao Luat lan
nay. Vi vy, dé trién khai c6 hiéu qua cac chu truong, dé nghi tiép tuc gitt quy dinh
mot s6 diéu co ban vé Lién doan HTX nhu trong du thao Luét dé ¢6 co sé phap 1y
thue hién theo 10 trinh hop 1y, dé vira trién khai, vira dac rat kinh nghiém trude khi
c6 cac quy dinh thé ché hoa cu thé (02 y kién); dé nghi Chinh phu giao cho Lién
minh HTX nghién ctru, dé xuat quy dinh thanh lap, t6 chtic, hoat dong va nodi dung
phuong phép t6 chirc phéi hop voi Lién doan HTX, dugc thé hién tai Két luan sb
70-KL/TW ngay 09/3/2020 cua B Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung wong khod IX vé tiép tuc ddi méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té
tap thé. Hién nay, Lién minh HTX dang trién khai thi diém mo hinh Lién doan
HTX lta gao tai ving dong bang séng Ctru Long (01 ' kién).

-Coy kién cho ré'mg tai muc 1, 2, 3 Chuong VI, phan loai cac chu thé lién
quan dén HTX, Lién hiép HTX va Lién doan HTX di c¢6 quy dinh cu thé vé céc
ndi dung lién quan dén quyén, nghia vu cua thanh vién. Dé nghi tai timg muyc can
ghi 3 tén timg loai hinh dé tranh nham 13n, dam bao tinh cu thé (01 y kién); dé
nghi xem xét lai quy dinh tai khoan 1 Diéu 84 vé thanh vién lién két c6 gbp von 1a
phap nhan (01 y kién).

- Co y kién khong nht tri v6i tén goi “Lién doan HTX” do déy 1a tap hop cua
cac HTX, khong phai mot t6 chirc kinh té, doanh nghiép (01 y kién).

6. V& to chirc dai dién, Lién minh HTX (Chwong X)

- Nhiéu y kién cho réng thuc té tai nuée ta hién dang tdn tai loai hinh Lién
minh HTX Viét Nam véi quy mé toan qudc va Lién minh HTX cép tinh dang dugc
giao cac chirc nang, nhi€ém vy, c6 vai tro quan trong trong viéc dai dién va bao vé
quyén va loi ich cua cac HTX, thuc hién vai trd hd trg phat trién céac loai hinh
HTX. Quy dinh tai duy thao Luat vé vai tro, trach nhiém cua hé théng Lién minh
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HTX con kha mo nhat trong khi kinh té tap thé 1a mot thanh phan kinh té chinh, do
d6 dé nghi nghién ciru bd sung cac quy dinh vé hé théng Lién minh HTX tir Trung
uong dén dia phuong véi cac co ché hd tro ctia Nha nuée tao diéu kién cho td chirc
nay hoat dong; quy dinh rd vé chirc nang, nhiém vu va cin phai ting cudng hon
vai tro, quyén ctia Lién minh HTX dé viéc hd tro hoat dong HTX duoc dr:fly du hon;
(12 y kién); d& nghi nghién ctru giao cho hé théng Lién minh HTX thuc hién mot
s6 noi dung dich vu cong va chic nang quan 1y nha nude phi hop véi quy dinh cia
phap luat, theo chltc nang, nhiém vu cta Lién minh HTX va theo dung chu truong
dugc néu tai Nghi quyét s6 20-NQ/TW nhu Quy hd trg phat trién HTX, kiém toan
nodi by, hoat dong xuc tién thuong mai, dau tu, viéc tiép can cac quy hd trg khoa
hoc cong nghé... (06 y kién); co ¥ kién cho rang quyén trao thém cho Lién minh
HTX chua duoc luat hoa cu thé (01 ¥ kién).

- Mot sd v kién d& nghi giir nguyén cac quy dinh tai Luat HTX nam 2012
d6i v6i hé théng Lién minh HTX, ddng thoi bd sung thém mot sé nhiém vu dé hd
trg nhiéu hon cho HTX (04 y kién); dé nghi ra soat lai quy dinh vé hé théng Lién
minh HTX, bao dam dung chtrc ning, nhiém vu hién hanh (01 y kién); dé nghi giir
nguyén nhu quy dinh cta luat hién hanh nim 2012 ddi v6i khoan 1 Piéu 107 (01
kién).

-Coy kién cho réng Lién minh HTX 13 mot t6 chtrc vira mang tinh dai di¢n,
vira mang tinh van dong, tinh hd trg nham thuc déy va thé ché hoa HTX, dong vai
trd nong cdt trong viée phat trién khu vuc kinh té tap thé nhung hién nay mdi chi
thue hién cac hoat dong mang tinh hd tro (02 y kién); dé nghi quy dinh cu thé vai
trd, trach nhiém cua to chtc dai dién, mdi lién hé cta té chire dai dién véi cac td
chuc kinh té hop tac, HTX (02 y kién); c6 y kién cho rang Lién minh HTX cap tinh
c6 thién hudéng quan 1y hanh chinh (01 y kién); Lién minh HTX khdng lam thay
chtrc niang quan 1y nha nudc cho S¢ Ké hoach va Pau tu tai dia phuong, can danh
gia Lién minh HTX di dong gop, hd tro gi cho su phat trién ciia HTX, tir d6 bd
sung chirc nang, nhiém vu cua Lién minh HTX (02 y kién); dé nghi xem xét, danh
gia qué trinh hinh thanh, phét trién va két qua hoat dong ctia hé théng Lién minh
HTX (01 y kién); & nghi can c6 tong két riéng vé hé théng Lién minh HTX dé giai
quyét nhitng van dé vudng mic trong thuc tién (02 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi phai 1am rd ¢ t6 chtrc dai dién khac ngoai Lién minh
HTX hay khéng? néu c6 thi nhu thé nao? con néu chwa c6 ma quy dinh trong Luét
s& 1am cho hé théng Lién minh HTX chdng chénh, dé nghi d6i tén chuong X thanh
“H¢ thong Lién minh Hop tdc xa Viét Nam” @& tao diéu kién tot hon cho hé thong
nay hoat dong (02 ¥ kién); d& nghi lam rd vai tro dai dién cta Lién minh HTX dbi
v6i HTX néng nghiép vi thuc té thoi gian qua Lién minh HTX dudng nhu chua
phat huy dugc vai trd déi véi HTX néng nghiép (01 ¥ kién); t6 chtc dai dién 1a
Lién minh HTX ngay tir ban chat dd mau thuin véi tén goi Ludt néu chon theo
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phuong an 1 “Cdc t6 chirc kinh té hop tac” (01 y kién); dé nghi lam rd Lién minh
HTX, Lién hiép HTX, Lién doan HTX c6 bi tring lap vé chirc nang, nhiém vu hay
khong? (01 y kién).

- Mot s v kién cho réng, khoan 1 Piéu 106 quy dinh “T chuc dai dién cua
cac t6 churc kinh té hop tac trong d6 hé théng lién minh hop tac xa 1a nong cbt,
dugc thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong theo quy dinh cua phap luat vé hoi va phap
luat co lién quan”, trong khi hién nay Luat vé hoi chwa duoc ban hanh, quy dinh
ctia phap luat vé hoi thi chi c6 Nghi dinh sé 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cua
Chinh phil quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan 1y hoi, trong khi ¢6 Nghi dinh
nay da lac hau va di dé nghi stra nhiéu lan. Do d6, dé nghi can quy dinh chuc
ning, nhiém vu cho rd rang dé bao dam dia vi phap 1y, bao dam su phat trién cua
cac t6 chuc dai dién cua cac to chirc kinh t& hop tac; dé nghi bé quy dinh Lién
minh HTX hoat dong theo cac quy dinh ctia phap luat vé hoi, dong thoi bd sung va
soan thao lai Piéu 106 cho phu hop (03 ¥ kién).

- Co6 y kién d& nghi quy dinh vé Lién minh HTX: (1) Hé théng Lién minh
HTX Viét Nam gom Lién minh HTX Viét Nam va Lién minh HTX tinh, thinh phé
tryc thudc Trung wong, to chirc va hoat dong theo quy dinh ctia phap luat; (2) Lién
minh HTX 14 t6 chitc dai dién cho cac thanh vién, bao gdm HTX, Lién hiép HTX,
td hop tac va céc td chirc khac hoat dong lién quan dén kinh té tap thé, bao vé
quyén va loi ich hop phap cua thanh vién, duoc Pang va Nha nudc giao nhiém vu
giit vai tro nong cbt trong phat trién kinh té tap thé; (3) Lién minh HTX ¢6 tu cach
phap nhan dugc Nha nuéc bdo dam bién ché, kinh phi, diéu kién vat chit va céc
ngudn luc khac dé thuc hién chirc ning, nhiém vu; (4) Tu van, hd tro cung cip
dich vu ddo tao, bdi dudng ngudn nhan luc phuc vu cho phat trién kinh té tap thé;
(5) Thuc hién cac chuong trinh, du an, dich vu cong va cac hoat dong kinh té phuc
vu phat trién kinh té tap thé, tham gia xay dung chinh sach, phap luat vé kinh té tap
thé va tham gia chu tri cac hoat dong c6 lién quan dén quy dinh cta t6 chic qudc té
vé kinh té tap thé ma Viét Nam 1a thanh vién (01 y kién).

7. Vé mé hinh t6 chirc quan tri ddi véi cac hinh thire to chire HTX
(Chuong IV)

- C6 v kién nhat tri v6i viéc hinh thanh 02 mé hinh quan tri, xac dinh rd
thanh phan dé phu hop véi timg mo hinh, hinh thic, tinh chat, quy mé cua timg to
chue kinh té hop tac (01 y kién); viéc lua chon mé hinh t6 chire quan tri d6i véi cac
hinh thtre t6 chire HTX can bao dam thuan lgi cho cong tac quan ly, tranh sy loi
dung k& hé vé tén goi cua to chitc HTX (01 y kién); dé nghi bd sung md hinh t6
chtrc phu hop voi trinh d6 quan tri cia HTX (01 y kién).

- CH y kién dé nghi Co quan soan nghién cttu chinh sira ndi dung chua thong
nhét gitra quy dinh tai khoan 3 Diéu 23 va khoan 4, khoan 5 Biéu 23 vé thdng qua
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md hinh quan tri cta to chtc kinh té hop tac® (01 y kién); dé nghi stra ddi, bd sung
Piéu 23 theo hudng quy dinh cu thé vé cach thirc, hinh thirc thong qua Piéu Ié cua
t6 chirc hop tac kinh té c6 tu cach phap nhan, néu s lwong nhiéu phai ky vao ting
trang cua Diéu 1é dé tranh viéc thay doi tiy tién noi dung cua Piéu I¢, hoac loi
dung st dung vi myc dich c4 nhan 1am anh huong dén quyén loi va nghia vu cua
cac té chirc, ca nhan khac (01 y kién); dé nghi chinh stra cum tir “di thué” tai diém
¢ khoan 4 Piéu 23 cua dy thao Luat dé bao dam phu hop voi van phong Luat (01
y kién).

- Co v kién cho rang tén Piéu 25 quy dinh vé trinh ty, thu tuc dang ky to
chtrc kinh té hop tac c¢6 tu cach phap nhin nhung ndi dung cua Diéu nay khéng
dé cap gi dén trinh tu, tha tuc ma giao cho Chinh phu quy dinh chi tiét tai khoan
5, do d6, dé nghi ra soat chinh stra lai dé bao dam tinh thong nhat giita ndi dung
va tén Diéu (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi nghién ctru quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 35 vé tén
ctia to chirc kinh té hop tac c¢6 tu cach phap nhan bao dam phu hop vai quy dinh
viée dat tén cua céac td chire tin dung dugc thanh 14p theo Luat Cac td chirc tin
dung (01 y kién).

-Coy kién dé nghi xem xét bd cuc lai Piéu 40 d& hiéu hon, bao dam 1o rang
(01 y kién); dé nghi bo sung quy dinh vé chirc ning diéu hanh HTX, theo d6 tach
bach 13 rang chirc ning quan tri va chitc ning diéu hanh cia HTX (01 y kién); dé
nghi xem xét bo sung quy dinh tai Khoan 3 Piéu 40 theo huéng quy dinh thoi gian
bat budc phai chuyén d6i mé hinh quan trj khi ¢ su thay d6i vé diéu kién to chirc
kinh té hop tac c6 tu cach phap nhan hoat dong theo mé hinh quan tri. Cu thé khi
c6 su ting, giam vé sé luong thanh vién nhu truong hop Lién hiép HTX dudi 10
thanh vién dang hoat dong theo mo hinh quan tri rat gon, nay c6 thém tur 10 thanh
vién trg 1€n; truong hop Lién hiép HTX tr 10 thanh vién trd 1€n dang hoat dong
theo md hinh quan tri, nay giam xudng dudi 10 thanh vién (01 y kién).

- C6 ¥ kién cho rang tai khoan 1 Piéu 41 chua xac dinh 13 ai 13 ngudi thuc
hién mét sé trach nhiém ky Diéu 18, cong bd thong tin gui hd so cho co quan ding
ky. Do d6, t6 chirc kinh té hop tac khi c6 nhiéu nguoi dai dién theo phap luat thi
phai quy dinh that cu thé, rd rang vé quyén han, nghia vu cua ting ngudi trong

3 khoan 3, Piéu 23 quy dinh hoi nghi thong qua Diéu 1é nhitng ngudi tan thanh Diéu 18, du diéu
kién theo quy dinh ctia Luat nay va phéap luat c6 lién quan thi tré thanh thanh vién cua té chire kinh té hop
tac ¢ tu cach phap nhan. Nhu vay, theo quy dinh nay Diéu 1é di dugc 100% thanh vién cua to chirc kinh
té hop tac co tu cach phap nhan nhét tri thong qua. Hon nita, theo quy dinh tai khoan 7 Diéu 24 v& noi
dung Diéu 18 cua té chirc kinh t& hop tac c6 tu cach phap nhin bao gdm mo hinh quan tri cua té chirc kinh
té hop téc co tu cach phap nhan da dugc 100% thanh vién nhét tri thong qua. Tuy nhién, theo quy dinh tai
diém b, ¢ khoan 4 va khoan 5 Piéu 23, mé hinh quan tri dugc biéu quyét, mdi thanh vién 01 phiéu bau
ngang nhau thong qua theo nguyén tic da sd, tirc 12 md hinh quan tri cta t6 chirc kinh té hop tac c6 tu
cach phap nhan chi can 50% s6 thanh vién trg 1én nhat tri thong qua.
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Diéu 1é dé truéc hét tranh mau thuan, tranh chép ndi b, sau d6 han ché rui ro cling
nhu vudng mac phap 1y cta cac hop dong giao dich (01 y kién).

- C6 y kién cho rang Piéu 43 méi chi quy dinh céc truong hop triéu tap Dai
héi thanh vién bat thudng dbi véi truong hop t chitc theo mé hinh quan trj day du
ma chua quy dinh rd truong hop ddi véi t6 chic theo mo hinh quan tri rat gon.
Theo d6, d6i véi truong hop td chuc theo mé hinh quan tri rat gon, dy thdo Luat
moi chi quy dinh theo dé nghi cua kiém soat vién hodc cua it nhat 1/3 tong sb
thanh vién chinh thic thi triéu tap Dai hoi thanh vién bat thudng. Tuy nhién, trong
truong hop kiém soét vién va 1/3 téng sd thanh vién chinh thtrc khong dé nghi hop
bat thuong thi du thao Luét chua quy dinh. Do d6, ngoai cac truong hop vé triéu
tap Pai hoi thanh vién bat thudng dugce quy dinh tai Pidu 43, dé nghi quy dinh cac
truong hop ma ngudi c6 thim quyén triéu tdp bat thudng ddi véi trudng hop to
chtrc theo mé hinh quan tri rat gon (0! y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi bd sung tai khoan 2 Diéu 44 “nguwoi triéu tdp ky hop diéu
chinh néi dung chirong trinh phdi giri trieée cho thanh vién dy dai hdi dién ra truée
01 ngay dién ra dai héi cdc néi dung c6 lién quan” (01 y kién).

- C6 ¥ kién cho rang khoan 1 Piéu 45 quy dinh dai biéu, thanh vién, ngudi
dai dién theo Gy quyén cua thanh vién 1a t6 chtic ¢6 thé truc tiép tham dy hop hoic
iy quyén bang vin ban cho mét té chirc, ca nhan khac du hop. D& nghi ra soat lai
quy dinh nay va lam rd viéc uy quyén nay d6i v6i cha thé 1a dai biéu, thanh vién
hay nguoi dai dién theo Gy quyén ctia thanh vién 1a t6 chtrc dé bao dam cach hiéu
théng nhat (01 y kién); dé nghi tai Diéu 45, nhitng quyén lién quan dén tai san thi
dé Pai hoi thanh vién quyét dinh, mic do dén dau thi timg HTX quy dinh s& phu
hop hon (01 y kién).

- Mot s6 ¥ kién dé nghi bo quy dinh tai khoan 4 Diéu 46 vé viéc Giam ddc,
Tong giam ddc, Trudng ban kiém soat, Ké toan truong, Ké toan phai cé ching chi
do co quan nha nudc c6 thim quyén cap vi cho rang yéu cau ching chi ddi véi cac
chic danh trong to chirc kinh té hop tac s& han ché sy phat trién cta kinh té hop
tac, 1a mot rao can, di nguoc lai nhitng nd luc vé cai cach thu tuc hanh chinh, tao
diéu kién thuan loi dé thanh 1ap HTX. Cac chinh sach hd trg vé dao tao di du dé
c6 thé bdi dudng kién thirc cho nhimg ngudi ldnh dao HTX va xa vién (05 y
kién); dé& nghi xem lai quy dinh tai khoan 5 Diéu 46 vé viéc giao Chinh phu quy
dinh chi tiét khoan 5 Diéu nay nhung khoan 5 khong c6 ndi dung (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi can nhic quy dinh riéng dbi v6i Pai hoi nhiém ky, Dai
hoi thuong ky (Diéu 48 va Piéu 51). Pai hoi thuong ky s& khong thuc hién mot sb
nhiém vu nhu bau, bii nhiém, mién nhiém giam ddc duoc kiém soat vién dé bau,
b nhiém, mién nhiém Chu tich Hoi dé)ng quan tri, thanh vién Hoi déng quan tri,
Trudng ban kiém soat, thanh vién Ban kiém toan hoic kiém soat vién (01 y kién).
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- C6 y kién d& nghi can nhic quy dinh tai Diéu 49 vé nhiém ky ctia Giam doc
vi Giam ddc 1a ddi tuong duoc bau tai Pai hoi thanh vién (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi nghién ctru bd sung quy dinh tai Piéu 50 theo hudng 1a
mot ca nhan co thé dong thoi dugc bau 1am kiém soat vién khong qua 02 to chirc
kinh t& hop tac (01 y kién). Viéc quy dinh mot ca nhan dam nhiém nhiém vu lam
kiém so4t vién ciia 04 t6 chuc kinh té hop tac nhu du thao Luat 13 khong kha thi vi
cong viéc cua Ban kiém soéat duoc thuc hién vao thoi diém cubi ky, mot nguoi
khong thé hoan thanh tot nhiém vy, churc trach cung mot luc 04 td churc kinh té hop
tac (02 y kién).

- C6 ¥ kién cho rang quy dinh tai khoan 5 Diéu 51 1a khong phu hop véi
thuc tién, khong linh hoat, dé nghi nghién ciru quy dinh Pai hoi thanh vién chi bau
Hoi dong quan tri va Ban kiém soat, dé Hoi dong quan tri bau Chu tich Hoi dong
quan tri, Ban kiém soat bau Truong Ban kiém soat. Bén canh do, quy dinh & khoan
4, 5 Piéu 51 ¢6 mau thuin véi nhau, vi khi di thué Giam doc va Truong Ban kiém
soat thi Hoi dong quan tri co quyén cham dut hop dong ma khong can phai to chic
Pai hoi thanh vién dé mién nhiém (01 y kién).

- C6 ¥ kién cho rang Luat hién hanh khong quy dinh bat budc phai 1a s6 1é
t6i da va tdi thiéu t6i da, khong bat budc 13 s6 16 va Hoi ddng quan tri khi khong du
s6 thanh vién c6 thé 13 sé chin. Dé nghi 1am 13 tai Piéu 52 trudng hop co s6 phiéu
biéu quyét ngang nhau va quy dinh rd nguyén tac xir Iy dé thong nhat trién khai; dé
nghi 1am 3 trudong hop triéu tip bat thudng sau 02 1an triéu tdp ma khong du sd
thanh vién tham du thi c6 quy dinh sd luong thanh vién hay khong (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi stra d6i, bd sung khoan 18 Diéu 53 theo hudng trong
truong hop nodi dung cua nghi quyét do Hoi dong quan tri thong qua trai véi quy
dinh ctia phap luat, nghi quyét dai hoi thanh vién, Piéu 1é gay thiét hai cho to chirc
kinh t& hop tac thi thanh vién c6 quyén yéu cau Toa an dinh chi viéc thuc hién
hodc hity boé nghi quyét (01 ¥ kién).

- C6 ¥ kién dé nghi sira doi, bd sung khoan 6 Diéu 54 dé dam bao thdng nhat
v6i khoan 1 Diéu 52, khéng gay vudng mic trong thuc tién. Khoan 6 Piéu 54 quy
dinh quyén va nghia vu ctia Chu tich Hoi dong quan tri, trong d6 quy dinh cac
thanh vién con lai s& bau Chu tich Hoi ddng quan tri thay thé theo nguyén tic da sd
cho dén khi dai hoi thanh vién hop va bau Cha tich Hoi ddng quan tri méi. Quy
dinh nhu trén s& khong hop 1y trong trudng hop Hoi dong quan tri ¢6 tdi thiéu 03
thanh vién nhu quy dinh tai khoan 1 Piéu 52 khi Chu tich Hoi dong quan tri bj mat
tu cach thanh vién thi con lai 02 thanh vién, khi d6 bau mot ngudi trong sb 02
thanh vién con lai 1am Chu tich Hoi dong quan tri thi khong phu hop véi quy dinh
tai khoan 1 Diéu 52 (01 y kién).
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- C6 ¥ kién d& nghi quy dinh Toéng giam déc hodc Giam ddc diéu hanh hoat
dong HTX chiu sy giam sat va su chi dao cua Hoi déng quan tri vé moi mit hoat
dong ddi véi HTX tai khoan 1 Diéu 55 (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi quy dinh nhiém ky kiém soét vién tai Piéu 56 cho phu
hop véi nhiém ky Hoi dong quan tri quy dinh tai khoan 2 Diéu 52, tbi thiéu 1a 02
nam, toi da 14 05 nam (01 y kién).

-Coy kién dé nghi lam r0 can cu tai Diéu 50 va Diéu 56 vé lya chon “khong
qud 4 16 chirc kinh té hop tac”, vi cho rang quy dinh nay khéng 1, dong thoi quy
dinh tai khoan 4 Piéu 56 chua pht hop (0! y kién); dé nghi bo sung thém cum tir
“quyét dinh” sau cum tr “nghi quyét” tai diém b khoan 4 Diéu 56 (01 y kién).

- C6 y kién cho rang khong nén quy dinh mé hinh quan tri cia HTX 1a mé
hinh Hoi déng quan tri va Tong gidm dbc, md hinh HTX 1a mo hinh trung gian
giita kinh té ho va doanh nghiép, 14 mo hinh d6i nhan (binh dang) chir khong phai
d6i von nhu doanh nghiép; md hinh ddi nhan ngay xua c6 Chu nhiém va cac xa
vién 1a mo hinh chuan, bao dam cho quan hé hai hoa giita cac xa vién chtr khong
thién 1éch vé doanh nghiép d6i von (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi can don gian hoa cac thii tyc thanh 1ap va ding ky nganh
nghé kinh doanh ctia HTX, hoan thién cac quy dinh vé to chie, chuyén doi HTX,
giai thé, pha san HTX va dam bao quyén loi cho cac thanh vién (02 y kién).

8. Vé tai san, tai chinh ciia hop tic xi (Chwong V)
8.1. Trich Idp Quy chung khéng chia (Piéu 67)

- C6 ¥ kién nhét tri vé ty 18 trich lap t6i thiéu 1a 5%, 10% va 15% loi nhuan
tuong tmg d6i voi HTX, Lién hiép HTX, Lién doan HTX, néu dit ty 1é cao hon sé&
kho hép dan thanh vién tham gia Vi thuc té quy mo6 HTX & Viét Nam nho, strc lién
két khong cao (02 y kién).

- Mot s6 ¥ kién dé nghi tang ty 18 trich 1ap Quy chung khong chia theo ty 18
10% d6i v6i HTX, 15% ddi v6i Lién hiép HTX va 20% d6i véi Lién doan HTX.
Ty 1€ nay s€ phu hop véi tinh hinh méi, tao dong luc phén dAu, tao ngué)n luc phat
trién, mo rong hoat dong san xuét, kinh doanh, hinh thanh tai san chung cho HTX,
dam bao quy du phong, nhat 1a cac HTX nong nghiép thuong bi anh hudng boi
thién tai (03 y kién); d& nghi trich 1ap 20% dbi voi HTX, 20% d6i véi Lién hiép
HTX va 30% ddi v4i Lién doan HTX, dam bao sy hai hoa gilta tim kiém 1gi nhuan
bén ngoai cing voi viée tich tu ngudn luc dé phuc vu va phat trién thanh vién cia
cac to chirc kinh té hop tac (01 y kién); d& nghi giai thich rd Iy do viéc phan loai
cac muc ty 1& cho ting loai hinh HTX rd rang va thuyét phuc, viéc HTX trich lap
5% 1a rat nho, khong dam bao du 16n dé hinh thanh tai san chung ciia HTX, khong
thé hién dugc ban chat cua loai hinh té chtrc kinh té hop tac ¢ tu cach phap nhan
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can tich lily quy vén dé dau tu hinh thanh tai san chung khong chia dé phuc vu
thanh vién (02 y kién); d& nghi 1am 3 tai Diéu 67 vé cac diéu kién va co so dé giir
lai Quy chung khong chia, viéc quy dinh nhu tai du thao Luat c6 bao dam quyén
loi ctia cac thanh vién hay khéng (01 y kién).

- Co v kién dé nghi xem xét mo rong thém muc dich st dung d6i véi Quy
chung khong chia theo quy dinh cta Piéu 69, nhu cho bd sung ngudn von tir Quy
chung khong chia vao von diéu 18 hoic von ding ky cta to chue kinh té hop tac c6
tu cach phap phap nhan. Pong thoi, quy dinh mo s6 theo ddi riéng nham tang hiéu
qua st dung vén cua td chirc kinh té hop tac c6 tu cach phap nhan (02 y kién).

- C6 y kién @& nghi can nhic quy dinh Quy chung khong chia tai HTX, day 1a
mot thach thire dbi véi HTX vi hién nay da sé cac HTX con kho khin trong viéc
lam an dé c6 loi nhuén chia cho cac thanh vién (02 y kién); dé nghi can phai ra
soat ndi dung vé Quy chung khong chia vi day 1a ndi dung méi cua du thao Luat,
dé nghi 1am 3 trudng hop Quy chung khong chia, tai san chung khong chia c6
duoc dung thé chip hay khong, néu khong dugce dung thé chip ma lai khong chia
thi s€ bo budc cho cac HTX hoat dong. Truong hop khong c6 kha nang tra no thi
viéc xtr 1y tai san dam bao nhu thé nao? bai vi Quy chung khdng chia co ban
dugc hinh thanh tir viéc trich 1ap tai san d6i voi quy trich 1ap trén co so loi nhuan
(02 y kién); c6 ¥ kién cho rang Quy chung khong chia thuc chét 1a tai san khong
chia, néu dé bang tién thi liéu c6 dugc dau tu kinh doanh hay khong? néu dau tu
kinh doanh bi rui ro thi xtr Iy nhu thé nao? phan quy nay néu quy dinh trich 5% d6i
v6i HTX 1a thap, HTX khong c6 ngudn luc, ndi luc dé phat trién, do d6 nén dé Pai
hoi thanh vién quyét dinh Quy nay nam trong tong Quy hd tro phat trien HTX ma
hang nam HTX trich 1ap (01 y kién).

- C6 y kién @& nghi quy dinh rd rang hon vé Quy chung khéng chia, nhat Ia
viéc xtr ly Quy nay khi giai thé HTX (02 y kién); dé nghi phan dinh rd viéc hinh
thanh tai san chung khong chia tir 02 nguon, tir ngan sach nha nuéc hay tir t chic
kinh té hop tac dé c6 cach xur ly pht hop (01 y kién); dé nghi 1am rd hd trg cia Nha
nudc theo quy dinh c6 duoc tinh vao Quy chung khéng chia hoac tai san chung khong
chia khéng? (01 y kién); co y kién cho rang quy dinh tai khoan 2 Diéu 71 vé thir ty
ru tién Xt Iy von, tai san con lai khi HTX giai thé, pha san cd su khac biét so véi
quy dinh cia Luat Phé4 san. Theo dy thao Luat, vu tién tra lai phan gop von cua
thanh phan lién két c6 gop von, sau d6 méi dén thanh toan nghia vu, cudi cing la
chia cho céc thanh vién HTX theo ty 18 gop von. Bé nghi Co quan soan thao 1am rd
thém vén dé khac nhau gitta Luat nay véi Luat Pha san (01 y kién); thar tu wu tién
quy dinh tai khoan 2 Diéu 71 chua hop Iy vi khi td chirc dd pha san, giai thé thi uu
tién dau tién phai thuc hién nghia vu thanh toan cac khoan céng ng bao gom ng
bao hiém x& hoi, ng luong, sau d6 méi tra lai phan vén gép cho cac thanh vién (01
y kién); dé nghi bé sung truong hop té chuc lai, hop nhat, sap nhap cac HTX thi tai
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san chung khong chia cling ndm trong nhém 1a khong dugc chia cho cac thanh vién
(01 y kién); dé nghi quy dinh thanh toan ng lwong, tro cip va bao hiém xa hoi cua
nguoi lao dong thudc hang wu tién thwr hai, trudc cum tor "thanh toan chi phi gidi
thé, phd san" bao gdm ca khoan chi cho viéc thu hoi, dinh dang va thanh 1y tai san.
Sy thay d6i vi tri nay c6 tinh chat hop 1y, boi vi, mot to chirc kinh té hop tac mudn
giai thé, khong hoat dong nita thi can phai thuc hién viéc giai quyét tra tién luong
cling nhu bao hiém that nghiép ddi v6i ngudi lao dong, bao vé quyén ctia nguoi lao
dong (01 y kién); && nghi phai c6 huéng dan mot céch cu thé trong qué trinh to
chuc viéc xir Iy tai san va vén khi to chie kinh té hop tac ¢6 tu cach phap nhan giai
thé, pha san theo quy dinh tai diém d khoan 3 Biéu 71, cu thé khi Nha nuéc thu hoi
tai san gan lién trén dat duoc giai quyét nhu thé nao? quyén, nghia vu cac bén co
lién quan nhu thé ndo vi lién quan dén tai san chung khong chia? (01 y kién); c6 y
kién cho rang khoan 3 Diéu 71 rat tién bo, quy dinh cho phép tai san chung khéng
chia va Quy chung khéng chia khi cac HTX bi pha san, giai thé, duoc quyén
chuyén giao cho cac HTX trén dia ban. Dé nghi can cd su ghi nhan, cdng nhan vé
hinh thiic sé hitu tap thé dbi véi Quy chung khong chia, tai san chung khéng chia
dam bao nguyén tic ddi nhan trong HTX duoc thé hién va ké thira, tich Iy tai san
cua khu vuc kinh té tap thé qua cac thoi ky, giai doan, thé hé (01 y kién).

- C6 y kién d& nghi b6 sung quy dinh Quy chung khéng chia cua to hop tac,
Vi to hop tac cling co6 thé dugc Nha nudc hd tro vé tai chinh, dat dai... nhu ddi vai
HTX (01 y kién).

8.2. Ché ds hach todn, ké toan

- Mot sb v kién cho réng quy dinh ché do hach toan, ké toan ciia mé hinh
HTX gidéng nhu hach toan, ké toan cta doanh nghiép véi quy mé 16n thi khong phu
hop, khong ap dung duoc; can don gian hoa thu tuc ké toan dé nguoi quan 1y co
thé dé dang tiép can nodi dung nay hon, trén thuc té cac HTX & quy md rat nho va
siéu nho, hoat dong cua HTX thoi gian qua dang rat kho va vudng nhiéu, nhat 1a
khong c6 nguoi dap img duoc diéu kién, tiéu chuan vé trinh d6 dé thuc hién ché do
hach toan, ké toan theo cac quy dinh (06 Y kién).

- Co v kién cho rang tai Piéu 66 khong can thiét phai quy dinh chi tiét tai
khoan 1 vé viéc ghi nhan hach toan doc 1ap Quy chung khong chia, tai san chung
khong chia ctia cac to chire kinh té hop tac hinh thanh tir cac ngudn theo quy dinh
tai khoan 1, khoan 2 Piéu 67 vi ndi dung ndy di quy dinh tai Khoan 2 (01 y kién).

- C6 ¥ kién @& nghi can quy dinh cu thé vé phan phdi thu nhap tai Piéu 68,
cac quy HTX duoc trich 14p, vi du nhu quy phat trién san xuit, quy phuc loi, quy
xt 1y tai chinh rai ro... dé bao dam sy thdng nhat (01 y kién); dé nghi sira ddi
khoan 2 Diéu 68 thanh “a. Loi ich thanh vién, thanh vién chinh thirc cia té chirc
kinh té hop tic hay hop tdc xd dwoc hieong gid goc dich vu dau vao véi mire gid
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cao nhat cua dich vu dau ra; thanh vién lién két khong gép von nhung cé sir dung
dich vu duwoc huong mot phd‘n loi ich nhdt dinh ciua dich vu dau vao va dich vu dau
ra; micc huong cu thé do Pai héi thanh vién hodc Hoi déng quan tri quyét dinh o
tung thoi diém cu thé. b. Loi ich thanh vién cia té chirc kinh té hop tac tao viéc
lam, thanh vién chinh thire ciia t6 chire kinh té hop tac tao viéc lam dwoc huong sy
on dinh cia viéc lam do té chirc kinh té hop tdc tao ra, mirc gid nhdn céng cao hon
thi truong trong khung, mirc cao hon cu thé do dai hi thanh vién quyét dinh &
tung thoi diém cu thé. c. Loi nhudn t6 chire kinh té hop tac dwoc chia 100% theo ty
1é von gép" (01 y kién); d& nghi tach ra mot khoan quy dinh cu thé vé tbi da loi ich
ctia thanh vién tai khoan 2 Diéu 68, trong d6 quy dinh HTX phai c6 trach nhiém tdi
da hoa loi ich thanh vién thong qua viéc st dung dich vy, dua vao dich vu dau tu
(01 y kién); dé nghi bd sung quy dinh vé wu tién trich 1ap quy dau tu phét trién, quy
du phong tai chinh vao Diéu 68 trude khi quy dinh vé trich 1ap cac quy khac do
Pai hoi thanh vién quyét dinh (07 y kién); c6 y kién cho rang tai khoan 2 Piéu 68
can quy dinh tht ty vu tién khi phan phdi thu nhap, dé xuat tht ty vu tién can phai
xem xét diéu chinh lai cho hop 1y (01 y kién); dé nghi nén tach quy dinh khoan 2
Diéu 68 vé phan phdi phan loi nhuin giao dich ndi bd con lai sau khi d3 trich lap
cac quy doi véi thanh vién chinh thirc va thanh vién lién két c6 gop von thanh 02
khoan khac nhau (0! y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi quy dinh cu thé trong van ban dudi luat vé viéc tinh
khau hao va ghi s6 ké toan ddi véi céac loai tai san khong chia, nhat 1a véi tai san
mang tinh chat dau tu xdy dung, tai san trén dat ma thanh vién HTX cho muon
trong truong hop tai san chwa khau hao hét hodc cac thanh vién xin thoi khong
tham gia HTX hodc muén chuyén nhuong (0! y kién); viéc hach toan khong duoc
thuc hién rd rang, minh bach s& dan dén cac thanh vién roi bo t6 chirc kinh té hop
tac (01 y kién).

- C6 ¥ kién d& nghi bd sung quy dinh vé co ché chuyén quyén st dung,
quyén s& hiru va nhan lai tai san thanh vién gop von vao HTX, Lién hiép HTX dé
dam bao quyén so hitu tai san cia HTX, Lién hiép HTX, gop phan minh bach tai
san va trach nhiém gitra phap nhan HTX, Lién hiép HTX vdi tai san cua cac thanh
vién (01 y kién).

8.3. Hoat dong tin dung noi bo

- C6 v kién nhat tri voi quy dinh vé hoat dong tin dung ndi bd nham thé ché
hoa Nghi quyét s6 20-NQ/TW, bao dam tinh linh hoat va ting kha ning tiép can
vbn trong hoat dong cua HTX (01 y kién).

- C6 ¥ kién cho rang hoat dong tin dung noi bd cua to chirc kinh té hop tac
dugc cho phép hoat dong nhung quy dinh tai du thao Luat rit mo nhat, chua cu
thé, r6 rang. D& nghi bd sung cac quy dinh vé diéu kién, nguyén tic, cach thuc
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trién khai va quan 1y hinh thtc tin dung ndi bo nay lam co s& dé Chinh phi thuc
hién va Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy dinh chi tiét (02 y kién); d& nghi 1am r&
quy dinh V& tin dung ndi bo trong du thao Luat c6 phi hop véi quy dinh tai Luat Cac
t6 chic tin dung hay khdng? (02 y kién); dé nghi can nhic quy dinh tai Diéu 63 vé
hoat dong tin dung noi b (01 y kién); huy dong tin dung noi bo gan lién voi hoat
dong san xuat, kinh doanh ciia HTX, viéc huy dong mo 1a sai t6n chi, muc dich cua
HTX va rat nguy hiém, rai ro khi trinh d6 quan ly cia HTX khong tuong thich, doi
véi tin dung thi tai san thé chap 1a diéu kién v6 ctng kho khan (01 y kién).

- C6 y kién cho rang thyc tién thanh vién HTX c¢6 huy dong von tin dung noi
bd, nhung viéc huy dong nay chua duoc diéu chinh bang cac quy pham phép luat
va c6 nhiéu rui ro, d& nghj can nhic bo sung quy dinh hinh thirc huy dong vén nay
tai Diéu 63 (01 y kién); c6 ¥ kién cho rang hoat dong tin dung ndi b 1a mot hoat
d6ng mang ¥ nghia twong tro, gitip d& cac thanh vién cua HTX 1a chinh va gin nhu
hoat dong v&i1 muc dich phi loi nhuan. Hoat dong tin dung ndi1 bd nay hoan toan
khac voi quy tin dung nhan dan. Trén thyc té Luat HTX ndm 2012 ciing di c6 quy
dinh vé hoat dong tin dung ndi bo ctia HTX, song trong Bao cdo danh gia tong két
Luat chua dé cap dén van dé nay. Trén thuc té dén nam 2017 thi hoat dong tin
dung noi bo khong ¢ quy dinh va hudng dan vi mot s6 Thong tu lién quan da hét
hi¢u luc (01 y kién); dé nghi can quy dinh cu thé vé tin dung noi bd nham tao co s&
phap 1y cho cac HTX c6 thé huy dong vén tai chd hiéu qua va dung quy dinh phap
luét, cling can 1am rd hinh thtrc va phuong thirc huy dong vén vay tir ca nhén, to chiic
bén ngoai (03 y kién).

- C6 ¥ kién tai diém c khoan 4 Diéu 63 quy dinh khoan hd trg cia Nha nudc
phai hoan lai duoc tinh vao sé no cta td chirc kinh té hop tac c6 tu cach phap nhén.
Dé nghi stra lai tir "khac" thay thé cum tir "khodn hé tro”, vi da 1a khoan hd trg ma
ghi vao sé no cua to chirc kinh té hop tac 1a chua phu hop. Dé nghi bd sung 1
khoan quy dinh vé viéc Nha nudc tao diéu kién hd tro nguén von luu dong cho
hoat dong san xuét, kinh doanh ctia cac t6 chtrc kinh t& hop tic co tu cach phap
nhan, vi hién nay rat nhiéu HTX c6 quy md nho, siéu nho, von gop vao HTX co
ban bang tai san nén viéc thiéu vén luu dong 1a tinh trang phd bién va khé khic
phuc, anh huéng dén hiéu qua san xuét, kinh doanh (01 y kién).

8.4. Ngi dung khac

- Co ¥ kién vé tai san gop von tai Pidu 57 chua quy dinh 16 vbn va tai san
khéng chia 1a thudc so hitu tp thé cta phap nhan HTX; HTX c¢6 quyén st dung,
dinh doat trong cac giao dich kinh té ma chu thé nay xéac 1ap theo quy dinh cua
Diéu 18 va phap luat vé HTX, dé nghi Co quan soan thao can nhic quy dinh vin dé
nay vao Luat (01 y kién); & nghi can phai dién dat chit ché&, cu thé hon khoan 2
Diéu 57 dé tranh viéc xay ra tranh chap vi mét tai san c6 thé ngudi sé hitu 12 mot
ngudi nhung ngudi sir dung 12 mot ngudi khéc (01 y kien).
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- C6 ¥ kién dé nghi stra doi thoi han gdp vén tai khoan 1 Piéu 58 “fir 6
thang dén 12 thang” (01 ¥ kién).

- C6 ¥ kién dé nghi xem lai quy dinh tai khoan 1 Piéu 62, khong nén cho
phép viéc chuyén nhuong von vi s& 1am mat di ban chat HTX cua céc t6 chirc kinh
té hop tac, viéc cho phép chuyén nhuong vén gop s& lam cho to chtc kinh té hop
tac hoat dong twong tu nhu loai hinh cong ty c¢6 phan. Vi vdy, khong nén co quy
dinh chuyén nhuong von tai cac to chtrc kinh té hop tac, nén giai quyét dé cac
thanh vién ra khoi to chtrc kinh té hop tac khi khong con nhu cau gin bo hodc cac
td churc kinh té khac néu c6 nhu cau st dung san phrflm, dich vu cta céc t6 chuc
kinh té hop tac va tu nguyén xin tham gia thi c6 thé thuc hién dung quy dinh cua
Luat va dé Diéu 1é quy dinh vé viéc két nap thanh thanh vién cta cac to chiic kinh
té hop tac (01 y kién).

- C6 y kién cho rang tai diém e khoan 1 Piéu 82 quy dinh chdm dt tu cach
thanh vién trong trudng hop tai thoi diém cam két gop du von, thanh vién khéng
g6p von hodc gop von thip hon vén tdi thiéu quy dinh tai Diéu 1¢ 1a chua théng
nhat voi quy dinh tai Diéu 58. Theo d6, Piéu 58 chi quy dinh 2 trudng hop phai
thay d6i Diéu 1¢ va 1am ho so dang ky lai 1a truong hop thanh vién khong gop von
hodc gop von khong du cam két, khong c6 truong hop gop von dudi mirc von tbi
thiéu. Do d6, d& nghi ra soat lai 2 Piéu nay dé bao dam quy dinh thong nhat,
truong hop gop vén khong di va gop von dudi mic von tdi thiéu thi ciing déu
thudc truong hop phai xem xét tu cach thanh vién va lap ho so diéu chinh vén diéu
1é theo quy dinh (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi quy dinh rd tai Diéu 60 vé t6 chic co quyén tham dinh
gia dé thuc hién trong thuc té, vi hién tai méi chi quy dinh td chirc co quyén tham
dinh gia nhung chua 16 d6 13 t6 chirc nao (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi quy dinh rd tai Pidu 62 viéc chuyén nhuong vén gop
giita thanh vién chinh thtrc va thanh vién lién két khong gop von dé trg thanh thanh
vién chinh thirc (01 y kién).

- Co ¥ kién dé nghi giai thich rd hodc can nhic viéc str dung thuat ngit “la
chii yéu” tai diém a khoan 2 Diéu 68 vi thiéu tinh cu thé, s& khé khin hodc tiy
nghi trong viéc ap dung Luat (01 y kién).

- Co ¥ kién cho rang quy dinh vé phan phéi thu nhap theo Luat Hop tac xa
nam 2012 khoéng thuc hién dugc, dé nghi stra d6i, bd sung quy dinh dé 1am rd hon
vé loi nhuan va thu nhap. Cu thé, loi nhuan 1a s6 hiéu doanh thu dich vu dau vao,
dau ra, trir cac khoan chi phi tir san xuét, kinh doanh, quan 1y lao dong va céc chi
phi lién quan khac theo quy dinh cta phap lut va diéu 18 cua td chuc kinh té hop
tac. Con vé thu nhap, ddi véi thu nhap cua thanh vién gép von duoc chia 1gi nhuan
theo s6 vbn da goép sau khi dugce trich 1ap cac quy theo quy dinh cta phap luat va
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diéu 1& cua t6 chirc kinh té hop tac. P4i véi thu nhap ciia thanh vién lién két thi sé
dugc hudng tir loi ich tir gia dich vu dau vao, dau ra theo hop dong dich vu da
duogc ky két, dugc huong loi tir sy chia sé loi ich cta td chirc kinh té hop tac cho
cac thanh vién lién két nhd vao qua trinh thuc hién cac khau dich vu d tao ra tir
gia tri gia ting san pham cua to chirc kinh té hop tac. Con dbi voi thu nhap cua
nguoi lao dong thi dugc nhan tir lwong, phu cép va cac khoan thu nhap khac néu co
do to chuc kinh té hop tac chi tra, dugc thuc hién cac ché d6 chinh sach cua nguoi
lao dong theo quy dinh ctia phap luat. Mot chu thé thanh vién, nguoi lao dong néu
dugc xac 1ap ca 3 tu cach trong to churc kinh té hop tac thi s& duoc huong ca 3
khoan thu nhap (01 y kién).

9. Vé thanh vién ciia cac hinh thirc t6 chite HTX (Chwong VI)

- Mot sd y kién dé nghi giir nguyén sd luong thanh vién HTX 1a 07 thanh
vién dé bao dam ning lyc san xuét, kinh doanh ciing nhu kha ning canh tranh dua
vao loi thé sb thanh vién dong, con néu raut xudéng 05 thanh vién thi s& c6 rat nhiéu
HTX quy md siéu nho; dé nghi 1am rd 1y do du thao Luat quy dinh sé luong thanh
vién HTX 1a 05 thay vi 07 thanh vién nhu Luat hién hanh, bdi 1€, trong bao céo
tong két thi hanh va bao cdo danh gia tic dong chinh sach khong thay néu Iy do (08
y kién); vé ban chét, s6 luong thanh vién HTX cang nhiéu cang tot vi lién quan dén
viéc tiéu thu san pham ciing nhu gép von cua cac thanh vién. Do d6, néu quy dinh
s6 lugng thanh vién it hon so voi Luat hién hanh thi nguon lyc dé HTX phat trién
rat kho khan (01 y kién); ¢6 ¥ kién cho rang 07 thanh vién 1a du sé luong thyc hién
cac nhiém vy ctia HTX 1a mot td chire tap thé, phai du s6 lugng, di manh dé thue
hién kha thi cac hoat dong (01 y kién); dé nghi c6 thé nang sd luong thanh vién ty
nguyén 1én tir 10 - 15 thanh vién (01 y kién); dé nghi quy dinh vé 10 trinh ting sb
luong thanh vién HTX theo thoi gian hoat dong cua HTX (01 y kién); dé nghi quy
dinh vao Luat ndi dung “khi HTX thanh ldp dwoc 01 nam thi phai phdi co trach
nhiém trién khai thém thanh vién” (01 ¥ kién); c6 y kién dé nghi téng két, danh gia
wu, nhuoce diém cia quy dinh 07 thanh vién, dé nghi Chinh phu bao céo cu thé hon
va Co quan soan thao cin nhic, danh gia tac dong va luong trude cac kho khan khi
giam sd luong thanh vién quan tri tai HTX tir 07 xubng 05 thanh vién, Lién hop
HTX tir 04 xudng 03 thanh vién. Viéc thay doi nhu vay c6 di ngugc voi chu truong
vé ting quy mo von ctia HTX hay khéng, tir do méi c6 co so dé giir nguyén hay
giam s6 lwong thanh vién (02 y kién); @& nghi can nhic sé luong thanh vién hoi
déng quan tri trén ty 1¢ s6 thanh vién, cu thé: HTX c6 dudi 30 thanh vién s& c6 dudi
03 thanh vién hdi dong quan tri, HTX c6 tir 30 dén 100 thanh vién s& c6 tir 03 dén
05 thanh vién hoi déng quan tri, HTX c6 trén 100 thanh vién s& co tu 05 dén 07
thanh vién hoi dong quan tri (01 y kién).

- CO y kién dé nghi can c6 quy dinh cu thé hon vé thanh vién, trach nhiém
cia thanh vién d6i véi HTX dé nang cao hiéu qua hoat dong cia HTX (01 y
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kién); dic biét d6i voi truong hop HTX st dung tai san tir ngan sach nha nude
(01 ¥ kién); @& nghi bd sung quy dinh c4c doanh nghiép, t6 chic khac co tu cach
phap nhan duoc 1a thanh vién chinh thirc cta Lién hiép HTX (01 y kién); phai co
quy dinh chit ché vé quyén biéu quyét cta thanh vién HTX, vi du 2 nim tham gia
HTX thi méi c6 quyén biéu quyét... (01 y kién); d& nghi bd sung quy dinh vé phan
biét thanh vién chinh thic va thanh vién lién két theo tiéu chuan quyén loi, trach
nhiém (01 y kién); co ché tham gia, roi bo cia cac thanh vién phai thuan tién, dé
dang moi khuyén khich dugc thém thanh vién tham gia (01 y kién).

- Mot sb y kién dé nghi can ra soat quy dinh vé thanh vién HTX, t6 hop tac
1a ca nhan tir da 15 tudi tro 1én dén dudi 18 tudi, nhét 14 trong vai trod, trach nhiém
cuia nguoi gidm hg, cua cha me ddi véi tré em trong lta tudi tir 15 - 18 tudi; bao
cao giai trinh cia Co quan soan thao chua dé cap van dé nay, dac bi¢t 1a sy tuong
thich v6i cac quy dinh, véi cac cong ude qudc té vé quyén tré em ma Viét Nam 1a
thanh vién (03 y kién); d& nghi nghién ctru, 1am rd cin cr va c6 bao céo danh gia
tac dong vé viéc mo rong quy dinh thanh vién HTX, t6 hop tac ddi véi ca nhan tir
da 15 tudi dén dudi 18 tudi, quy dinh nhu vay liéu c6 phu hop véi cac luat khac
khong (nhu B6 Luat Dan sy, Bo Luat Lao dong, Ludt Bao vé va cham soc tré
em...) (04 y kién); phai giai thich 3 vi sao lai quy dinh d6 tudi tir 15 tudi tré 1én
(02 y kién); can nhic xem xét lai quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 74 vé thanh
vién gop von tr 15 tudi dé dam bao khong vi pham phép luat vé dan su, hinh sy
(01 y kién).

- Co y kién dé nghi nghién ctru quy dinh vé thanh vién HTX, ngoai thanh
vién chinh thtrc 12 ngudi san xuét, kinh doanh trong cung linh vuc HTX, c6 thé c6
thanh vién lién két 1a doanh nghiép, nhirng nguoi san xuét, kinh doanh cung tng
cac san phém, hang hoa, dich vu dau vao cho HTX hodc ché bién, tiéu thy san
pham cua HTX (01 y kién); dé nghi tiép tuc giit thanh vién ciia HTX 13 ho gia
dinh, nhit 1a d6i v&i khu vuc néng nghiép, boi vi hién nay viée giao dat dé san xuat
ndéng nghiép van giao cho ho gia dinh (01 y kién); dé nghi xem xét lai quy dinh vé
s6 luong: “5 thanh vién chinh thirc” tai khoan 11, “3 HTX thanh vién chinh
thire” tai khoan 12, “5 thanh vién sang ldp” tai khoan 13 Diéu 4; dé nghi phan
tich, giai trinh 1y do lya chon sb lugng nhu vay; dé nghi quy dinh ti thiéu la “3”,
néu quy dinh sd luong thanh vién tdi thiéu dé thanh lap HTX & muc cao thi chua
phu hop va chua tao diéu kién (02 y kién); dé nghi xem xét lai khai niém thanh
vién chinh thtc do trén thyc té nhiéu thanh vién gép vén nhung khong st dung
san pham, dich vu caa HTX. Can ctr theo khoan 8 Piéu 4 vé khai niém “gép sitc
lao dong” thi chua c6 su phan biét gitra thanh vién va ngudi lao dong trong HTX
(01 y kién); dé nghi bo sung quy dinh vé quyén cta cac thanh vién gop von, thé
hién su cong bang cua cc thanh vién gop von (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi cin nhic, xem xét diéu chinh lai quy dinh tai diém a
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khoan 2 Piéu 74 quy dinh “ca& nhan khdng ¢ khoé khan trong nhan thire, lam chii
hanh Vi thi ¢é thé tré thanh thanh vién hop tic xd” 1a ndi dung khéng rd rang,
khong c6 tinh kha thi vi trén thuc té s& khong c6 co sd nao xac dinh ca nhan cd kho
khan hay khong c6 kho khin trong nhan thic 1am chu hanh vi (01 y kién).

- CO y kién dé nghi xem xét bo sung quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 75 vé
kién nghi yéu cau Hoi dong quan tri, Tong giam ddc, Giam dbc, Ban kiém soét
hoic Kiém soat vién giai trinh vé tinh hinh hoat dong caa HTX cho thanh vién lién
két co gop von. Bai 1§, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 76, cac thanh vién lién két
gop vén phai chiu trach nhiém vé cac khoan no, nghia vu tai chinh cua HTX trong
pham vi vén gop vao HTX, do d6, ho c6 quyén dugc biét, d& nghi giai trinh cu thé
vé tinh hinh hoat dong khi c6 nhu cau va khi d6 ho méi chiu trach nhiém vé nghia
vu duoc quy dinh tai khoan 2 Biéu 76 (01 y kién); dé nghj tai khoan 2 Diéu 75 b
sung quyén caa thanh vién lién két c6 gop von HTX vé viéc yéu cau Hoi dong
quan tri, Tong giam dbc hoic Giam déc, Ban kiém soat hoic Kiém soat vién giai
trinh vé tinh hinh hoat déng cia HTX (02 y kién); dé& nghi xem xét diéu chinh
quyén cila cac thanh vién Lién hiép HTX tai Piéu 80 cho phu hop vdi cac quy dinh
ctia phap luat hién hanh (01 y kién); dé nghi phai c6 03 thanh vién chinh thic trong
Hoi dong quan tri (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi chi nén quy dinh khuyén khich thanh vién HTX sir
dung san phém, dich vu HTX, khong nén quy dinh cing nhu tai khoan 1 va
khoan 2 Diéu 76 (01 y kién); @& nghi bd sung quy dinh cu thé vé thanh vién chinh
thtrc va thanh vién lién két, tiéu chuan va quyén lo1, trach nhiém cua nhitng thanh
vién lién két tai Diéu 76 (01 y kién).

- C6 y kién @& nghi sra diém a khoan 1 Biéu 77 thanh “thanh vién 1a ca
nhdn da chét, bi Toa &n tuyén bé la da chét, mat tich, bi han ché vé néang luc hanh
vi dan s (01 y kién).

- Co y kién dé nghi xem xét ndng muc tran quy dinh tai Diéu 78 vé phan
gop vOn diéu 1é cua thanh vién chinh thtcc cia HTX thuc hién theo thoa thuan tir
30% dén 40% vi thuc té hién nay cac HTX kiéu méi két nap rat it thanh vién, néu
quy dinh qué thip thi viéc huy dong vén, vén gop rat khé, anh huong dén hoat
dong cua HTX (0! ¥ kién); quy dinh vé gép vén cua cac thanh vién tai khoan 1
Diéu 78 chua rd 1a 4p dung cho mot thanh vién chinh thtrc hay mot nhom thanh
vién chinh thue, dé nghi Co quan soan thao 1am 1d (01 y kién); can thdng tin rd
hon vé co so dé xac dinh ty 16 gop von diéu 1é tai Diéu 78, dé nghi khong quy
dinh vé ty 1& gop von (01 y kién); dé nghi bd sung quy dinh cu thé muc vén gop
t61 thiéu dé phu hop voi timg loai hinh t chire kinh té hop tac nham han ché viéc
g6p von mang tinh hinh thirc, ting trach nhiém cua cé nhan, t6 chirc khi tham gia
g6p von diu 16 dé dam bao quyén, loi ich cua thanh vién gop vén. Khoan 35
Diéu 4 quy dinh von gop tbi thiéu 1a phan vén gdp ma ca nhan hodc phap nhan
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phai gop vao vén diéu 1& dé trd thanh thanh vién chinh thire, thanh vién lién két
c6 gop von cua to chire kinh té hop tac co tu cach phap nhan nhung du thao Luét
chua quy dinh cu thé mirc vén gop téi thiéu (01 y kién), nhat tri véi quan diém cta
UBKT vé van dé chuyén nhuong von gop cta thanh vién trong t6 chirc kinh té hop
tac (01 y kién); can quy dinh 16 vé viéc cho phép chuyén nhugng vén gop giira
cac thanh vién, t6 chirc kinh té hop tac c6 tu cach phap nhan, tranh nguy co cac to
chtic, ca nhan tham gia c6 kha ning thay ddi dia vi phap 1y, cac thanh vién dé
thau tom chi phdi, tham chi 1a chiém hiru von, quy, tai san tich liiy khong chia
cta t6 chure kinh té hop tac (01 y kién); dé nghi quy dinh vén diéu 1é cua to chirc
kinh t& hop tac c6 tu cach phap nhan chi gdm vbn gop cua cac thanh vién chinh
thie, khong nén bao gém vén gop cua thanh vién lién két c6 gop vén. Vi néu
thanh vién lién két gop von vao s& anh huong dén ban chat HTX, nén chuyén vén
g6p cua thanh vién lién két c6 gop von sang vén hoat dong cua td chirc kinh té
hop tac, khong dua vao vén diéu 18 (01 y kién).

- C6 ¥ kién d& nghi quy dinh 13, cu thé ngay tai Piéu 79 vé thanh vién cta
Lién hiép HTX, c6 thé quy dinh it nhat 03 - 05 HTX tu nguyén gop von thanh lap
Lién hiép HTX (01 y kién); dé nghi can nhac vé tinh logic khi quy dinh Lién hiép
HTX dudi 10 thanh vién hoat dong theo m6 hinh quan tri rt gon, boi 1€ Lién hiép
HTX duoc thanh 1ap bdi it nhat 03 HTX thanh vién, trong khi d6, mdi HTX c¢6 tdi
thiéu 05 thanh vién. Nhu vay, truong hop Lién hiép HTX ¢6 dudi 10 thanh vién 1a
khong bao dam tinh logic (0 ¥ kién); co ¥ kién cho rang quyén cta thanh vién
dugc Lién hi¢p HTX cung tng san phém, dich vu hoac viéc lam, quyén nay chi
quy dinh d6i vdi cac thanh vién chinh thirc va cac thanh vién lién két ma chua quy
dinh d6i v6i thanh vién lién két gop von, dé nghi xem xét bd sung day da (01 y
kién); dé nghi xem x¢ét, nghién clru lai viéc mé rong ddi tuong thanh vién cua td
chtrc kinh té hop tac co tu cach phap nhan ddi voi thanh vién lién két c6 gop vén,
vi thanh vién lién két c6 gop von nhung khong st dung san pham, dich vu va
khéng gop strc lao dong ma chi nham muc dich chia loi nhuén 13 khong dung véi
ban chat va nguyén tic t6 chirc hoat dong ciia HTX, chi phu hop vé6i loai hinh
doanh nghiép tu nhan (0! y kién).

- C6 y kién dé nghi sira d6i, bd sung diém b, ¢ khoan 2 Diéu 82 vi quy dinh
vé cham dat tu cach thanh vién lién két tai khoan 2 chua rd, chua phan dinh duogc
truong hop ndo cham dut tu cach thanh vién lién két gop von va thanh vién lién két
khong gop von. Cu thé, dé nghi sira doi nhu sau: diém a quy dinh cac trudng hop
quy dinh tai diém a, b, c, d, e, g khoan 1 Piéu nay; diém b thanh vién lién két gop
von khong thuc hién trach nhiém goép vén; diém c thanh vién lién két khong gop
von, khong dong phi thanh vién lién két hodc khong sir dung san pham, dich vu va
khéng c6 stic lao dong (01 y kién); can nhic quy dinh tai Diéu 82 sau thoi gian quy
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dinh ma van co6 thanh vién chua gdp du von dd cam két thi s& khong con 1a thanh
vién (04 y kién).

- Co ¥ kién d& nghi nén giir nhu quy dinh tai Pidu 17 Luat HTX niam 2012
vé mirc gop von diéu 1¢ cua thanh vién chinh thire ddi véi Lién hiép HTX 1a khdng
qua 30% von diéu 1é nham han ché anh huéng dén hoat dong thuong xuyén cua
cac to chirc kinh té hop tac trong trudng hop thanh vién chinh thic rat vén (01 y
kién).

- Co ¥ kién cho rang can lam rd hon vai tro, vi tri ctia mdi ddi twong thanh
vién, tranh sy x40 tron, lam tré ngai dén qua trinh phat trién cua cac to chirc kinh té
hop tac, viéc phat trién cac thanh vién ngay cang nhiéu thi loi ich mang lai cho
cong dong cang 16n (01 y kién); & nghi bd sung 1 muc diéu chinh ddi véi té hop
tac tai Chuong VI (01 Y kién).

- C6 ¥ kién dé cap dén ngudi lao dong trong to chuc kinh té hop tac quy
dinh rai rac ¢ cac diéu khoan, dé nghi bd sung mot diéu khoan xac dinh rd nguoi
lao dong trong t6 chirc kinh té hop tac 1a nguoi 1am cong hudng luong, co ky két
hop déng lao dong vo1 HTX theo B luat Lao dong; dé nghi quy dinh 0 hon vé
dia vi phéap 1y, vé quyén loi, nghia vu ciia ngudi lao dong lién quan dén viée thuc
hién hop ddng lao dong ciing nhu cham dirt tu cach ngudi lao dong trong to chirc
kinh té hop tac; can xac dinh nguoi lao dong 1a ddi twong tiém niang duoc quyén
tham gia gop von, tr& thanh thanh vién gdp von va duoc quyén ky két cac hop
d6ng dich vu dau vao, dau ra voi t6 chic kinh té hop tac dé trd thanh thanh vién
lién két cua t chirc kinh té hop tac (01 y kién).

10. V& kiém toan HTX (Chwong VIII)

- Nhiéu ¥ kién cho rang kiém toan HTX 14 hoat dong can thiét dé dam bao
tinh minh bach, cong khai, thac ddy HTX phét trién, hoat dong hiéu qua. Tuy
nhién, can nghién ctru tinh kha thi cua cac quy dinh vé co quan tién hanh kiém
toan, quy trinh kiém toan, cach thtc kiém toan, muc d6 kiém toan, chi phi kiém
toan dé tranh gay kho khan, can trd cac HTX trong qua trinh hoat dong, nén can
nhic cac nodi dung kiém toan theo quy mé HTX (11 y kién); quy dinh tai diém a
khoan 1 Diéu 100 s& 12 yéu cau qua cao ddi voi cac HTX, Lién hiép HTX va Lién
doan HTX (01 y kién).

- C6 ¥ kién cho riang quy dinh kiém toan HTX Ia chua can thiét, quy dinh
qué chit s& gay kho khan cho sy phat trién ctia HTX (01 y kién); ¢ y kién cho rang
khoéng can thiét phai kiém toan HTX vi mé hinh quan 1y cling nhu cach thitc quan
ly, van hanh HTX ¢ muc do rat don gian (01 ¥ kién); ¢6 ¥ kién cho rang khi can
kiém toan, Dai hoi thanh vién quyét dinh s& phi hop hon, khong nén bat budc (01
¥ kién); c6 ¥ kién cho rang chinh sach cua Nha nudc lién quan dén kiém toan, viéc
yéu cau phai c6 kiém toan bat budc ddi véi to chire kinh té hop tac c6 quy mo vira
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va 16n, HTX quy mé vira va 16n, Lién hiép HTX 1a khong can thiét. Nén c6 chinh
sach hd trg va giao cho mot co quan cu thé thuc hién viéc hd trg ddi véi td chuc
kinh té hop tac c6 nhu cau thuc hién cong tac kiém toan, vin dé kiém toan dit ra
d6i véi cac to chire kinh té hop tac duong nhu 1a mot didu kién dé duoc nhan hd
tro cia Nha nude chtr khéng phai 1a mot nhu cau tu than cua cac to chire kinh té
hop tac (01 y kién).

- C6 ¥ kién cho rang quy dinh kiém toan doc 1ap dbi véi HTX chi bao gdom déi
tuong HTX quy mé vira va 16n theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 98 co thé gay
ra tac dong tiéu cuc va mau thudn nhu sau: (i) cic HTX khong muén kiém toan doc
lap s& cb gang giit quy mo nho, khong phat trién thanh HTX quy m6 vira va 16n theo
chu truong cua Nghi quyét sé 20/NQ-TW; (i) cac HTX quy mé nho va siéu nhod
thudng c6 nhu cau dugce tiép nhan cac chinh sach hd trg cia Nha nude, vay bét budc
phai kiém toan doc lap, din dén quy dinh chi cac HTX quy mo vira va 16n phai kiém
toan doc 1ap khong c6 ¥ nghia; (iii) néu kiém toan doc 1ap co ndi dung tu van phat
trién thi tat ca cac HTX déu phéai dugc kiém toan doc 1ap. Nhu vay, nén xem xét bo
quy dinh chi HTX quy mé vira va 16n phai thuc hién kiém toan doc 1ap (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi xem xét diéu chinh quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 17
la “cé bdo cdo kiém todn dwoc kiém todn trong vong 12 thang ké tir thoi diém dé
xudt hé tro” thanh “cé bdo cdo quyét todn tai chinh hiéu quda trong vong 12 thang
ké tir thoi diém dé xudt hé tro” dé tao su cong bang gitta cac dbi tuong duoc hd tro
(01 y kién); khong can thiét phai quy dinh muc dich ctia bao cao kiém toan t6 chirc
kinh t& hop tac (01 y kién); quy dinh kiém toan HTX can xem lai cach dién giai,
quyét dinh cong ty kiém toan doc lap hay quyét dinh don vi cung cp dich vu kiém
toan doc lap, bai mién kiém toan vién doc 1ap hay chdm dut dich vu kiém toan vién
doc 1ap dé bao dam dé hiéu va dé thuc hién hon (0! y kién).

- C6 ¥ kién cho ring quy dinh kiém toan 1a mot trong cac can cit dé Nha
nude xem xét, hd tro cho to chirc cia kinh té hop tac chua duoc quy dinh rd trong
muc dich cua béo céo kiém toan tai Diéu 99. Ngoai ra, néu kiém toan 1a can cir dé
Nha nuée hd tro cho t6 chie kinh té hop tac thi d6i voi to hop tac khong ¢ tu cach
phap nhan, khong bat budc kiém toan thi viéc hd tro phai dugc can cir tir dau. Dé
nghi can phai 1am 1& quy dinh tai Didu 98 dé cac t6 chirc c6 lién quan dé dang
trong trién khai thuc hién (01 y kién); c6 y kién cho ring t6 hop tac khong thudc ddi
tuong kiém toan doc 1ap s€ khong thé tiép can duoc chinh sach hd trg ctia Nha nuéc,
trong khi céc t6 chirc nay rat can sy hd trg ctia Nha nude. Do do, dé& nghi b sung quy
dinh xir Iy noi dung nay (0! y kién).

11. V& quan 1y nha nwée ddi véi HTX (Chuong XI)

-Coy kién dé nghi lam rd vai tro cua Mat tran To quéc Viét Nam va mbi
quan hé véi Lién minh HTX; moi quan hé gitra Lién minh HTX va cac to6 chuc
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kinh té hop tac (01 y kién); dé nghi quan tdm dén vai tro gidm sat ciia Mit tran T6
qudc Viét Nam va cac to chirc chinh tri - xd hoi; dé nghi quy dinh rd trach nhiém
dé co su phéi hop chat ché gitra Mat tran T quéc Viét Nam, céc td churc chinh tri -
x4 hoi véi cac cdp chinh quyén (02 y kién); dé nghi can dua vao nhitng ndi dung
phéi hop t6 chirc dé van dong phat trién cac loai hinh kinh té tap thé, dé phat huy
vai trd giam sat trong viéc thuc thi phap luat vé kinh té tap thé cling nhu cac chinh
sach hd tro phat trién kinh té tap thé, HTX (01 y kién).

- C6 ¥ kién d& nghi lam 13 va quy dinh day du ndi dung quan Iy nha nuéc tai
Piéu 108 (0] y kién); cong tac quan Iy nha nudc dbi voi HTX khong thdng nhat
giita cac dia phuong (01 y kién); dé nghi quy dinh cu thé trach nhiém quéan 1y nha
nudc cla cac bd, co quan ngang bo va Uy ban nhan dan cac cap (01 y kién); dé
nghi quan tim cong tic quan Iy nha nudc d6i voi mé hinh HTX, dic biét bb tri co
quan hop 1y & cap Trung wong, cap tinh va cap dia phuong, giao nhiém vu cu thé
(02 ¥ kién); dé& nghi bd sung quy dinh vao sau khoan 7 Diéu 108 vé trach nhiém
cta chinh quyén dia phuong trong viéc hd trg va giam sat hoat dong ciia HTX,
Lién minh HTX trén dia ban, trén thuc t& mot sd chinh quyén cac cép, cép huyén,
cap xa chua nhan thire ddy da vai trd cia HTX d6i voi sy phat trién kinh té - xa hoi
tai dia phuong, dan dén viéc thiéu quan tdm hoac budng long cong tac 1anh dao,
chi dao trén linh vuc nay (02 y kién); dé nghi cin ting cudng vai tro quan 1y nha
nuéc trong dau mdi thdng ké, tong hop & dia phuong, thdi gian qua, co quan nay
hoat dong chua hi€u qua, thiéu su quan tam, can 1am rd tinh lién két cta co quan
théng ké (02 y kién); dé nghi bo sung trach nhiém cua Uy ban nhan dan cip tinh vé
viéc quan 1y va phai c6 dinh hudng phat trién cho cac t6 chuc kinh té hop tac tai
dia phuong, nham gitp cho cac to chirc ndy phat trién mot cach dung trong tam va
c6 hiéu qua (01 y kién); d& nghi bod sung 2 khoan vao Diéu 108: khoan 8 “Thuc
hién céng tdc tuyén truyén, ndng cao nhan thire vé vai tro cia HTX, Lién hiép HTX
doi véi si phat trién kinh té - xa héi dia phwong”; khoan 9 “Xdy dung va té chirc
thwe hién cdc quy dinh trach nhiém ciia Chinh phii, chinh quyén dia phiong trong
viéc hé tro va gidm sdt hoat a"ong ciia cdc HTX va Lién minh HTX trén dia ban dé
ddam bao thuwce hién mét cach dong bo” (01 y kién).

- C6 ¥ kién nhit tri voi quy dinh quan 1y nha nudc dbi voi HTX, ¢ Trung
uong la Bo K& hoach va Pau tu, & cép tinh 1a S& K& hoach va Pau tu; viéc giao
nhiém vy quan Iy nha nudc cho Lién minh HTX 1a khong phu hgp, vi Lién minh
HTX khong co chitc niang quan 1y nha nuéc (01 y kién).

- Co y kién cho rang trach nhiém cta co quan quan 1y nha nuéc quy dinh
trong du thdo Luat méi noi 1én trach nhiém cua Bo Ké hoach va Pau tu, trach
nhiém cta UBND céc tinh, thanh phd ma chua no6i dén vai tro caa Lién minh HTX
Viét Nam, Lién minh HTX céc tinh, thanh phd; dé nghi bo sung quy dinh vé Lién
minh HTX céc tinh, thanh phd vao du thao Luat (0! y kién); co ¥ kién cho rang
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quy dinh nhu Luat HTX nidm 2012 1a khong 6n do vai tro ciia Phong Ké hoach va
dau tu véi Phong Tai chinh - Ké hoach cp huyén khong thé quan 1y HTX; nén
giao cho Lién minh HTX tinh (01 y kién); cong tac quan 1y nha nudc ddi véi HTX
nén chuyén giao cho Lién minh HTX quan 1y, giao cho Lién minh HTX thanh mot
dau méi tham muu tryc tiép cho UBND cac cap trong quan 1y md hinh HTX s&
hiéu qua hon (01 y kién).

- Co y kién cho rang cac diéu, khoan quy dinh tai Piéu 109 chua logic, &
rang, chua tach bach trach nhiém cua co quan quan 1y nha nudc cip Trung uong
nhu thé nao, cép dia phuong nhu thé nao. Vi du, tai khoan 1 quy dinh B0 K& hoach
va Pau tu giup Chinh pht théng nhit quan 1y nha nude vé céc to chirc kinh té hop
tac trong pham vi ca nudc, S& Ké hoach va Pau tu 14 co quan thong nhat quan 1y
nha nudc vé cac to chirc kinh té hop tac tai dia phuwong. Khoan 2 quy dinh b, co
quan ngang bd, Uy ban nhan dan cac cdp trong pham vi, nhiém vu, quyén han cua
minh c6 trach nhiém thyuc hién quan 1y nha nude ddi voi cac t6 chac kinh té hop
tac theo quy dinh cta phap luat. Néu quy dinh xen 14n trach nhiém giita co quan
Trung wong va co quan dia phuong trong mét khoan, diém 1a chua co sy rach roi,
dé nham 13n. D& nghi thiét ké lai tich bach trach nhiém ctia co quan Trung uong va
ctia co quan dia phuong, theo thir tu tir cao xudng thap (c6 thé stra d6i khoan 1 quy
dinh vé trach nhiém cta Chinh phu, B6 Ké hoach va Pau tu, B6 Cong an, co quan
ngang bd ddi véi cac to chire kinh té hop tac; khoan 2 quy dinh vé trach nhiém cta
Uy ban nhan dan tinh, S& K& hoach va Pau tu, Uy ban nhan dan cac cép), nhu vay,
s& tach bach o rang hon (01 y kién); ¢6 ¥ kién cho rang quy dinh tai khoan 4 Piéu
109 vé viéc “Uy ban nhdn dén cdc cdp phdi quan tam bé tri dé cho cdc hop tdc xa
tiép can dwoc dat dai, tich tu rudng dat, huy dong nguon lec ddt dai tir cdc thanh
vién” chua chic di kha thi trong thyc tién. Do d6, dé nghi phai giao Chinh phua quy
dinh chi tiét khoan 4 Diéu nay (01 y kién); viéc st dung cum tir tai khoan 4 Diéu
109 kh4 triru tuong, chua lam rd dugc ché tai cta vin ban phap luat, can xem xét
lai cach viét dé dam bao viéc thuc hién Luat hiéu qua va thuan tién. Can ¢6 cac
van ban hudng dan thuc hién Luat, nghi dinh cuy thé cho tirng linh vuc, dac biét
d6i v6i HTX trong linh vuc néng nghiép. Tuy nhién, néu dwa vao Luat ma lai phu
thudc qua nhiéu vao nghi dinh s€ lam cho Luat yéu di, do vay, can xem xét dua
vao Luat cho phu hop (01 y kién).

- Co6 y kién dé nghi dé cong tac theo ddi, kiém tra, giam sat dugc thuong
xuyén, can quy dinh 16 viéc ting cuong ngudn luc cho don vi quan 1y nha nudc vé
kinh té tap thé tai dia phuong va lam rd trach nhiém cua cc cdp, cac nganh vé
quan 1y, giam sat hoat dong ctia HTX dé c6 su thong nhét tir Trung wong dén dia
phuong (01 ¥ kién); phai c6 quy dinh trong mot sb truong hop co quan quan 1y nha
nuéc co quyén xir Iy khi HTX 1am nhitng viéc khong dung theo tén chi, muc dich
(01 ¥ kién).
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- C6 ¥ kién cho rang can xem xét bo sung ndi dung dio tao, bdi dudng, phat
trién ngudn nhan lyc 1anh dao cia cac to chuc kinh té hop tac, boi ddy 1a dau tau
quyét dinh cac t6 chirc ndy co phat trién hay khong (01 y kién).

12. V@ viéc sir dung sian pham, dich vu ciia HTX

- C6 y kién cho rang, dy thao Luat quy dinh thanh vién lién két khong s
dung san pham, dich vu ctia HTX thi van c6 thé gop vén vao HTX. Diéu nay di mo
ra mot co hoi cho cac ddi tuong, thanh phﬁn, dac biét 1a cac truong dai hoc, cac vién
nghién ctru, cac doanh nghiép va cac to chic, ci nhan c6 thé tham gia gop vén vao
HTX. Tuy nhién, trong Luat Vién chitc nam 2010 khong cho phép vién chiic tham
gia quan ly, didu hanh HTX, van dé nay chua khuyén khich cac nha khoa hoc, cac
truong dai hoc, vién nghién ctru tham gia ung dung, chuyén giao cong nghé vao
thue tién san xuét. Néu chiing ta nghién ctru dé c6 co ché cho céc nha khoa hoc duoc
phép tham gia quan 1y, diéu hanh vé mang khoa hoc cong nghé thi rat thuan loi cho
cac truong dai hoc, cac nha khoa hoc gop vén bang cong nghé. Tir d6, su phdi hop
s& t6t hon véi cac co quan, don vi c6 tiém ning vé khoa hoc cong nghé dam bao
dung véi tinh than ctia Nghi quyét sé 20-NQ/TW vé khéc biét gitta doanh nghiép va
HTX (01 y kién).

- C6 y kién cho rang, du thao Luat quy dinh con chung chung, can cé thém
tiéu chi cy thé dé tranh viéc loi dung, thanh lap HTX tra hinh dé truc l¢i chinh
sach wu dii cua Nha nudc, can quy dinh ranh giéi kinh té tip thé voi cac loai hinh
kinh doanh khéc; dé nghi 1am rd tiéu chi kinh té tap thé, trong d6 phuc vu ndi bd
la chinh (02 ¥ kién).

13. V& cac ndi dung khiac

- C6 y kién cho riang quy dinh tai Biéu 3 mau thuan véi Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat, dong thoi néu viét “dp dung theo quy dinh cua ludt dé”
thi chua thoa déng vi khong hiéu 1a luat nao (01 y kién); can danh gid, 1am rd thém
co s& ly luan va thuc tién xem c6 can thiét phai co6 quy dinh chung trong du thao
Luat vé van dé ap dung phap luat (chung) hay khong, trong trudng hop Diéu nay
xay dung chi dé giai quyét méi quan hé véi Luat Cac td chuc tin dung thi nén quy
dinh cu thé, khdng nhat thiét khai quat noi dung tai Diéu 3 thanh mot nguyén tic
ap dung luat chung cho tat ca cac nganh, linh vuc (01 y kién).

- Mot sb ¥ kién dé nghi ra soat quy dinh tai Diéu 4, khong quy dinh lai tai
du thao Luat nhiing tir nglr mang tinh phé) bién d3 dugc ap dung, duoc quy dinh
tai cac van ban phdp luat hi¢n hanh nhu: ban sao giéy to, dia chi lién lac, giéy to
phap 1y ca nhan, gidy to phap 1y ctia doanh nghiép goép von, hd so hop 1& ngudi co
quan hé gia dinh, von diéu 1& (03 y kién); dé nghi bd sung lam rd hon khai niém
ban sao gidy tO tai khoan 1 sao cho théng nhit v&i cac vin ban quy pham phap
luat hién hanh (Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 cta Chinh phu vé
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cong tac van thu va Nghi dinh sé 23/2015/ND-CP ngay 16/02/2015 ciia Chinh
phu vé cip ban sao tir s6 gdc, chimg thuc ban sao tir ban chinh, chimg thyc chir
ky va chung thuc hop dong, giao dich) (02 y kién); dé nghi 1am rd khai niém
“dong so hiru” (01 y kién); d& nghi bo sung giai thich tir ngir d6i v6i “kiém todn
HTX”, “kiém todn néi b HTX” vi day 1a loai hinh kinh té dic thu (01 y kién); dé
nghi giai thich tir ngir vé HTX siéu nho (01 y kién); dé nghi bo sung mot sd khai
niém nhu “t6 chirc dai dién”, “quyén huéng dung”, “té chirc kinh té hop tac”,
“hoat dong phu tro”, “giao dich noi bo”, “giao dich bén ngoai” (04 y kién); dé
nghi tai khoan 2 thay cum tir “duwoc it nhat mét mira” bang “dwoc it nhdt hon 50
% ”, dam bao tinh chuadn muc ctia van ban phéap luat (0] y kién); dé nghi bd sung
tlr “gdp von” vao sau cum tir “fir nguyén” & khoan 11 (01 y kién); d& nghi nghién
ctru, chinh sira, b sung va hoan thién khai niém “hop tdc xa”, boi vi, kinh té tap
thé phat trién dya trén sé hitu riéng cta ting thanh vién va so hitu chung cua tap
thé t6 chtc hoat dong theo nguyén tic dbi nhan, khong phu thudc vao goép von,
phan phdi theo muc d6 tham gia dich vu, theo hiéu qua lao dong va theo vdn gop.
Thanh vién kinh té tap thé bao gdm cac thé nhan va phap nhan. Thanh vién chinh
thie va thanh vién lién két cung gop von, gop tai san, gop strc trén co so ton
trong nguyén tic ty nguyén, binh dang cung c6 lgi va quan 1y dan chi. Theo quan
diém chi dao ciua Nghi quyét sb 20-NQ/TW. V&i khai niém dua ra tai du thao
Luat chua bao ham duoc quan diém nguyén tic ty nguyén, binh dang, ciing c6 loi
va quan 1y dan cha, vi day chinh 13 ban chat cia HTX, hay chinh 1a sy thé hién
khac biét gitra kinh té tap thé véi cac thanh phan kinh té khac (01 y kién); dé nghi
chinh 1y cac khai niém vé HTX, Lién hi¢p HTX, Lién doan HTX quy dinh tai
khoan 11, 12 va 13 dé bao dam thdng nhat vé ky thuat trinh bay (03 y kién); dé
nghi b6 sung diéu kién phan biét gitta HTX va Lién hiép HTX (02 y kién); khoan
13 chua c6 quy dinh, dinh nghia vé ving (ving xanh, ving d6, ving tim nhu
trong dich COVID-19 hay vung kinh té trong diém, ving c6 diéu kién kinh té - x4
hoi kho khan) (01 y kién); dé nghi stta d6i khoan 16 "la nguwoi c6 quan hé gia
dinh bao gém Vo, ch&ng, bo s, me de, anh, chi, em ruot bén vo, bén chéng" va
cho rang khoan 27 kho di vao thuc tién (0! y kién); khoan 19 quy dinh vé von
g6p, phan von gdp chua twong thich, chua phu hop véi quy dinh cta B luat Dan
su (01 y kién); @& nghi can nhic sta doi, bo sung khoan 24 "Vé sé leong thanh
vién lién két cu thé khéng nhiéu hon thanh vién chinh thirc” (01 ¥ kién); & nghi
xem xét lai khoan 25 vé& “thanh vién chinh thirc” Vi quy dinh gép von va str dung
san phém dich vu. Tuy nhién, thuc té c6 thé co thanh vién khong str dung san
phém, dich vu hoac khi vi pham phép luat thi c6 méat tu cach thanh vién hay
khong (01 y kién); d& nghi 1am rd hon, stra ddi quy dinh thanh vién chinh thuc 1a
thanh vién gop von (0! ¥ kién); dé nghi bé cum tir “khéng gép von” di lién sau
cum tir “thanh vién lién két” tai khoan 26 (01 y kién); dé nghi stra d6i “thanh
vién lién két c6 gbp von” thanh “thanh vién gép von” tai khoan 27 (01 y kién); dé
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nghi bo sung tai khoan 32 Diéu 4 ndi dung t6 hop tac 1a mo hinh hop tac tiém
nang dé hd trg xay dung va phat trién mo hinh HTX bén viing (01 y kién).

- Mot s6 v kién dé nghi ra soat quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 bao dam phu hop
v6i quy dinh tai Hién phap va Luat Trung mua, trung dung (05 ¥ kién); dé nghi bo
sung cum tir “ca Nhan” sau cum tir “céac t6 chirc” tai khoan 1 vi Nha nudc can bao
ho quyén, loi ich hop phap cta cic ca nhan trong qua trinh gop von thanh 1ap to
chire kinh té hop tac dé khuyén khich huy dong duogc nhiéu c4 nhan, t6 chirc tham
gia vao cac to chirc kinh té hop tac (01 y kién).

- Co v kién cho rang quy dinh tai Diéu 6 vé viéc tham gia ctia cac to chiic
chinh tri, to chtc chinh trj - xa hoi, to chirc chinh tri - x3 hoi nghé nghiép trong t6
chuc kinh té hop tac nhung khong c6 quy dinh vé ndi dung tham gia, pham vi tham
gia, trach nhiém tham gia. P& nghi nghién ctru quy dinh dé dam bao tinh kha thi, rd
rang (01 y kién); quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 chua day du, chua dam bao chit chg,
dé nghi nghién ctru bd sung dé phu hop véi tinh hinh hién nay (01 y kién); dé nghi
bd sung cum tir "va diéu Ié ciia t6 chirc” vao cudi khoan 1 Piéu 6, vi tai khoan nay
quy dinh cac to chtc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xd hoi, t6 chirc xa hoi nghé
nghiép trong t6 chiic kinh té hop tac khong chi hoat dong trong khudn kho Hién
phap va phap luat ma con hoat dong theo Diéu 1¢ ciia to chirc minh (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi dién dat lai cho gon va logic hon quy dinh tai khoan 1
Diéu 7 do co sy trung lap tai diém a khoan 1 vé viéc cac co quan nha nuée khéng
duoc can tré sach nhiéu, viéc dang ky va hoat dong cuia cac td chure kinh té hop
tac va ndi dung tai diém d khoan 1 vé viéc cam co quan nha nudc phan biét ddi
XU gdy cham tré, phién ha, can trd sach nhidu d6i voi to chire kinh té hop tac;
diém c trang ldp voi diém d; con nhiéu hanh vi bi nghiém cam khac nhung chua co
quy dinh (01 ¥ kién); dé nghi ra soat, xem xét lai hanh vi bi cAm tai diém b khoan 2
vi viéc HTX chuén bi vat tu, nguyén vat liéu, gom hang hoa dé chuén bi cho chu
ky san xudt méi 1a hoat dong rat phd bién va co thé bi coi 13 dau co. Néu quy dinh
nhu dy thao Luét s& can trd cic hoat dong cuia HTX (01 y kién); khoan 2 quy dinh
rat chung chung, khong c6 dinh lugng cu thé, chi quy dinh 1a uu tién cho t6 chirc
kinh t& hop tac c6 nhiéu thanh vién hon, c6 nhiéu thanh vién 1a nguoi khuyét tat,
déng bao dan tdc thiéu sb hon, co phu nit lam quan 1y, co nhiéu thanh vién 1a ni,
st dung nhiéu lao dong nit hon, hoat dong thudc dia ban kinh té - xa hoi dic biét
kho khan... (01 y kién); dé nghi Co quan soan thao nghién ciru bd sung vé hanh vi
bi cAm dbi véi cac t6 chirc kinh té hop téc co lién quan (01 y kién); dé nghi thém
cum tir “tai tro vii khi hity diét hang loat” vao diém h khoan 2 (04 y kién).

- C6 y kién dé nghi xem xét lai khoan 5 Diéu 8 quy dinh “t6 chirc kinh té
hop tdc ¢6 tw cdch phdp nhdn phdi thuong xuyén dao tao, boi dwdng, ndng cao
trinh d3, tay nghé ky thudt cho thanh vién, nguoi lao déng” cb thé anh hudong dén
chi phi hoat dong cua t6 chuc kinh té hop tac (0] y kién); d& nghi 1am 3 vi sao
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phai quy dinh tuyén truyén dbi v6i tang 16p thanh nién tai khoan 5 (01 y kién); dé
nghi 1am rd quy dinh tai khoan 6 vé viéc to6 hop tac tham gia thanh lap HTX thi to
hop tac c6 phai 1a mot thanh vién ctia HTX hay khong? Trong truong hop t6 hop
tac 1a mot thanh vién cua HTX, thi can xéac dinh dia vi phap 1y, c6 hay khong cé tu
cach phap nhan, ai 1a nguoi dai dién theo phap luat? Khoan 1 Diéu 23 quy dinh
thanh phan tham gia hoi nghi thanh 1ap bao gdm thanh vién sang lap 1a ca nhan,
nguoi dai di¢n theo phap luat hoac nguoi dai dién theo uy quyén cua thanh vién
sang 1ap, phap nhan c6 nguyén vong gia nhap t6 chirc kinh té hop tac co tu cach
phap nhan, tirc 1a khong co t6 hop tac (01 y kién); can tiép tuc nghién ctru bd sung
nguyén tic dam bao binh dang gidi vao Piéu 8 nham cu thé hoa Nghi quyét Pai
hoi Pang toan qudc 1an thir X111 va gop phan trong viée thuc hién chi tiéu phan dau
c¢6 dugc ty 1& nit giam dbc, chu doanh nghiép, HTX dat it nhat 27% vao nam 2025
va 30% vao nam 2030 (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi nghién ctru, stra lai diém a khoan 1 Piéu 9 quy dinh
quyén cta t6 chirc kinh té hop tac 1a “T6 chire thwe hién ¢ hiéu qud cdc muc
tiéu, chi tiéu da dé ra; tw chi, tw chiu trach nhiém vé hoat dong cua minh truoc
phap ludt”, viét 1a “Puoc thuc hién muc tiéu hoat dong cua 16 chirc kinh té hop
tac ¢6 tw cach phdp nhdn” bi lap voi cdu mil va khong thoat ¥ (01 y kién); dé
nghi bd sung cum tir "tham gia t6 tung theo quy dinh cia ludt phdp" vao cudi diém
p khoan 1 Diéu 9 vi cho rang quy dinh tai diém p khoan 1 Diéu 9 la chua du, tai
khoan 28 Piéu 4 quy dinh to chuc kinh té hop tac co tu cach phap nhan bao gom
HTX, Lién hiép HTX, Lién doan HTX va cac phap nhan nay déu c6 quyén tham
gia t6 tung va tuan thu cac quy dinh cta phap luat trong cac linh vyuc khac nhu Bo
luat T tung dan su, BO luat T tung hinh su, B luét T tung hanh chinh, Luat
Trong tai thuong mai (01 y kién); d& nghi bd sung mot s6 diém & khoan 1 Diéu 9
vé quyén va nghia vu cta to chirc kinh té hop tac c6 tu cach phap nhan véi nodi
dung chil dong tmg dung khoa hoc cong nghé dé nang cao hoat dong san xuét, kinh
doanh va kha nang canh tranh, dugc bao ho quyén s& hitu tri tu¢ va theo quy dinh
ctia phéap luét vé so hiru tri tué (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi thé hién noi dung tai Piéu 10 vé nghia vu cia to chuc
kinh té hop tac ¢ tu cach phap nhan mot cach khai quat hon, khong chia nho cac
nghia vu do viéc liét ké 1a chua du, cling s& khong bao gio du. Vi du nhu to chirc
kinh té hop tac phai c6 nghia vu chdp hanh cac thoa thuan, hop ddng kinh té da
ky voi cac td chic, ca nhan, doanh nghiép khac chwa thdy néu trong nghia vu nay
(01 y kién); dé nghi chinh sta lai quy dinh tai khoan 6 vé nghia vu ctia to chirc
kinh té hop tac co tu cach phap nhan phai theo ddi riéng cac khoan thu, chi cua
giao dich ndi b va giao dich bén ngoai vi cum tir “theo doi” khéng mang y
nghia tich cuc ma nén stra lai cum tur nay cho phu hop, nhu “hach toan riéng”
(01 y kién).
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- Co y kién dé nghi bd sung quy dinh phai luu giit tai liéu tai tru s chinh theo
Piéu 1¢ cia HTX va luu gitr theo thoi gian luat dinh tai khoan 2 Biéu 11 (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi danh gia k¥ hon quy dinh tai Piéu 12 vé cac t6 chirc
kinh té hop tac (01 y kién); dé nghi giai thich cu thé vé ung dung céng nghé sé,
chuyén déi sé trong t6 chirc hoat dong cia HTX nhu tap trung xay dung hé théng
co s& ha tang cac nén tang sd, dao tao ngudn nhan lyc, nang cao vé ki niang sd
cho thanh vién, nhat 1a nguoi lao dong trong HTX, dic biét 1a quang bé& hinh anh
san pham caa HTX (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi nghién ctru diéu chinh quy dinh tai Piéu 13 theo hudng
khuyén khich cac t6 chic kinh té hop tac dang ky thanh 14p trang thong tin dién
tir dé cong bd thong tin vé dang ky hoat dong caa minh, néu quy dinh bat buoc
nhu du thao Luat s& dan dén phat sinh rat nhiéu chi phi, anh huong dén nguon luc
cua HTX (01 y kién); dé nghi bd sung cum tir “chi nhiém HTX” vao cubdi diém b
khoan 2 Piéu 13 cua dy thao Luat quy dinh vé ché do béo céo trong cong b
théng tin cua té chirc kinh té hop tac c¢6 tu cach phap nhan vi cac chuc danh quan
Iy nhu chu nhiém, phé cha nhiém HTX di duoc st dung tir 1au va gan lién voi
md hinh kinh té hop tac (01 y kién); quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 13 chuwa
hop 1y, chua c6 co ché danh gia, khong c6 cin cir Xac nhan (01 y kién); dé nghi quy
dinh 1 rang hon viéc cdng b thdng tin tai khoan 4 Biéu 13 (01 y kién); d& nghi can
quy dinh ro ché do bao céo tinh hinh hoat dong, vi kinh té hop tac la td chuc tu
nguyén, hoat dong theo Piéu 18 va Luat, néu bit budc bao céo theo dinh ky cho co
quan quan 1y nha nudc 1a chua hop 1y. Chi can thuc hién theo khoan 1 Piéu 13 14
cong bd két qua dinh ky hang niam trén trang thong tin dién tir hodc céng thong tin,
con co quan quan 1y nha nudc mudn biét hoat dong cua to chirc kinh té hop tac thi
dé nghi bao cdo, khong bat budc phai bao cao dinh ky (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi can nhic Diéu 14 do quy dinh nay lac hau (0! y kién).

- Mot s6 v kién cho rang chua c6 tiéu chi rd rang trong viéc phan loai cac t6
chirc kinh té hop tac si€u nhd, nhd, vira va 1on tai Piéu 15; dé nghi can ¢6 tiéu chi
dé phan loai to chirc kinh té hop tac siéu nho, nho, vira va 16n (03 y kién); dé nghi
phén loai cu thé cac t6 chirc kinh té hop tac trong Luat va giao cho Chinh phu
quy dinh, trudc khi quyét dinh can xin y kién UBTVQH trong truong hop can
diéu chinh (01 ¥ kién); d& nghi khong quy dinh tiéu chi phan loai theo cdp do nho,
siéu nho boi ban than HTX dé 1a nho (01 y kién); viéc phan loai HTX “nhd, siéu
nho” 1a khéng c6 can cr, di HTX c6 100 thanh vién van c6 thé 1a nho (01 y kién);
dé nghi viéc phan loai phai linh hoat (01 y kién); & nghi khong nén phan loai
“nho, siéu nho” dé tiép tuc ap dung chinh sich wu dii theo kiéu bao cip (01 y
kién); bd sung viéc danh gié céc tidu chi HTX loai khé, loai tét (0! y kién); dé nghi
ngoai phan loai cac hinh thirc HTX céan cir vao quy mo hoat dong thanh hai loai
hinh: loai hinh HTX néng nghiép va loai hinh HTX phi nong nghiép. Trong do,
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HTX phi nong nghiép cé thé chia thanh HTX tin dung, HTX giao thong, HTX
xdy dung... (01 y kién); d& nghi phan loai HTX quy dinh tai Diéu 15 phai theo ba
tiéu chi, d6 1a s6 lugng thanh vién, tong s6 von va doanh thu do day 1a phan loai
t6 chuc kinh té nhu trong Luat Hd trg doanh nghiép nho va vira (02 ¥ kién); cO Y
kién cho réng khong can phan loai HTX to, nho dé hd tro, viéc hd tro dé nang cao
ning luc cia HTX dé c6 kha niang dung ra dai dién cho ngudi dan d6i véi thi
truong, dai dién ngudi dan lam viéc voi nha cung cép, dai di¢n nguoi dan dé 1én
ké hoach, img dung tién bo ki thuat (0] y kién); dé nghi quy dinh ré hon trong
Luat hodc nghi dinh vé viée phan loai, danh gia HTX vi tiéu chi danh gia, phan
loai con mang tinh chu quan, quy dinh lai s€ dam bao tinh phu hgp va chinh xac
(01 ¥ kién); @& nghi b sung linh vuc hoat dong vé mdi trudng tai Khoan 28 Diéu
4; diém e khoan 1 Piéu 9; khoan 2 Diéu 15 (0! y kién); dé nghi can nhic Diéu 15,
diéu nay chi phuc vu viéc kiém toan nén khong cin phai c6. Khoan 2 khong bao
quat dugc loai hinh va linh vire HTX khac néu xuat hién trong twong lai, can co
chinh sach khong chi dé phat trién va hd trg HTX, ma can cy thé dé ghi nhan cac
hoat dong kinh té cia cac thanh vién HTX. Mdi thanh vién HTX c6 thé 1a mot ho
kinh doanh va 12 mot mé hinh kinh doanh, cho phép lién két v6i nhau thi HTX méi
c6 loi ich (01 y kién).

- C6 y kién cho rang viéc phan loai HTX s& phat sinh mét s6 van dé: (1) C6
can thiét phan loai HTX hay khéng; (2) Quy md ctua HTX sé lién tuc thay d6i theo
thoi gian ca vé thanh vién va tong ngudn von. Noi cach khac 1a tinh 6n dinh rat
thap, vdy hiang nam phai thuc hién phan loai HTX s& rat phic tap, ton kém vé thoi
gian va kinh phi, trong khi muc dich cua phan loai nay lai chua rd rang; (3) Phén
loai t6 hop tac, t6 chirc kinh té theo nganh, linh vuc kinh té cling khong hop 1y, vi
theo quy dinh vé& quyén cta t6 chirc kinh té tap thé tai Diéu 9 thi mdi to chuc kinh
té tap thé c6 quyén san xuat, kinh doanh nhiing nganh nghé ma phap luat khong
cam, nham dap ng nhu cau chung cta thanh vién, theo 6, mdi t chirc kinh té tap
thé c6 hoat dong nhiéu nganh nghé khac nhau nén khong thé phan loai to chirc
kinh té tap thé theo nganh nghé duge. Dé nghi dy thao Luét tiép can cac hoat dong
cua td churc kinh té tap thé, HTX theo dinh nghia dua ra tai khodn 28 Diéu 4 dé
thuc hién phan loai HTX dam béo tinh toan dién va dic thi vé cac hoat dong ma to
chtre kinh té tap thé phai thuc hién (01 y kién).

- C6 y kién dé nghi quy dinh cu thé hinh thic yéu cau (dién thoai, email, ...)
tai khoan 6 Piéu 16 (01 y kién).

- Mot s6 v kién dé nghi b6 sung cum tir “bdo vé mdi truong, iing phé bién
doi khi hdu” sau cum ti “déi méi sang tao” tai diém ¢ khoan 4 Diéu 19 cho phu
hop voi khoan 2 Diéu 17 (04 y kién).

- C6 y kién d& nghi nghién ctru, bd sung thém ndi dung vdn hoat dong trong
gidy chung nhan diang ky hoat dong cua t6 chire kinh té hop tac c6 tu cach phap
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nhan quy dinh tai Piéu 28 nham thé hién quy md vén cia to chirc kinh té hop tac
c6 tu cach phap nhén, vi von diéu 1é do cac thanh vién cua céac t6 chirc kinh té hop
tac ¢ tu cach phap nhan gop thuong rat nho, gay tro ngai cho cac t6 chirc kinh té
hop tac khi tién hanh giao dich voi ddi tac hodc huy dong vbn tin dung. Trong khi
d6 ngudn von dugc hinh thanh tir Quy chung khong chia va tai san chung khong
chia kha 16n nhung khong dugc ghi nhan vao vén diéu 1& (02 y kién).

- Co ¥ kién cho rang, quy dinh vé giai thé tir Piéu 90 dén Piéu 97 1a chua
cu thé, chua giai quyét duoc cac HTX nong nghiép, HTX tiéu thu cong nghiép do
thi, HTX thuong nghi¢p trudc day con tai san nhung khong con thanh vién,
khong con Hoi dong quan tri dang vuéng & Luat cii chua xt 1y duoc (01 y kién);
Diéu 90 quy dinh 03 trudng giai thé, tuy nhién Diéu 92 quy dinh truong hop giai
thé theo quyét dinh ctia Toa an, do d6, dé nghi bd sung trudng hop nay tai Diéu
90 ctia du thao Luat (0] y kién); c6 ¥ kién tan thanh véi nodi dung tai Piéu 95 cua
du thao Luat vé giai quyét tuyén bd pha san d6i véi td chie kinh té hop tac c6 tu
cach phéap nhan, tuy nhién, ddi chiéu quy dinh c6 lién quan tai khoan 1, 2 Piéu 71
vé trinh tu, thir ty vu tién xr 1y tai san va vén khi t6 chtc kinh té hop tac cé tu
cach phap nhan giai thé, pha san chua phu hop voi quy dinh cta Luat Phé san. Do
d6, @& nghi chinh 1y 02 ndi dung nay dé bao dam tinh théng nhat véi quy dinh cta
Luat Pha san (01 y kién).

- C6 y kién cho rang diém b khoan 2 Diéu 103 chua dé cap dén nghia vu dbi
v6i Nha nude. Trong d6, diém ¢ khoan 2 Diéu 103 quy dinh nghia vy khac theo
quy dinh ctia hop dong hop tac 1a khéng can thiét. Hoat dong cua to chirc kinh té
hop tac, ngoai viéc tuan thi quy dinh cua Luat cac to chire kinh té hop tac thi phai
thuc hi¢n quy dinh ctia phap luat vé dan sy, vé hop déng co lién quan, quy dinh
nhu diém ¢ khoan 2 Piéu 1 va DPiéu 3 bao dam chit chd va 6n dinh. Pé nghi gop
thanh 1 khoan 13 “Thuc hién day du, kip thoi cdc nghia vu doi véi thanh vién, to
chire, cd nhan va nghia vu doi véi nha nuée theo quy dinh ciia phdp ludt”. Viéc
thue hién hop ddng phai theo quy dinh ctia Bo luat Dan sy (0] y kién); dé nghi ra
soat lai dy thao Luat, trong do cé dé cap dén khoan 3 Piéu 103, tuy nhién du thao
Luat khong c6 khoan 3 Diéu 103 (0! y kién).

- C6 v kién dé xuat quy dinh tai khoan 4 Diéu 108 vé chu thé thanh tra, kiém
tra, hudng dan nghiép vu ké toan vé phuong thirc hoat dong theo Luat (01 v kién).

- C6 y kién dé nghi quy dinh tai khoan 4 Diéu 109 can c6 sy quan tdm cua
Nha nuéc rd rang va cu thé hon vé trach nhiém cua chinh quyén dia phuong dé to
chuc thuc hién cho dang (01 y kién); dé nghi Co quan soan thao quan tdm nghién
ctru ndi dung tai khoan 5 Diéu 109, khoan 4 Biéu 104, khoan 5 Diéu 102 trong thoi
gian téi vi c6 nhiéu ndi dung lién quan dén nghi dinh, thong tu dé DPBQH nghién
ctu (01 y kién).
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- Mot sb y kién dé nghi khong can quy dinh chi tiét cac hinh thirc dang ki
thanh 1ap HTX (04 y kién); dé nghi bo sung quy dinh vé diéu kién cho phép HTX
thanh 1ap doanh nghiép cua HTX (01 y kién).

-Coy kién dé nghi xem x¢ét lai Diéu khoan chuyén tiép cua du thao Luat. Cu
theé, Piéu 19 vé mién tién thué dat c6 dan chiéu 1a mién tién thué dét theo quy dinh
phap luat vé dat dai, hién nay Luat Dét dai cling dang dugc xem xét stra doi, thuc té
thoi gian qua ciling cho thiy t6 hop tac, HTX hay Lién minh HTX, Lién doan HTX
déu khéng dugc quy dinh 1a dbi tuong duoc giao dat, cho thué dat tai Luat Dat dai.
Vén @& mién tién thué dat phai dugc quy dinh trong Luat Thué. Tuy nhién, tai diéu
khoan chuyén tiép ctia dy thao thi khong stra d6i quy dinh nay trong Luat Thué va
Luat Dét dai, vi vy, du thao ¢ ghi Chinh pha quy dinh chi tiét thi cling khong thé
ap dung duoc (01 y kién); dé nghi can nhic, nghién ctru bd sung ndi dung vé Quy
tin dung nhan dan, trudong hop khong ton tai nira thi can phai c6 diéu khoan chuyén
tiép dé hoat dong (01 y kién).

- C6 ¥ kién dé nghi quy dinh cta du thao Luat phai xac dinh dugc chudi
san xuét, tiéu thu cua HTX, bao dam HTX lam chu dugc tir khau dau dén khau
cudi, trong do co tinh dén viéc lién danh, lién két voi nude ngoai; bdo dam bao
tiéu duoc san phém tranh hién tuong dugc mua mét gid, bao dam loi ich cho
nguoi lao dong, thanh vién HTX va sy phat trién bén viing cua HTX (01 ¥ kién).

- C6 ¥ kién dé nghi bd sung quy dinh tai du thao Luat ghi nhan ngay 11
thang 4 hang nam 1a ngay HTX Viét Nam do Luat HTX hién hanh chwa quy dinh
ndi dung nay (01 y kién).

Trén day 1a Bao céo tong hop v kién cua cac vi dai biéu Quéc hoi thao luan tai
T6 va Hoi truong vé Dy an Luat Hop tac X3 (stra doi), Tong Thu ky Qudc hoi tran
trong bao cao./.

Noi nhén: TONG THU KY
- Nhur trén;

- UBKT, HBDT, cac UB cua QH;

- Ban Thu ky;

- \VPCP; (da ky)

- Bo KH&DT;

- Luu: HC, KT.

S6 e-PAS: 111391.
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