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BAO CAO
Phwong 4n giai trinh, tiép thu, chinh 1y Du thao Luit,
mot s0 van deé 16m ciia Du an Luat Gia (stra doi)

Kinh gui: Cac vi Pai biéu Qudc hdi,

Tai Ky hop tht 4, Quoc hoi da thao luan va cho y kién vé dy 4n Luat Gia
(sua d61). Trén co s y kién cta cac vi dai biéu Qubc hoi (PBQH), Thuong truc
Uy ban Tai chinh, Ngan sach (TCNS) da ph01 hop véi Co quan soan thao dé
théng nhét dinh hudng giai trinh, tiép thu y kién cac vi PBQH ddi vdi Du an
Luat nay va chinh 1y, hoan thién Dy thao Luat. Ngay 15/3/2023, Uy ban thuong
vu Qubc hoi da hop va cho y kién vé cac ndi dung 16n, ndi dung con ¥ kién khac
nhau cuia du thdo Luat Gia (sua déi). Thuc hién y kién chi dao cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, Uy ban TCNS di tiép tuc phdi hop véi Co quan cha tri
soan thao giai trinh, tiép thu va chinh 1y hoan thién du thao luat dé giri lay y kién
tai Ho1i nghi PBQH hoat dong chuyén trach ngay 06/4/2023.

Trén co s& tong hop tat ca v kién cua cac vi DPBQH tai cac phién hop,
Thuong truc Uy ban TCNS xin béo céo cac vi PBQH du thao phuong an gidi
trinh, tiép thu, chinh 1y Dy thao Luét; dén nay du thao luat da khong con y kién
khac nhau; Thuong truc Uy ban TCNS xin béo cao cac DPBQH mot s6 van dé
16m va cac nd1 dung chinh ly cu thé tai Dy 4n Luat Gia (stra déi) nhu sau:

I. NHUNG NHOM NOI DUNG LON PUQC PAI BIEU QUAN TAM

So voi ban dy thao trinh Qudc hoi tai Ky hop thir 4 (sau day goi tat 1a du
thdo ky 4), sau khi tiép thu, chinh 1y, du thao Luat sira d6i, bo sung cac ndi dung
tai cac Piéu, khoan, Co quan tham tra va Co quan soan thao di thong nhat: (1)
Bo6 03 Piéu'; (2) Bo sung 05 Diéu?; (3) Bai bo, stra d6i, bo sung 14 noi dung cia
cac Luat c6 lién quan® tai du thao luat trinh Quéc hoi tai Ky hop thi 5 (sau day
goi tat 1a du thdo ky 5); (4) B6 sung thém Phu luc sé 1 quy dinh Danh muc cac
hang héa, dich vu binh 6n gi&; (5) Tung diéu khoan da duoc hoan chinh vé ky
thuat 1ap phép.

1. Vé quan diém, muc tiéu sira doi Luat

Nhiéu y kién dé nghi viéc sira d6i Ludt bao dam tinh hiéu qud, kha thi, khdc
phuc vuong mac, xac dinh ro sy diéu tiét cua Nha nudc, tao sy minh bach trong
quan ly nha nudc vé gia, xdc dinh ro trach nhiém cua to chirc, ca nhdn co tham

1 Pidu 16, Didu 18, Didu 22 tai du thao ky 4
2 Pidu 43, Diéu 62, Didu 64, Didu 71, Didu 72 tai dy thao ky 5
3 Pidu 72 du thao ky 5



quyen bao dam tinh thong nhdt trong hé thong phap ludt, phit hop voi thong 1¢
quoc té. Mot sé y kién dé nghi nghién citu, thé hién ré hon yéu té thi truong
trong du thao Lugt.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Thit nhat, Luat Gia 2012 c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/1/2013 dén nay d3 qua
10 nam thi hanh va trong thoi gian nay di c6 mot s6 luat chuyén nganh ban hanh
sau c6 nhitng quy dinh lién quan dén linh vuc quan 1y gia cia Nha nudc chua
tuong thich v6i Luat hién hanh nén dan dén su trung 1ap, chdng chéo, viéc phan
cong, phan cap thAm quyén, trach nhiém tai mot sb ndi dung con chua rd, thiéu
dong bd véi chire nang, nhiém vu quan 1y nganh, linh vuc. Do vay, viéc stra doi
Luat can khic phuc vudng mic, bao dam kha thi, xac dinh rd sy diéu tiét cua
Nha nudc, tao su minh bach trong quan 1y nha nudc vé gia, xac dinh 13 trach
nhiém cta t6 chirc, ca nhan co tham quyén, bao dam tinh théng nhét trong hé
théng phap ludt va phu hop vé6i théng 18 qubc té. Trén co so d6, Co quan tham
tra da phdi hop chat ché v6i Co quan soan thao dé ra soat, chinh Iy Du thao Luat
nham tang cuong tinh ddng bo trong hé thdng phap luat vé gid, bao dam thé hién
t6i da quan diém, muc tiéu néu trén.

Thit hai, Vé yéu t thi truong trong du thao Luét da dugc chinh ly, hoan
thién dé thé hién rd hon nira nguyeén tac thi truong trong cong tac quan ly gia
nhu tai khoan 1 Piéu 5 vé nguyén tic quan ly, diéu tiét gia cua Nha nude “Nha
nuoc Quan Ly, diéu tiét gid theo co ché thi truong phit hop véi chinh sdch phat
trién kinh te - xd hoi trong tung thoi ky; bao dam cong khai, minh bach, ton
trong quyén tw dinh gid, canh tranh vé gia cia té chirc, c¢d nhan kinh doanh
hang héa, dich vu theo quy dinh ciia phdp Iludt”; khoan 1 Piéu 22 du thao ky 5
vé nguyén tic dinh gia caa Nha nudc “Bdo ddam bi ddp chi phi san xudt, kinh
doanh thuc té hop Iy; tich lily theo quy dinh ciia phdp ludt hoac loi nhudn dw
kién (néu c6) phit hop véi mat bang thi trwong, cung cau hang héa, dich vu va
chu truong, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua Nha nwoc trong tung thoi
ky”. Dong thoi, tai Diéu 8 da quy dinh rd quyén cua td chiic, c4 nhan san xudt
kinh doanh trong vi¢c tu dinh gid hang hoa, dich vu cia mlnh"'.

2. Vé tén goi ciia Luat

C6 ¥ kién dé nghi tén goi ciia Ludt la Ludt Binh én gid; Ludt Qudn 1y gid;
Ludt Kiém soat gia.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Tén goi cua Luat 1a dugc ké thira Luat Gia hién hanh, da duoc thao luan,
can nhac ky va tiép tuc lua chon tén Luat Gia nham bao dam tinh bao quat ca
linh vyc quan ly nha nudc vé gid cling nhu ca hoat dong cua td chiic, cd nhan

4 Khoan 1, 2, 3 Diéu 8: “I. Tu dinh gid va diéu chinh gia hang héa, dich vu do minh san xudt, kinh
doanh, trie hang hoa, dich vu thuéc Danh muc hang hoa, dich vu do Nha nwoc dinh gia cu thé. DPuoc tham khao,
dp dung nguyén tdc, can cit, phwong phdp dinh gié do Nha nwée quy dinh dé dinh gia hang héa, dich vu.

2. Dinh gia mua, gia ban hang hoa, dich vu do minh san xuat, kinh doanh theo khung gid, gia 16i da, gid
16i thiéu do co quan Nha nude c6 tham quyén ban hanh.

3. Tw dinh gid hang hoa, dich vu do minh kinh doanh trén co so can cwr gia tham chiéu dwoc cong bo.”



trong linh vyuc gid trén thi truong. Néu dung tir “quan 1y” hodc “kiém soat gia”
trong linh vuc gia dé dan dén sy hiéu 1am (nhét 1a cac t6 chuc quéc té) vé chu
treong ciia Pang va Nha nudc trong thiic ddy co ché g1a theo thi truong; trong
khi Luat Gia dugc Qudc hoi ban hanh cling bao ham noi dung vé quan ly, diéu
chinh hanh vi, hoat dong cua cac chi thé trong linh vyuc gid. Néu dung tir “binh
6n gia” thi co thé s& 1am hep pham vi diéu chinh cta Luat vi ¢6 nhiéu van dé
khac tir dinh gia cia Nha nudc, niém yét gia, ké khai gia, hiép thuong gia, tham
dinh gia dugc quy dinh diéu chinh tai Luat. Vi vay, xin cho tiép tuc ké thira va
gilr tén goi cua luat 1a “Luat Gia”.

3. Vé ap dung phap luit

Mot s6 ¥ kién cho rang can quy dinh ré rang, tranh tring ldp hodc xung
dot voi cac ludt co lién quan, trong do co Ludt Kham bénh, chita bénh, Ludt Ddt
dai, Ludat Quan ly, su dung von Nha nuoc tai doanh nghiép dé bao dam suw tuwong
thich.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Thit nhat, d6i voi viée ra soat Luat Gia voi cac ludt co lién quan, trong qué
trinh xay dung luat, Co quan soan thao d3 phdi hop véi cac Bo, nganh di ra soat
cac luat hién hanh, hién c6 19 luat c6 quy dinh vé gia; cac quy dinh vé gia duoc
quy dinh tai Luat Gia va ca cac ludt chuyén nganh d dan dén trung lap, chong
chéo vé& mot sé quy dinh nhu Danh muc hang hoa, dich vu do Nha nuéc dinh
gia, nguyén tac, phuong phap dinh gia, quy trinh dinh gia... Do d6, dé khac phuc
nhing chong chéo gitta cac Luat chuyén nganh, tang cuong tinh thong nhat,
dong bo trong hé thong phap luat vé gia, vé co ban Luat Gia (sua d6i) s& diéu
chinh toan dién nhiing van dé Ve gia; quy dinh thong nhat Danh muc hang hoa,
dich vy do Nha nu¢c dinh gia gan voi thAm quyén, trach nhiém, hinh thirc dinh
gia. P6i voi mot s6 mat hang dic thu thi s& quy dinh rd nhitng van dé thyc hién
theo quy dinh phap luat chuyén nganh.

Tiép thu y kién PBQH, Co quan tham tra di phdi hop véi Co quan soan
thao va cac co quan lién quan ra soat, chinh Iy Diéu 3 nhiam bao dam bao quat,
phu hop véi cac quy dinh phép luét lién quan nham ting cudng tinh théng nhét

vé mit nguyén tic trong quan ly gia dbi voi ca cac dao luat dugc ban hanh trudc,
ban hanh sau Lut Gia va van bao dam cac nguyén tic ciia Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat®. P6i véi mot s6 linh vue dic thu nhu dat dai, so hitu tri
tu¢, dién, hoc phi, dich vu gido duc, dich vu khdm chita bénh, Dy thao Luat da
quy dinh theo hudng thuc hién theo quy dinh phap luat vé timg linh vuc va noi
dung nay duoc chinh 1y tai khoan 4 Diéu 3 du thao ky 5°. Noi dung nay di duoc

5 Khoan 2, khoan 3 Biéu 3 dy thao ky 5 quy dinh: “I. Trucng hop cé quy dinh khdc nhau giita Ludt Gid va ludt khéc
duwoc ban hanh trudce ngay Ludt Gia co hiéu luc thi thuc hién theo Ludt Gid.

2. Truong hop ludt khéc ban hanh sau ngdy Ludt Gid c6 hiéu lyc thi hanh cdn quy dinh ddc thit vé quan Iy, diéu tiét
gid khac voi quy dinh tai Ludt Gid thi phai xac dinh cu thé ndi dung thuc hién hodc khong thuc hién theo quy dinh cua Ludt
Gia, ngi dung thyc hién theo quy dinh cua ludt khac do.”

6 Khoan 4 Diéu 3 du théo ky 5: “4. Viéc dinh gia ciua Nha nucc doi v6i mét sé mat hang dwoc thuc hién theo quy
dinh cua phap ludt khac co lién quan nhu sau:

a) Gia dat dwoc thuc hién theo quy dinh cua phdp ludt vé dat dai;

b) Gia dién dwoc thuc hién theo quy dinh cia phdp ludt vé dién lyc,



Thuong truc Uy ban Phap luat gop y va Thuong truc Uy ban TCNS cung Co
quan soan thdo da thong nhat ti€p thu toan bo y kién cua Thuong tryc Uy ban
Phap luat.

Thit hai, d6i véi Luat Quan ly, sir dung Von Nha nudc tai doanh nghiép da
quy dinh vé cac truong hop chuyén nhuong vén dau tu ra ngoai doanh nghiép’
va Nghi dinh s6 140/2020/NDB-CP ngay 30/11/2020 cua Chinh phu cling da
huéng dan nodi dung nay?, theo do, quy dinh tai Luat Quan ly, st dung vén Nha
nuoc tai doanh nghiép va Nghi dinh s6 140/2020/ND-CP cua Chinh phu thi khi
chuyen nhuong von nha nude tai doanh nghiép phai xac dinh gia khoi diém dé
dau gid. Viéc xac dinh gia khoi diém dé phuc vu dau gia la trach nhi€m cua cac
doanh nghiép; cac doanh nghiép c6 thé thué cac doanh nghiép tham dinh gia dé
thuc hién tu van xac dinh gia. Trén co s& két qua tu van cta doanh nghiép tham
dinh gia thi don vi chuyén nhuong vén phai ra quyét dinh vé gia cu thé dé lam
gia khaoi diém phuc vu dau gia.

Tuy nhién, dé bao dam tinh cu thé, rd rang, tiép thu y kién PBQH, Thuong
truc Uy ban TCNS va Co quan soan thao dd thong nhat chinh stra Diéu 59 du
thao ky 5 vé hoat dong tham dinh gia cua Nha nudc, theo do: (i) chi diéu chinh
co ché, hoat dong tham dinh gia khi c6 phat sinh theo nhu cau (c6 nghia 1a khi
cac co quan, td chirc, c4 nhan c6 nhu ciu thim dinh gia dé phuc vu cac hoat
dong ctia minh theo quy dinh ctia phap luat thi s& thuc hién cac hoat dong tham
dinh gia theo quy dinh cia Luat Gia) ma khong quy dinh vé cac trudng hop phai
tham dinh gia cua Nha nudc va khong phat sinh mau thuin voi cac quy dinh tai
Luat Quan 1y, str dung von Nha nudc tai doanh nghiép®; (ii) du thao Luat khong
quy dinh bat budc phai thdm dinh gia ctia Nha nudce, nhung néu thuc hién thAm
dinh thi phai tuan thii quy dinh tai Luat Gia dé dam bao théng nhét trong t6 chirc

¢) Gia dich vu kham bénh, chita bénh duoc thuc hién theo quy dinh cia phap ludt vé khdam bénh, chita bénh;

d) Hoc phi, gia dich vu gido duc dwoc thuc hién theo quy dinh cua phap ludt vé gido duc, gido duc dai hoc, gido duc
nghé nghiép;

d) Tién ban quyén khi khai thac, sir dung tac phim, ban ghi dm, ghi hinh trong truong hop gidi han quyén tic gid,
gidi han quyén lién quan dwoc thiee hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé sé hiru tri tué.”

" Piém ¢ khoan 2 Didu 31 Luat Quan 1y, sit dung vén Nha nude tai doanh nghiép sé 69/2014/QH13 quy dinh vé
chuyén nhuong vén dau tu ra ngoai doanh nghiép nhu sau: “c) Viée chuyén nhirong von dau tir ciia doanh nghiép tai cong ty
€6 phan chira niém yét hodc chira ding ky giao dich trén thi truong chimg khodn thi thuc hién déu gid cong khai. Truong
hop ddu gid cong khai khéng thanh cong thi thuc hién chdo bdan canh tranh. Truwong hop chdo ban canh tranh khéng thanh
cong thi thyc hién theo phwong thirc thoa thudn”

Dlem ¢ khoan 2 Diéu 38 Luat Quan Iy, str dung v6n Nha nudc tai doanh nghiép sb 69/2014/QH13 quy dinh chuyen
nhuong Von nha nude dau tu tai cong ty co phan cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tré 1€n nhu sau:“c) Viéc chuyen
nhiwong von tai cong ty ¢é phan chira niém yét hodc chira dang ky giao dich trén thi truong chimg khodn thuc hién déu gid
cdng khai. Truong hop ddu gia cong khai khong thanh cong thi thiee hién chio ban canh tranh. Truong hop chdo ban canh
tranh khong thanh cong thi thuc hién theo phuong thirc thoa thudn”

8 Didm d khoan 15 Diéu 2 Nghi dinh s& 140/2020/ND-CP ngay 30/11/2020 ctia Chinh phu huéng din Luat sb
69/2014/QH13 quy dinh: “Viéc xdc dinh gid khoi diém khi chuyén nhwgng vén: Doanh nghiép do Nha nuéc nam giit 100%
von diéu 1¢ hra chon ky hop d&ng thué té chirc c6 chirc ning tham dinh gid dé xdc dinh, diam béo tudn thii quy dinh ciia
phdp ludt vé gid va thim dinh gla T6 chirc ¢6 chire nang tham dinh gid dwoc lwa chon cdc phuong phdp dinh gia thich hop
theo quy dinh Cua phéap lugt gia va tham dinh gia dé xdc dinh gia khoi diém; chju trach nhiém sreéc phap ludt vé két qua
tham dinh gid”

9 Piéu 59 du thao ky 5:
“1. Tham dinh gid ciia Nha nude dwoc thue hién trong truong hop phdp lugt quy dinh sir dung phuong thirc tham
dinh gia ciia Nha nwcc lam mot trong cdc co so dé nguoi c6 tham quyén xem xét quyét dinh hodc phé duyét gid.
2. Nguoi ¢6 tham quyén xem xét, quyét dinh hodc phé duyét gid theo quy dinh cva khoan 1 Diéu nay thanh ldp Hpi
dong tham dinh giG d@é thiec hién tham dinh gid ciia nha nuée.
3. Hogt dong tham dinh gia cua Nha nuoc khong ap dung doi véi hang hoa, dich vu thuoc Danh muc hang hoa, dich
vu do Nha nudc dinh gia quy dinh tai Phu luc 2 kem theo Ludt nay.”



thuc hién.
4. Ve nhiém vu, quyén han cta cic co quan

Nhiéu ¥ kién PBOH cho rang, can day manh hon phdn quyén cho cdc co
quan, cdc cdp; bdo dam tinh dong bé véi chirc nang, nhiém vu quan 1y nganh,
linh vwec, tinh thong nhdt trong quan 1y nha nwée, han ché giao Chinh phii
huéng dan.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Thir nhat, vé trach nhiém, theo Luat Gia hién hanh, viéc phan cong nhiém
vu gilta cac B9, nganh; gitra co' quan trung uong voi dia phuong; gilta cac S0,
nganh ¢ dia phuong con mot s6 noi dung chua chua thong nhét, nhleu dau moi,
quy trinh thuc hién chwa gan véi trach nhiém, khi phat sinh vuéng mac thuong
khé xac dinh trach nhiém. Vi vay, Uy ban TCNS va Co quan soan thao da tlep
thu, 1am rd trach nhiém, quyén han cua timg co' quan, t6 chirc trong Du thao
Luat, cy thé tai Chuong I1I: “Nhiém vu, quyén hgn cia co quan qudn ly nha
nwdc vé gid” da quy dinh 16 nhiém vu, quyén han cta Chinh phu, B Tai chinh,
cac B9, co quan ngang B va Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh; bé quy dinh
vé nhiém vu, quyén han cta Hoi dong nhan dan (HDND) cap tinh. Cac nd1 dung
sira d6i thé hién tir Piéu 12 dén Diéu 16 trong du thao ky 5. Pong thoi, tai Danh
muc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia ban hanh kem theo Luat da quy
dinh 1& tham quyén, trach nhiém, hinh thirc dinh gia ddi véi timg mat hang cu
the.

Thir hai, vé viéc cu thé hoa cac diéu khoan, han ché giao Chinh phu hudng
dan, Thuong truc Uy ban TCNS da phdi hop v6i Co quan soan thao ra soat ki
Dy thao Luat, theo d6 chi giao Chinh phu quy dinh chi tiét nhitng noi dung vé
ky thuat, trong thyc hién s€ co thé phai diéu chinh phu hop thuc tién nhu trinh
tu, thi tuc diéu chinh danh muyc dinh gia, binh on gia, phuong phap dinh gia,
tiéu chuan thim dinh gia, van hanh co s¢ dur liéu quoc gia ve gia... So voi Dy
thao Luat da trinh Quoc hoi, Du thao Luat lan nay da gidm noi dung giao Chinh
pht quy dinh (con 12 ndi dung'® so véi 13 nodi dung tai du thao ky 4). Céc ndi
dung con lai xin dugc gitt va quy dinh chi tiét vé t6 chirc thuc hién tai Nghi dinh
cua Chinh phu.

5. Vé binh 6n gia

5.1. Pa s y kién dé nghi gitt nhw quy dinh cua Ludt hién hanh, theo do can
quy dinh r6 mat hang binh on gia trong Ludt, truong hop can diéu chinh, giao

UBTVQH xem xét, quyét dinh. Mgt 50 y kién dé nghi giao Chinh phii quy dinh vé
danh muc hang hoa binh o6n gia.

Tiép thu ¥ kién da s6, Thuong truc Uy ban TCNS xin bao cdo nhu sau:

(1) Giala Van dé anh huong, tac dong truc tiép dén timg nguoi dan, doanh
nghiép, lién quan 6n dinh thi trudng, do d6 can dugc quy dinh cu thé trong Luat

10 K hoan 3 Pidu 17; khoan 4 Didu 20; khoan 5 Didu 21; khoan 3 Piéu 24; khoan 6 Diéu 28; khoan 4 Didu 29; khoan
3 Piéu 30; khoan 4 Piéu 38; khoan 4 Didu 45; khoan 3 Diéu 49; khoan 4 Diéu 54; khoan 4 Diéu 71 tai du thao ky 5



nham tao su cong khai, minh bach, dac biét nham tranh viéc lam dung dé mo
rong pham vi cdc mat hang thudc dién binh on gia, han ché su can thi¢p tr co
quan quan ly nha nudc dén quy luat cung cau; bao dam tinh phap 1y chic chan,
on dinh, gitp doanh nghiép, nguoi dan dang kinh doanh nhiing mat hang thugc
dién binh 6n gia co chién luge kinh doanh phu hop. Dong thoi, viéc quy dinh 10
danh muc cac mat hang binh 6n gia trong Luat cling khac phuc tinh trang “luat
khung, luét 6ng”.

(2) Pé bao dam tinh linh hoat, kip thoi, Luat Gia hién hanh ciing da quy
dinh truong hop can diéu chinh danh myc cac mét hang binh 6n gia, Chinh phu
trinh UBTVQH xem xet, quyet dinh (UBTVQH hop hang thang va c6 thé hop
bat thuong dé kip thoi quyét dinh). Vi vay, dé dung voi chue nang, nhiém vu
ctia co quan dan ctr, bdo dam cong khai, minh bach vé chinh sach nhung van dap
tmg tinh linh hoat, kip thoi, phu hop thuc tién, du thao luat da dugc chinh ly,
hoan thién dé tiép thu kip thoi theo hudng gilt nhu quy dinh ciia Luat hién hanh.

Theo d6, Co quan tham tra da phdi hop véi Co quan soan thao bd sung Phu
luc 01 quy dinh nhirng mat hang binh on gia va tai khoan 3 Piéu 17 du thao ky 5
quy dinh: “Truong hop can thiét phdi diéu chinh Danh muc hang hoa, dich vu
binh on gid, trén co sé dé nghi ciia cdc Bj, co quan ngang B, Uy ban nhén ddn
cdp tinh, B¢ Tai chinh trinh Chinh phu dé trinh Uy ban thuong vu Quoc hoi xem
xét, quyét dinh. Chinh phii quy dinh chi tiét trinh tu, thi tuc dé trinh Uy ban
thwong vu Quéc héi diéu chinh Danh muc hang héa, dich vu binh én gia.” Bong
thoi cling chinh 1y cac quy dinh c6 lién quan tai cac Piéu, khoan khac dé dam
bao tinh tuong thich.

5.2. Vé Danh muc hang hoa, dich vu binh on gia cu thé

Thuong truc Uy ban TCNS da phéi hop cung Co quan soan thao va cac B9,
nganh, co quan lién quan dé ra soat, danh gid cu thé Danh muc hang hoa, dich
vu binh 6n gid nhu sau:

(1) Vé danh muc hang hoa, dich vu binh 6n gia tai Luat Gia hién hanh quy
dinh 11 hang hoéa, dich vu gébm: Xang, dau thanh pham; dién; khi dau mo hoa
16ng; phan dam, phan NPK; thudc bao v¢ thyc vat theo quy dinh cua phap luat;
vac-xin phong bénh cho gia suc, gia cam; mudi an; sira danh cho tré em dudi 06
tudi; dudng an bao gdm duong tring va dudng tinh luyén; thoc, gao té thuong;
thude phong bénh, chira bénh cho ngudi thudc danh muc thudc chita bénh thiét
yéu str dung tai co s& kham bénh, chira bénh theo quy dinh ctia phap luat. Qua ra
soat, danh gia tinh hinh thyc hién trong thoi gian qua va so voi cac ti€u chi tai
Khoan 1 Dleu 17 dy thao (i) La hang hoéa, dich vu thiét yéu, (i) Co tac dong lon
dén phat trlen kinh té - x& hoi, san xuat kinh doanh va doi séng nguoi dan cho
thay mot s6 mat hang khong con phu hop, cu thé 1a:

- Dién: Mat hang négy thudc danh muc hang hoéa, dich vu do Nhé nu’gﬁrc dinh
gia nén viéc dinh gia, di€u chinh gia do co quan Nha nudc ¢6 tham quyén dinh
gia quyet dinh, vi vay dién khong thudc trueong hop binh 6n gia.

- Khi diu mo6 hoéa 16ng: LPG hién dang thyc hién ké khai gia hang thang



theo bién dong cua gia CP (contract price) do cong ty Aramco Saudi cong bb
vao ngay cuoi cua thang nay va ap dung cho ngay dau tién cua thang sau (Céc
tru’orng hop bién dong ty gia hoic yéu t6 khac thi cac cong ty thyuc hién ké khai
gia theo quy dinh nhu cac hang hoéa khac). Cac don vi thuc hién ké khai gia vé
B¢ Tai chinh va S¢ Tai chinh khong c6 Vu:()’ng mac phét sinh, tir khi LPG nam
trong danh muc hang hoa thuc hién binh 6n gia theo quy dinh cua Luat Gia/2012
dén nay, Chinh phu chua phai thyc hién bién phap binh 6 on gia doi voi gia LPG
trong nudc. Do nhu cau trong nude vé tiéu thu LPG dugc dap umg du tir ngudn
nhap khau va san xuét trong nudc tur 2 nha may Binh Son, Nghi Son va PV Gas
nén co ban khong c6 dién bién bat thuong hodc dot bién vé gia cling nhu ngudn
cung. Do vay co thé can nhic dua LPG ra khéi danh muc hang hoa thuc hién
binh 6n gia va thuc hién theo gia tham chiéu (CP).

- Mit hang mudi 4n va dudng an (trong d6 duoc phan loai gom dudng
trang va duong tinh luyén): Qua theo doi nhiéu nam cho thay gia cdc mat hang
nay tuong d6i 6n dinh; ngudn cung ngay cang ddi diao, nhu cau it bién dong va
co cdu tiéu dung ctia ngudi dan ciing ¢ su chuyén dich theo huéng giam nén
khong can thiét nam trong danh muc binh 6n gia.

(2) bua mat hang thirc an chan nudi vao Danh muc hang hoa, dich vu binh
6n gia vi mit hang nay thiét yéu ddi v6i san xudt chan nudi, chi phi chiém ty
trong 16n trong gia thanh chin nudi. Trong thoi gian qua mot s ¥ kién cua ct tri
c6 dé nghi Chinh pha xem xét binh 6n gia mat hang nay nhung chua trién khai
duoc do chua thudc Danh muc hang héa, dich vy binh 6n gia.

(3) Bdi véi miat hang trang thiét bi y té phuc vu cong tic phong, chéng dich
COVID-19: tai Nghi Quyét s6 41/2021/QH15 ngay 13/11/2021 ciia Qudc hoi va
Nghi quyét sb 12/2021/UBTVQHIS ngay 30/12/2021 cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi da dé nghi bd sung mat hang nay vao Danh myc hang hoa, dich vy
thue hién binh 6n gia. Tuy nhién, tai Nghi dinh sO 98/2021/NDb-CP ngay
08/11/2021 cua Chinh phii vé quéan Iy trang thiét bi Yy, té va Nghi dinh s6
07/2023/ND-CP ngay 03/3/2023 cua Chinh phu sua d6i, bd sung mot sd diéu tai
Nghi dinh s6 98/2021/ND-CP da quy dinh bién phap ké khai gia d6i véi trang
thiét bi y t&; mat khac trong bdi canh binh thuong trudce va sau dai dich nhu hién
nay, mit bang gia nhimg mat hang trang thiét bi y té 1a tuong d6i on dinh, co
ban khong c6 bién dong. Tir nhimg van dé néu trén cho thdy viéc dua mit hang
nay vao Danh muc hang héa, dich vu binh 6n gia 12 khong con phu hop.

Bén canh do, tai Eiém b Khoan 2 Diéu 18 dy thao ky 5 dd quy dinh
UBTVQH c6 tham quyén xem xeét binh 6n gia ngay khi cong bo tinh trang khan
cap, (jich bénh va thién tai co bén da dam bao cho cong tac to chic thuc hi¢n
binh On gid v&i mat hang nay néu xay ra dich bénh.

4) I\{hu vay, Danh muc hang hv(’)a2 dich vu binh 6n gia duoc ké thira 7 mat
hang va bo sung 01 mat hang. Cu thé gom:

- Xang dau thanh phim;

- Phén bon uré, phan NPK;



- Vac-xin phong bénh cho gia stic, gia cam;
- Thubc bao vé thue vat;

- Sita danh cho tré em dudi 06 tudi;

- Thoc té, gao té;

- Thudc phong bénh, chira bénh cho ngudi thuéc danh muc thudc chira
bénh theo quy dinh cua phap luat;

- Thirc an chan nuoi.

5.3. Nhiéu y kién cho rang, can quy dinh vé Quy binh ¢én gia trong Ludt
song can quy dinh r8 va md réng theo hiwdng dé la mét trong cac bién phap
binh én gia, khéng nén c6 mér diéu riéng vé quy; can hoan thién co ché quan Iy
Quy, quy dinh nguyén tdc, diéu kién thanh lap Quy, nguon hinh thanh Quy, thoi
han hoat déng cia Quy va giao cho Chinh pha quyét dinh; bdo dam cong khai,
minh bgach, hai hoa lgi ich ciia Nha meéc va Nhan dan. Ciing ¢6 ¥ kién dé ngh;
khong quy dinh ngi dung nay tai Du thao Ludt.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin tiép thu nhu sau:

Thit nhat, viéc tiép tuc quy dinh vé quy binh 6n gia tai du thao luat 1a nham
(i) tiép tuc ké thira quy dinh ctia Diéu 17 Luat Gia hién hanh'; (ii) dé bao dam
cin ¢t phéap 1y, dap ung yéu cau thuc tién trong cac trudng hop can thiét thanh
1ap quy. Trén co s¢ do, Thuong truc Uy ban TCNS va Co quan soan thao théng
nhat xin duogc gilt quy dinh vé quy binh 6 on gia tai du thao luat (néu khong quy
dinh trong Luat, truong hop phat sinh can thiét phai thanh 1ap qu§ binh 6n gia s&
khong c6 can ctr dé trién khai).

Thit hai, tiép thu y kién DPBQH, quy dinh 1& va mo rong theo hudng viéc si
dxng quyj binh 6n gia 1a mgt trong cac bién phap binh on gia dé dam bao phu
hop véi thyc tién; dong thoi dua cac quy dinh nguyén tac vé quy binh 6n gia vao
diém d khoan 1 Piéu 19 du thao ky 5 va khéng két cau mot diéu riéng vé quy
binh 6n gia nhu tai dy thao ky 4.

Thir ba, tiép thu y kién PBQH, dé bao dam cong khai, minh bach, ting
cuong trach nhiém quan 1y, tai diém d khoan 1 Piéu 19 du thao ky 5 di quy dinh
1d: “Chinh phii quyét dinh viéc ldp quy binh on gid doi véi hang héa, dich vu
chién lwoc thuéc danh muc hang héa, dich vu binh én gid; quy dinh vé quan Iy,
trich ldp, st dung quy binh 6n gid va chiu trdch nhi¢gm bdo dam tinh cong
khai, minh bach, hiéu qua trong quan ly, s dung quy”.

5.4. Nhiéu y kién tan thanh duy tri Quy binh on xang ddu, mot s6 y kién dé
nghi khong tiép tuc duy tri Quy binh on gid xang dau. C6 V. kién dé nghi ldy y
kién Nhan déan vé sw can thiét duy tri Quy binh én gid xdang dau.

1 pidu 17 Luat Gia hién hanh quy dinh: “Trong truong hop cdn thiét, lép quy binh on gia doi véi mat
hang can binh on gid thuéc Danh muc hang héa, dich vu thuc hién binh 6n gid nham ho tro binh on gia; sur dung
quy binh on gid khi gid ciia hang hoa, dich vu do bién dong bt thuwong hodc tac dong xdu dén nén kinh té va doi
song. Chlnh phii quy dinh chi tiét vé mat hang dwoc lgp quy binh on gia, viéc lap, quan ly va su dung quy binh
on gia.’



Thuong tryc Uy ban TCNS va Co quan soan thao cho réng, trong diéu kién
hién nay nén duy tri Quy binh 6 on xdng dau vi: (1) Quy binh 6n gia xing dau Ia
mot trong nhimg cong cu diéu tiét gia xing dau trong nudc, 1a bién phap kinh té,
khong phai 13 can thiép hanh chinh. (2) Trong bdi canh hién nay viéc bo Quy 1a
chua phu hop Vi (i) khi thi truong xdng dau ctia Viét Nam van chua hoan toan
van hanh theo quy luat thi trudng, con co su diéu hanh ctua Nha nudc; (i1) khi
quan 1y diéu hanh gia ban 1é xang dau trong nudc van thong qua gia co so; (iii)
khi chu ky diéu chinh gia xing dau trong nudc con tuong d6i dai; (iv) khi luong
du trit xdng dau con mong. (3) Thuc té thoi gian qua cho thay, khi gia xang dau
thé gioi blen dong thi Quy binh 6n da phat huy vai tro “diéu hoa” , 80p phan
giam tan suat va mic diéu chinh ting gia ban xang dau, giam bién do bién dong
gia, tir 46 giam thiéu cac tac dong tiéu cuc dén san xuét, kinh doanh, gop phan
6n dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat.

Trén co sé tiép thu y kién DPBQH, Thuong truc Uy ban TCNS dé nghi
trong quan 1y, diéu hanh Quy binh on gia xang dau, Chinh phu can dé cao tinh
cong khai, minh bach vé thyc trang nguon, viéc str dung Quy, nang cao tinh kip
thoi, hiéu qua thyuc té trong diéu hanh, nhit 1a khi bién dong, ddng thoi co 16
trinh dé sém dua gia xang dau cta Viét Nam hoan toan van hanh theo quy luét
thi truong.

Péi v6i dé nghi lay ¥ y kién Nhan dan vé su can thiét duy tri Quy binh 6n gia
xang dau, Thuong truc Uy ban TCNS xin bao cdo la trong qua trinh xay dung
du thao Luat, Co quan soan thao da giri y kién rong rai Nhan dan, cac ddi tuong
chiu tac dong cua Luat trén Cong thong tin dién tir Chinh phu, trang dién tir ciia
Bo Tai chinh theo ding quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat; trong do c6 ndi dung ve xin y klen danh gia vé su can thiét cua quy dinh vé
quy binh 6n gi4, bao gom ca Quy binh 6n gla xang dau. Y kién ctia nhan dan con
da chleu coy kién dé xuat bo quy dinh v€ quy nhung ciing c6 nh1eu y kién ting
ho su can thiét cia Quy binh 6n gia xang dau; bén canh d6, da sb y kién cta cac
B¢, nganh, dia phuong (trong d6 ¢ y kién ctia Bo Cong Thuong, Hiép hoi xang
dau Viét Nam) nhat tri vo1 su can thiét cua quy dinh v€ quy binh 0n gia va dé
nghi gitr quy dinh vé Qu¥ binh 6n gi4 xang dau.

6. Vé dinh gia

6.1. Nhiéu y kién dé nghi quy dinh cu thé cdc tiéu chi, truong hop hing
héa, dich vu Nha nudc dinh gida, phwong phdp dinh gia va Danh muc hang héa,
dich vu Nha nudc dinh gia can ra sodt ky luong, phu hop voi cac ludt chuyen
nganh; dong thoi c¢é y kién chi tiét vé mét sé hang héa, dich vu cu thé.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Tiép thu y kién bBOH, Thu:ong truc Uy ban TCNS d4 ra soat, chinh 1y, bo
sung mot sb quy dinh vé dinh gia cia Nha nude tai Muc 2 Chwong IV nham bao
dam kha thi, minh bach, bdo v¢ nhiing nguo1 lam cong tac dinh gia. Cu thé so
v6i du thao ky 4, du thao ky 5 da: (1) Két ciu lai cac Piéu, khoan tai Muc 2
chuong IV dé ting tinh twong thich, lién mach; (3) di véi nhitng hang héa, dich
vu dugc quy dinh tai cac luat chuyén nganh da quy dinh theo hudéng cac Bo
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quan 1y nganh, linh vic chu tri, phdi hop véi BO Tai chinh va cac Bo, co quan
lién quan ban hanh phuong phap dinh gia bao gé)m: dién, dat dai, dich vu kham
chita bénh, hoc phi, dich vu gido duc, ban quyén khi khai thac, st dung tac phém
ghi &m, ghi hinh...*%; (4) d6i véi Danh muc hang hoa, dich vu Nha nuéc dinh gia
dugc quy dinh tai Du thao Luat, da chinh 1y, bo sung chi tiét lién quan dén tham
quyén, hinh thtrc dinh gia cac mit hang do Nha nudc dinh gia va duoc thé hién
tai Danh muc kém theo dy thao ky 5'%; (5) dé lam rd tinh phap 1y va tao thuan
loi cho cong tac td churc thuc hién, khic phuc han ché trong thoi gian qua, da
chinh 1y quy dinh tai khoan 1 Diéu 24 dy thao ky 5 vé viéc ban hanh vin ban
dinh gia, co ché, chinh sach gial

6.2. Mot s6 y kién dé nghi khéng quy dinh gid tran déi véi dich vu cing
bién va dich vu hang khéng; song ciing c¢6 mét sé y kién va Bé Giao théng vin
tdi dé nghi can quy dinh gid tran déi véi cdc dich vu nay. Ciing cé ¥ kién dé nghi
nghién civu tiép tuc quy dinh ca gid toi thiéu doi véi dich vu nay (tirc la tiép tuc
dp dung khung gid nhw quy dinh hién hanh).

Thir nhat, vé dé nghi khong quy dinh gia tran, Thuong truc Uy ban TCNS
xin bdo cao nhu sau:

Mot s6 v kién cho riang, khong nén ap dung gia tran dbi véi cac dich vu nay
vi: (1) Danh muc cac hang hoa, dich vu nay khong thudce tiéu chi hang hoa, dich
vu do Nha nuéc dinh gia quy dinh tai Khoan 1 Diéu 22 dy thao Luat; (2) Khong
pht hop véi nguyén tac thi truong khi da co nhiéu doanh nghiép tham gia dau tu
kinh doanh trong linh vyuc nay; (3) Gia tran do co quan quan Iy Nha nude quy
dinh trong mot s6 trudng hop thap hon chi phi dau tu cia nha dau tu hoic thap
hon chi phi dau vao do gid ca vat tu, nguyén, nhién vat li€u tang cao; (4) Viéc
diéu chinh gia tran ctia co quan Nha nudc thuong rat cham, khong theo kip bién
dong cua thi truong gay khé khan, thua 16 16n cho cac doanh nghiép. Pong thoi,
lam mat di nguon lyc, tai nguyén, ngudn thu NSNN cua nha nudc (nhu truong
hop gia dich vu bbc xép container ctia nudc ta bi canh tranh xudng gia qua thap,
thap hon rat nhiéu so véi gia cac nudc trong khu vy va gia dugc quy dinh cach
day 20 nim, dang 1am suy kiét tiém ning phat trién két ciu ha ting cang bién
cua Viét Nam, chuyén co ban lgi nhuan cho cac hang tau nudc ngoai); (5) Quy
dinh gia tran nhung khong quy dinh gia tdi thiéu trong nhiéu trudng hop dan dén
viéc canh tranh khong lanh manh; (6) Lam han ché doanh nghiép kinh doanh

12 pidu 23 dy thao ky 5.

13 Nhu: (1) B6 sung dich vu st dung pha duoc déu tu tir ngudn vén ngoai ngan sach nha nudc do Bo
Giao thong van tai, Uy ban nhan dan cip tinh dinh gi4 t6i da theo phan cip quan Iy bén pha; (2) Bb sung San
pham, dich vu khai thac thong tin tir co s& dir liéu, hé thdng thong tin do bo, nganh quan 1y theo yéu cau cua tb
chirc, ca nhén va giao cac B, nganh quan 1y co s& dit liéu thuc hién dinh gia. (3) Chinh ly dua lai vao Danh muc
mot sé hang héa, dich vu da dé xuét dua ra khoi pham vi dinh gia theo y kién PBQH va d& xuét cua cac B9,
nganh nhu dich vu d4u gia tai san, dich vy theo yéu cau lién quan dén viéc cong ching, dich vu sir dung dién tich
ban hang tai cho dau tu tir nguon vbn nha nudc, dich vy moi gioi, dua nguoi lao dong di nude ngoai (4) sta doi
mot s6 ndi dung cu thé khac vé tham quyén, hinh thirc cho phii hop véi thuc t& va mot s6 ndi dung vé ky thuat
lap phap tai Ban so sanh Luét kém theo.

14 Khoan 1 Diéu 24: “I. Van ban dinh gid hodc diéu chinh mitc gid do co quan Nha nwée cé tham quyén
dinh gia ban hanh la van ban hanh chinh; viéc ban hanh van ban dwoc thyc hién nhu sau: a) Ldp phwong dn
gid; b) Tham dinh phicong dn gid; ¢) Trinh va ban hanh van ban dinh gid.”

10



phan khiic chét luong cao. Ngoai ra, déi voi dich vu van chuyén hanh khach
hang khong néi dia, mot s6 ¥ kién cho rang, viéc ap gia tran con mot sd vudng
mac: (i) khong phu hop voi thong 1€ quoc té vi cac qudc gia trén thé gii hién
khong ap dung; (it) khong cong bang dbi véi cac loai hinh dich vy khéac vi hién
nay gia dich vu van chuyen hanh khach bang tau hoa, vén chuyén hanh khach
tuyén cd dinh, taxi déu do doanh nghiép cung cap dich vu tu dinh gia va ké khai
gia voi co quan Nha nudec.

Tuy nhién, Co quan soan thao va Bo Giao thong vén tai dé nghi phai gitr
quy dinh vé gia tran ddi véi dich vu van chuyén hanh khéach hang khong noi dia
vi cac ly do sau: (1) Trén thuc té, hién nay cac dich vu nay van Ia mot trong
nhimg dich vu thiét yeu ¢ y nghia quan trong, tac dong voi pham vi rat 16n dén
doi song nguoi dan, dén hoat dong san xuat - kinh doanh. Viéc khong quy dinh
gia trén dong nghia véi viéc Nha nudc bo cong cu diéu tiét va dé doanh nghiép
cung cip dich vu toan quyén quyet dinh gia cung cap dich vu. Khi stra Lut theo
huong khong con quy dinh gia tran thi cac hang hang khong hoan toan co thé
dua ra gia vé 6 muc cao, nhat 12 mot s6 tuyén c6 canh tranh han ché, s& anh
huong den quyen loi ngudi tidu dung, tac dong tiéu cuc dén xa hoi va kho khic
phuc vi néu tiép tuc stra Luat thi doi hoi thoi gian. Péc biét, so vdi mirc thu nhap
binh quan ctia ngudi dan Viét Nam hién nay thi cang thu hep diéu kién dé ngudi
dan duoc tiép can dich vu hang khong néu trudng hop gia vé ting cao; (2) Trén
thuc té, dich vu van chuyén hanh khach noi dia van dang 1a mot trong cac dich
vu thudc loai ¢ thi trudng canh tranh han ché va van dang thugc tiéu chi do Nha
nuoc dinh gia theo dung quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 21 du thao ky 5; (3)
Viée bo quy dinh vé ap dung gia tran d6i véi dich vu van chuyén hanh khach
hang khong ndi dia 1a van dé 16n, thay doi mot chinh sach quan trong va theo
quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét phai dugc danh gia tac
dong; trong khi chua danh gia tac dong thi chua du cin ct stra ddi; (4) Thoi gian
qua, nhiéu hang hang khong thua 15 1a do nhiéu nguyén nhan, trong d6 nguyén
nhan chinh 1a do tac dong ti€u cuc tur dai dich Covid, khong phai do viéc quy
dinh gi4 tran. Truong hop viéc gia tran chua phu hop thi d& nghi Chinh phu co
trach nhiém chi dao xem xét, kip thoi diéu chinh cho phu hop (nguyén nhan la
do t6 chuc thyc hién, khong phai nguyén nhan do quy dinh cia luat); (5) Bé ton
trong va bao dam quyén dinh gia ctia doanh nghiép, du thao luat ciing da chinh
ly theo huéng chuyén tir quy dinh khung gia sang quy dinh gia trin nham tao co
ché khuyén khich canh tranh lanh manh dé giam gia dich vu, bao vé loi ich
nguoi tiéu dung.

Thit hai, vé d& nghi quy dinh gia t6i thiéu ddi voi dich vu van chuyén hang
khéng, Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

_Trong thoi gian qua dich vy véan chuyén hanh khéach néi dia tuyén doc
quyén di cé sy phat trién manh véi sy tham gia cia mot sé hang hang khong
(hién c6 6 hing hang khong, trong d6 3 hing c6 thi phan 16n 1a Vietnam Airlines
chiém khoang 35%, Vietjet Air khoang 40%, Bamboo Airways khoang 16% thi
phan). Nhu vay d3 c6 su canh tranh nhung con rat han ché theo nhu quy dinh tai
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Luat Canh tranh®. Trong khi dich vu nay van thudc dién thiét yéu, quan trong,
tac dong 1on dén doi sdng ngudi dan, hoat dong san xudt, kinh doanh. Xuét phat
tur thue tién trén doi hoi mot mat phai tiép tuc thuc day canh tranh nhung mat
khac van phai c6 co ché han ché loi dung loi thé, nhat 1a mot sb tuyén doc quyén
thi viéc quy dinh gia san 1a khong con phu hop.

Nhin chung, d6i v6i ca 2 van dé vé gia trin va gia san dich vu van chuyén
hang khong, Thuong truc Uy ban TCNS nhéan thdy déu 1a van dé 10n, co tac
dong, anh hudng truc tiép dén quyén loi, doi sdng nguoi dan, doanh nghiép,
ngan sach nha nude. Vi vay, Thuong truc Uy ban TCNS xin cac vi PBQH cho ¥
kién cu thé dé 1am co s& cho viéc hoan thién du thao Luat.

6.3. C6 y kién dé nghi can lam ré Iy do, danh gid tac déng doi voi sw thay
doi cua cdce dich vu, hang hoa tai Danh muc dich vu, hang hoa do Nha nuwoc
dinh gia. Co y kién cho rcing, Phu luc danh muc cac hang hoa, dich vu danh muc
hang hoa, dich vu dua ra khoi danh muc hang hoa, dich vu do nha nudc dinh
gia tai Dy thao Ludt la khong can thiét.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Thir nhdt, vé dé nghi can lam ré Iy do, ddnh gid tic dong ddi véi sie thay
doi cuia cdc dich vu, hang hoa tagi Danh muc dich vu, hang hoa do Nha nudc
dinh gid. Tai To trinh s6 356/TTr-CP ngay 30/9/2022, Chinh phtl d3 bao cdo co
17 hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gid dang dugc quy dinh tai Luat Gia
hién hanh, 35 hang hoa, dich vu dang dugc quy dinh tai cac luat chuyén nganh
khac. Trén co sd d6 da dé xuit dua ra khoi danh muc Nha nude dinh gia 14 hang
hoa, dich vu do khong phu hop véi 04 tiéu chi xac dinh hang hoéa, dich vu do
Nha nuée dinh gia di dé ra tai do dy thao luat va thuc hién theo co ché gia thi
truong; dong thoi, Chinh pha trinh bo sung 02 dich vu, hang hoa do Nha nudc
dinh gia 1a sach gido khoa va hang héa, dich vu phuc vu nhiém vu quoc phong,
an ninh thyc hién dat hang, giao nhiém vy cho cac don vi, doanh nghiép quoc
phong, an ninh theo quy dinh tai diém e khoan 2.1 Nghi quyét sb
63/2022/QH15% va theo dé nghi ciia B6 Qudc phong vi thudc truong hop Nha
nudc doc quyén san xuét, kinh doanh theo quy dinh tai Luat Thuong mai va
Nghi dinh 94/2017/ND-CP, phu hop véi cac ti€u chi tai Dy thao Luat.

Bén canh do, trong qua trinh ra soat toan dién Danh muyc va léy lai y kién
ctia cac B quan 1y nganh theo ¥ kién caia PBQH, Co quan soan thao va Thuong
truc Uy ban TCNS d4 thong nhat chinh 1y bo sung hodc dua lai mot s6 hang hoa
vao Danh muc (nhu di trinh bay tai diém 6.1, ghi chi sé 13). Tiép thu y kién
PBQH, dé 1am 1 hon can ct, Thuong truc Uy ban TCNS va Co quan soan thdo
xin b6 sung mdt bao cdo cu thé vé cin ctr, danh gia tic dong dbi vai viée bd
sung, chinh ly, dua ra khéi Danh muc cua ting hang hoa, dich vu.

Thir hai, d6i véi v kién Phu luc danh muc céc hang hoa, dich vu danh muc
hang hoa, dich vu dua ra khéi danh muc hang hoa, dich vu do nha nudc dinh gia

15 pidu 24 Luét Canh tranh va doanh nghi¢p, nhém doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong.
16 g4 sung sach giao khoa vao Danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gié khi stra ddi Luat Gia
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tai Du thao Luat 1a khong can thiét; thuc té tai du thao ky 4 da trinh Qudc hoi
cling khong quy dinh ndi dung nay, tuy nhién trong qua trinh giai, trinh, tiép thu,
chinh 1y, Co quan soan thao da ra soat bo sung dé tao thuan lgi cho viéc xin v
kién cac B, nganh lién quan va trinh tai cac ky hop Uy ban thuong vu Qudc
hoéi. Trén co so ¥ kién cua DPBQH, Thuong truc Uy ban TCNS xin tiép thu va
khong bd sung quy dinh Phu luc ndy tai dy thao luat; dong thoi quy dinh 13 hon
vé cac ndi dung bii bo, sira doi, bo sung tai Diéu 72 du thao ky 5 theo dung k¥
thuat 1ap phap, quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét.

7. V& hiép thwong gia

Nhiéu y kién dé nghi can lam ro6 hon vai tro cua Nha nuoc trong hiép
thwong gid va can lam ro trdach nhiém, vai tro cua tung to chuc, cda nhdn trong
hiép thuong gid.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

V& co ban, cac quy dinh hiép thuong gia dugc ké thira ttr Luat hién hanh.
Bién phap hi¢p thuong gia la co ché trung gian nham xir 1y tinh huong c6 vuong
mic vé gia trong mot sé trudng hop gan véi cac diéu kién cu the nham tao
thuan loi cho cac bén. Thyc hién chu trrong cuia Pang, Nha nudc vé kinh té thi
truong, du thao ky 4 da bo quy dinh truong hop thuc hién hi¢p thuong gia theo
chi dao cua Thu tuéng Chinh phu, B§ truong, Thu trudng co quan ngang Bo,
Thi truéng co quan thudc Chinh pha, Cha tich UBND cép tinh va quy dinh rd
cac truong hop hiép thuong theo dé nghi cua cac to chirc kinh doanh. Nhu vay,
co ché hiép thuong gia dugc thuc hién trén co s ty nguyén cia hai bén mua
ban. Tiép thu ¥ kién bBQH, Co quan tham tra va Co quan soan thao di ra soat,
chinh ly quy dinh nham quy dinh 13 vai tro, trach nhiém ciia Nha nudc va cia
ting t6 chirc, ca nhan trong hiép thuong gia va quy dinh tai Piéu 25 dén Diéu 27
Dy thao Luat. Pé bao dam bao quat va tinh phap 1y cta hi¢p thuong gia, khoan
5 Piéu 27 Dy thao Luat da quy dinh o vé viéc trién khai trong truong hop hai
bén khong thong nhat dugc gia hiép thuong?’

8. Vé ké khai, niém yét, tham chiéu gia, kiém tra yéu t6 hinh thanh gia

Nhiéu y kién d@é nghi quy dinh cu thé hon, bdo dam tinh kha thi trong thuc
hién vé ké khai, niém yet, gia tham chiéu, kiém tra yéu t6 hinh thanh gia va can
ra soat de bao dam tinh thong nhdt voi cac quy dinh khdc.

Tiép thu y kién DBQH, so v6i quy dinh tai Dy thao Lut trinh Qudc hoi tai
Ky hop tht 4, Co quan tham tra va Co quan soan thao dé ra soat, chinh ly nhiéu

quy dinh vé ké khai, niém yét, tham chiéu gia, kiém tra yéu t6 hinh thanh gia
nham bao dam thong nhat, cong khai, minh bach, c¢6 tinh kha thi thyc hién va thé

17 Khoan 5 Didu 27 Duy thao Luat quy dinh: “T rong truong hop bén mua va bén ban khong thoa thudgn dwoc mirc gia
v tiép tuc d@é nghi co quan hiép thirong gid dinh gic d@é hai bén thie hién thi co quan hiép thuong gla lap bién ban aé cdc
bén ky ghi nhdn néi dung héi nghi hiép thwong gid. Bén bdn cé trach nhiém ldp phwong dn gid, ldy ¥ kién bén mua va tong
hop giii co quan hiép thiwong gid ra sodt, danh gid, xem xét ban hanh van ban dinh gid dé hai bén thuc hién. Cdc don vi c6
trach nhiém cung cap ddy @i ho so, tai liéu dé co quan hi¢p thiwong thuc hién dinh gid. Van ban dinh gid cia co quan 1
chike hiép thirong chi dwoc dp dung mét lan cho ding doi fiwong dé nghi hiép thwong, theo diing vu viéc mua, ban, khoi hrong
hang héa, dich vu da dirge cac bén thong nhdt tai van bdan dé nghi va khong cd gia tri aé ap dung cho cac truong hop khac.
Bén mua va bén ban chiu trach nhiém tudn thii mire gid do co quan t6 chire hiép thirong ban hanh”
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hién tai Diéu 29 dén Diéu 34 Dy thao Luat. Theo do, loai trir b6t truong hop ddi
tu’O’ng phai ké kha1 gia 1a nhimg ca nhén kinh doanh nho 1618; chinh sira quy dinh
vé niém yét gia'®; chinh Iy quy dinh vé viéc to chirc thuc hlen kiém tra yéu t6
hinh thanh gia.

9. Vé tham dinh gia
9.1. Vé quy dinh chung

Nhiéu y kién dé nghi ra sodt, bé sung quy dinh vé nguyén tic, tiéu chudn dé
lam vo co so phap ly va bao dam tinh bao quat trong cdac quy dinh vé linh vuc
tham dinh gia.

Tiép thu ¥ kién dai biéu, Thuong truc Uy ban TCNS di bo sung 01 Piéu
quy dinh vé Chuan muyc tham dinh gid Viét Nam? (c6 chinh 1y tén goi tir Tiéu
chuan tham dinh gia Viét Nam thanh Chuan myc tham dinh gia Viét Nam theo y
kién ctia PBQH). Pong thoi, tai Dy thao Luat ciing di stra d6i, bo sung va ciing
¢ nhiéu quy dinh nham vira dam bao tinh chit ché, vira dam bao tinh bao quat,
théng nhat; tao co so phap 1y cho viéc t chirc thuc hién.

9.2. Vé dich vu thim dinh gid

Nhiéu y kién dé nghi ra soat, chinh swa cac quy dinh vé dich vu tham dinh
gia nham bao dam tinh kha thi, chat ché.

Thuong truc Uy ban TCNS d tiép thu, chinh 1y quy dinh vé dich vu thim
dinh gi4 nhdm bao dam chit chg, kha thi trong thyc hi¢n va thé hién tai Muc 2
Chuong VI (tir Diéu 44 dén biéu 58) dy thao ky 5. Trong d6 da chinh ly quy
dinh chire nang, nhiém vu cua cac co quan, t6 chirc, cac nhan lién quan dén dich
vu tham dinh gia nhu cic quy dinh vé tiéu chuan duy thi cap thé tham dinh vién
vé gia®, quy dinh vé dang ky hanh nghé tham dinh gia®, quy dinh vé quyén,
nghia vy cta thim dinh vién vé gia® va cac quy dinh vé diéu kién thanh lap,
quyén, nghia vu ctia doanh nghiép tham dinh gia, ngudi chiu trach nhiém vé

18 Khoan 3 Diéu 28 Dy thao Luat: “Pdi tuwgng ké khai gia la t6 chiic kinh doanh hang héa, dich vu co
dang ky kinh doanh theo quy dinh tai phap ludt ve doanh nghiép va co quyén quyét dinh gid; thuéc danh sach do
co quan ¢6 tham quyén tiép nhdn ké khai théng béo”

19 Chinh 1y quy dinh tai khoan 3 Dleu 29 dy thao 5: “%e%em—yet—éwe&éh%e# Cac to chire, ca nhan
kinh doanh hang héa, dich vu niém yet gid bang cdc hinh thwc phu hap vm d‘leu kzen thwc te tai d‘la diém ban
hang hoa, cung cap dich vu hodc trén cac trang thong tin
diehvy; website thuwong mgi di¢n tir cia minh. Gid niém yet phai dwoc gan Vvéi s6 lirong hodc khoi luong hang
hoa, dich vu ewthé phit hop, cdc thong tin khdc (néu co) vé dic diém ky thudt co ban, xudt xir, phwong thirc
mua ban; khuyén khich in triec tiép lén bao bi ciia san pham..”

20 pidm ¢ khoan 2 Diéu 33 Dy thao Luat: “ Thm gian kzem tra yéu té hmh thanh gla toz da khong qua 3()
ngay lam viéc ke tir khi nhan du tai lleu theo yeu cdu, vié
- Truong hop cdn thiét kéo dai thoi gian klem tra co quan
klem tra cé trach nhiém théng bdo dén doi tu*ang klem tra, thoi gian kéo dai khong qua 15 ngay”

21 B sung Diéu 42 tai Dy thao Luat v& Chuan muc tham dinh gla Viét Nam
22 Chmh sua dlem b khoan 2 D1eu 44 Du thao Luat “Co bang t6t nghiép dai hoc tro 1én thude-mét-trong

A”

23 Dleu 45 va Piéu 46 Du thao Luat
24 Piém b khoan 2 Diéu 47 Du thao Luat: “ Chiu trach nhiém vé chuyén mon, tinh chinh xdc, trung thuc

”

trong qud trinh thuc hién va dam bdo Bao cdo tham dinh gia tudn thu cdc Chudn muec tham dinh gia Viét Nam,
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doanh nghiép thAm dinh gia%. V& co ban cac ndi dung chinh Iy khong lam thay
do1 cac chinh sach vé tham dinh gia tai Luat va duoc trinh bay cu thé tai myc 13,
14 phan II bao cdo nay.

9.3. Vé tham dinh gid ciia Nha nwéc

Nhiéu y kién dé nghi ra sodt, quy dinh cu thé nghia vu, trdach nhiém cia
tung to chire, ca nhan trong hoat dong tham dinh gia cua Nha nuoc.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Thir nhat, du thao luat 3 quy dinh rd nguyén tic va co ché thyc hién thdm
dinh gia ctia Nha nuéc. Dbi voi cac truong hop cu thé phai tham dinh gi4 coa
Nha nudc, dé bao dam tinh hop ly, day du, thong nhat, cac dao luat chuyén
nganh s& xac dinh cu thé; dong thoi quy dinh tang cuong phan cap, phan quyén
cho cac B, nganh, dia phuong trong hoat dong tham dinh gia ciia Nha nudc.

Thir 2, vé viéc xac dinh trach nhiém, du thao ky 5 da duoc hoan thién,
chinh 1y theo nguyén tic quy dinh ro trach nhiém cua timg ca nhan, t6 chic, co
quan twong ng véi cong viéc ma minh thuc hién. Cu thé 1a: (1) T6 chtc tham
dinh (Hoi dong tham dinh gid) phai chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc, trung
thuc, khach quan v6i no1 dung tai thong bao két qua tham dinh dua ra, bao dam
tuan thu Chuan muc tham dinh gia Viét Nam. Két qua tham dinh gia mang tinh
chat cung cép can cu, thong tin, tu van cho ngudi co thim quyén xem xét, quyét
dinh gia tai san. Mic du két qua tham dinh gia khong mang tinh bat budc phai
thue hién ma la mét trong nhiing co so dé co quan co tham quyén xem xét,
quyet dinh, phé duyét gia tai san, song Hoi déng tham dinh, ting thanh vién Hoi
dong tham dinh phai chiu trach nhiém trong truong hop cé cin ctr cho rang ket
qua tham dinh khong chinh xac, trung thyc. (2) Co quan co thAm quyén quyét
dinh gid xem xé&t, quyet dinh va chiu trach nhiém vé quyet dinh ctia minh. N1
dung nay thé hién cuy thé tai diém a khoan 2 Piéu 62%, diém b khoan 2 Piéu 63%
va khoan 1 Diéu 64% cua du thao ky 5.

Thir 3, dé tiép tuc cu thé hoa trach nhiém cua tung td chire, c4 nhan, trén co
so tiép thu y kién dai biéu, Thuong tryc Uy ban TCNS di ra so4t, chinh 1y, quy
dinh cu thé nhiéu noi dung vé hoat dong tham dinh gid cua Nha nudc, theo do da
bd sung 02 Diéu tai du thao ky 5 bao gdm quy dinh vé quyén, nghia vu cta co
quan, t6 chtrc, c4 nhan thanh 1ap Hoi dong thim dinh gia® va quy dinh vé

25 piéu 49, Piéu 50, Pidu 51 Dy thao Luit.

26 Didm a khoan 2 Diéu 62 Dy thao Luat: “Bdo dam tinh doc lap vé chuyén mon nghiép vy, tinh trung
thue, khach quan, chinh xdc trong qua trinh tham dinh gid tai san va chiu trach nhiém vé hoat dong tham dinh
gid tai san ma Hoi dong tham dinh gid thiee hién tudn thi Chudn myee tham dinh gid Viét Nam;”

27 Piém b khoan 2 Diéu 63 Du thao Luat: “Bdo dam tinh déc lap vé chuyén mon nghiép vu, chiu trach
nhiém trudc phdp ludt vé chat lwgng, tinh day di, chinh xdac, trung thye, khach quan doi véi théng béo két qua
tham dinh gid va chiu trach nhiém trée phéap ludt vé y kién nhan dinh, danh gia cia minh quy dinh tai diém b,
diém c khoan 1 Piéu nay”

28 Khoan 1 Diéu 64 Dy thao Luat: “Théng bdo két qud tham dinh gié cia HYi dong tham dinh gid dwoc
st dung lam mét trong nhitng co s¢ dé co quan, t6 chire, nguoi cé tham quyén xem xét, quyét dinh gid hodc phé
duyét gia tai san theo quy dinh cua phap ludt co lién quan.”

29 Piéu 61 tai Dy thao Luat

15



quyén, nghia vu cta thanh vién Hoi dong thdm dinh gia®; chinh 1y lam rd thém
quy dinh vé pham vi tham dinh gia cia Nha nudc dé tranh trung lap “Hoat dong
tham dinh gid ciia Nha medc khong dp dung doi véi hang héa, dich vu thude
Danh muc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia quy dinh tai Phu luc 2 kem
theo Ludt nay ™ Déng thoi bd sung quy dinh vé nguyén tic hoat dong cla Hoi
dong tham dinh gia tai khoan 3 Piéu 60 Du thao Luat; bd sung quy dinh vé
quyén cua Ho1 dong tham dinh gia “xem xét, quyet dinh sir dung két qua cua
don vi tw van, doanh nghzep tham dinh gid”* va nghia vu cta Hoi déng phai
dam bao “Ra soat, danh gia viéc tudn thu vé thu thdp, phdn tich thong tin, lva
chon phwong phdp tham dinh gid, ldp Bdo cdo tham dinh gid va Chimg thuw
tham dinh gia trong truong hop thué thuc hién mot phdn hodc toan bo cong viéc
tham dinh gid ... Ngoai ra, dé bao dam di cin ctr phap 1y khi xay ra sai pham,
du thao ky 5 ciing quy dinh nhitng hanh vi bi nghiém cam dbi v6i Hoi dong
tham diinh gia va thanh vién Hoi dong tham dinh gia®. Nhiing quy dinh trén
nhim vira tao co so phap 1y chit ché, vira bao dam tinh kha thi, gitp cac ca
nhan, t6 chire lién quan yén tam thuc hién ding chirc trach dugc giao.

10. Vé thanh tra, kiém tra vi¢c chdp hanh phdp ludt vé gid, tham dinh gid

Nhiéu y kién dé nghi ra sodt, quy dinh cu thé co ché, trach nhiém giam sat,
kiém tra, quy trinh thiee hién tham dinh bdo dam theo cdc quy dinh cia phdp
ludt va cdc ché tai xir Iy vi pham.

Day la ndi dung mai so voi quy dinh hién hanh. Vi vay, tai dy thao ky 4
mot sd quy dinh vé thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phéap luat vé gia, tham
dinh gia chua thyc su chit ch&, mot sé ndi dung chua cu thé. Tiép thu y kién
bBQH, Co quan thAm tra va Co quan soan thao d ra soat, chinh ly, bd sung
nhiéu ndi dung lién quan dén thanh tra chuyén nganh vé gia, kiém tra viéc chap
hanh phap luat vé gia, tham dinh gia nham bao dam tinh cu thé, chit ché, kha
thi. Theo dé, d3 bd sung muc tiéu, yéu cu cua thanh tra, kiém tra nham “Phong
ngira, phat hi¢n va xu ly cac vi pham trong chdp hanh phdp ludt vé gid, tham
dinh gid"; : bd sung quy dinh ve két qua thanh tra, kiém tra va trich nhi¢m xu
1y38; bo sung cac nguyén tic vé xur Iy vi pham phap luét Ve gia, tham dinh gia®
Nhiing quy dinh trén nham xéac dinh 13 trach nhiém cua to chiic, ca nhan trong
truong hop xay ra sai pham.

II. VE NOI DUNG CU THE
Ngoai nhiing Vf’m dé 16n cac dai biéu quan tdm va van dé con y kién khéc
nhau, Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao cdo cac ndi dung cu thé nhu sau:

30 piéu 63 tai du thao ky 5

31 Khoan 3 Diéu 59 dy théo ky 5

32 Piém ¢ khoan 1 Piéu 62 dy théo ky 5
33 Piém b khoan 2 Didu 62 du thao ky 5
34 Khoan 5, khoan 6 Diéu 7 dy thao ky 5
35 Khoan 4 Diéu 67 dy théo ky 5

36 pidu 70 du thao ky 5

37 piéu 71 dy thao ky 5
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1. V@& pham vi diéu chinh cia Luit (Piéu 1)

Mot sé ¥ kién dé nghi pham vi diéu chinh can thiét ké lai dé bao dam tinh
logic, xac dinh ro pham vi; phdn dinh ro hon cac chu thé dwoc diéu chinh béi
Ludt, bdo dam tinh day di va bao qudt. Cé ¥ kién dé nghi bé sung cum tir tham
dinh gid vao sau cum tw “kiem tra”

Thuong truc Uy ban TCNS di phdi hop voi Co quan soan thao dé chinh 1y,
quy dinh theo hudng bao dam xac dinh rd pham vi theo nhu y kién cta bBQH
(quy dinh theo hudng liét ké day du cac ndi dung da quy dinh tai luat dé tranh
chdng chéo vé& pham vi ap dung véi cac luat khac) Theo do, da chinh ly quy
dinh tai Piéu 1 dy thao ky 5 nhu sau: “Ludt nay quy dinh vé quyén va nghia vu
cua co quan, to chirc, ca nhan, nguoi tieu dung trong linh vuc gid; hoat dong
quan 1y, diéu tiét gia ciia Nha nudc; tong hop, phan tich, dy bdo gia thi truong;
thim dinh gid; thanh tra chuyen nganh vé gid, kiém tra viéc chdp hanh phdp
ludt vé gid, tham dinh gid”.

2. Vé dbi twong ap dung (Piéu 2)

Cé y kién cho rang doi twong dp dung moi chi dé cdap doi twong kinh
doanh ma chwa dé cdp dén doi twong san xudt hang hod

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao cdo nhu sau:

Viéc st dung thuat ngir “t6 chirc, cd nhén kinh doanh hang hoa, dich vu”
duogc thay ddi so voi Luat Gia hién hanh dé théng nhat véi phap luat lién quan
nhu Luat Thuong mai, Luit Doanh nghiép. Trong thuédt ngtr nay cling bao dam
d3 bao quat duoc cac ddi tugng san xuat hang héa, cung tmg dich vu bén canh
cac d6i twong vé kinh doanh thuong mai, ban 16... Do d6, xin dugc giir nhu du
thao

3. Vé giai thich tir ngir (Piéu 4)

MGt $6 y kién dé nghi can gidi thich mét sé tir ngit cu thé va chinh xdc hon;
bé sung gidi thich tir ngiv déi véi mét sé khdi niém cé trong D thdo Ludt. Tiép
thu ¥ kién DPBQH, Thuong truc Uy ban TCNS va Co quan soan thao da ra soat,
thong nhat tiép thu va thé hién tai Piéu 4 dy thao luat; trong d6 di bd sung,
chinh 1y nhiéu quy dinh dé phu hop véi hé thong phap luat hién hanh. Cuy thé
nhu sau:

a) Mot s6 y kién dé nghi bo sung gidi thich tir ngi¥ doi vdi cdc khdi
niém: “quan Iy nha nwée”, “gid tri phi thi truong”, “diéu tiét gia”; cé y kién dé
nghi dwa néi ham “gid tham chiéu” tir Piéu 33 du thdo ky 4 1én Diéu 4 vé gidi
thich tir ngir.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

- Tiép thu y kién ctia PBQH, tai du thao di bd sung khai niém vé “diéu tiét
gia” tai khoan 8 Diéu 4% trén co s tong hop, danh gia cac khai niém vé céc

38 Khoan 8 didu 4: “8. Diéu tiét gla la viéc co quan nhd nwde c¢é tham quyén dp dung blen phap quy dinh tai Ludt
nay tac dong vio gid hang héa, dich vu dé bdo vé quyén, loi ich hop phap ciia ngiedi tiéu diing, to chire, cd nhan kinh doanh
hang héa, dich vu, Nha mede va nham thiee hién cdc muc tiéu kiém sodt lam phdt, phat trién kinh té - xd héi.”
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bién phap quan 1y, diéu tiét gia dugc quy dinh tai dy thao luat.

- Pbi v6i khai niém “quan 1y nha nudc” c6 tinh 1y luan chung; khai niém
“gia tri phi thi truong” khong dugc dé€ cép tai cac Diéu, khoan ctia Ludt nén xin
khong quy dinh cac ndi dung nay tai dy thao luat.

- Pbi voi van dé “gia tham chiéu”, d¢ dam bao tinh twong thich, dong bo,
thuan loi cho trién khai huéng dan déi vo1 mot ndi dung moi nhu gia tham
chiéu, Co quan chu tri soan thao xin tlep tuc gitr quy dinh nay tai biéu 30 du
thao ky 5 quy dinh chung vé gia tham chiéu va co ché ap dung gia tham chiéu.

b) Mot s6 ¥ kién dé nghi chinh 1y, gidi thich lai mét sé khdi niém vé “hang
hoa”, “dich vu”, “hang hoa, dich vu thiét yéu » d@é dam bdo phit hop véi thye
tién; Co Y kién de nghi lam ro hon nita yeu t6 thi truong tai Ludgt cing nhu lam
ré yéu to cung cau trong cdc khdi niém vé “gid thi trieong”, “yéu té hinh thanh

r o

gid
Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao c4o nhu sau:

- Tiép thu y kién cia PBQH, qua danh gia, ra soat véi cac quy dinh tai mot
s6 Luat khac nhu Luét Tiéu chuin chat luong, Luat Thuong mai..., tai du thao
luat da chinh ly lai cac khai niém tai khoan 1, 2, 3, 4 Piéu 4 dam bao phu hop
v6i hé théng phap luat hién hanh3°.

- V& khai niém “yéu t6 hinh thanh gia” chi cin c& 4p dung cho viéc dinh
gid cua Nha nudc ddi véi céc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gi; phﬁn 16n
cac hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gid quy dinh tai Phu luc 2 ban hanh
kém theo Luat déu xuat phat tir can cr dinh gid 1a chi phi, lgi nhuan phu hop. Do
vay xin dugc gitr khai niém nay nhu du thao.

¢) C6 y kién d@é nghi chinh 1y khdi niém vé “tham dinh gid” thanh “tw van
xdc dinh gida” hodc dung khdi niém “dinh gia” thay cho “tham dinh gid”; cOy
kién dé nghi lam ro hon cdc khai niém lién quan den tham dinh gia.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

- Vé khai niém “Tham dinh gia” 1a cym tur ghep gitra 2 tur “tham dinh” va
“gia”. Theo tir dién Tiéng Viét “tham dinh” nghia 1a xem xét nham danh gia dé
xéac dinh, quyét dinh. Tir “gia” trong trudng hop nay duogc hiéu 1a gia tri. Do do,
str dung cum tir “tham dinh gia” cho hoat dong xem x¢ét, danh gia tai san nham
xéac dinh gia tri cua tai san vé co ban la phu hop va dua ra khuyén nghi, “loi

’9’

39 Cu thé nhu:: “Ha‘ng ho'a ld sdn phdm fa-t—sem Co' thé trao doi, mua, ban trén thi trueong, eétché-nine—théanin

&t 2 é b cdn thzet dap ung nhu cau co ban cua con
nguoi, nguyén Ileu nhzen lleu vat lleu dzch vu chinh phuc vu sdn xuat lweu théng va phit hop véi boi canh kinh té - xd hji
trong tung thoi ky.

4. Gza thz tmang cua hang hoa, dzch vu la mwc gta dugc hmh thanh tren co' SO quan he cung cuu, do cac yeu to
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khuyén” vé gia; con viée sir dung cac khuyén nghi nay do to chirc, ca nhan so
htru tai san hoac co quyén dbi véi tai san quyét dinh. Mot mat khac thi cum tur
“tham dinh gia” ciing da duoc st dung xuyén sudt tir Phap 1énh gia nam 2002
cho dén nay, viéc thay thé thuat ngir co thé gay kho khin trong qua trinh trién
khai thyc hién. Do vay, xin tiép thu ¥ kién DPBQH theo huéng 1am 3 hon nira
n6i ham “tham dinh gia” 1a “hoat dong tu van xac dinh gia tri” nhu sau: “7; ham
dinh gid la hoat dong tw van xdc dinh gid tri bang tién ciia tai san tham dinh gié
tai mét dia diém, thoi diém, phuc vu cho muc dich nhat dinh theo Chudn muc
tham dinh gia Viét Nam do doanh nghiép tham dinh gia, Héi dong tham dinh gid
thwce hién”

- Vé khai niém dinh gia, khoan 11 Diéu 4 dy thao ky 5 quy dinh: “Binh gid
la viéc co quan nha nuée cé tham quyén hodc t6 chire, cd nhan kinh doanh hang
hoa, dich vu quyét dinh gia cua hang hoa, dich vu tai mot thoi diem.”. Nhu vay,
d6i v6i Nha nude thi viée dinh gia 1a quyét dinh mang tinh hanh chinh dé xac
dinh gid cua hang hoéa, dich vu. Trong h¢ thong phap luat vé gid, viéc st dung
cac thudt ngit ndy di dugc thuc hién xuyén sudt tir trude toi nay va nhiéu vin
ban phap luat khac cling su dung cac thuat ngir nay. Viéc thay thé cac thut ngir
c6 thé gay nham 14n, khé khan trong qua trinh trién khai thue hién cac quy dinh
phap luat vé dinh gia va tham dinh gia. Viéc hiéu va ap dung cac khai niém
“tham dinh gid”, “dinh gia” trong Luat Gia cling khong mau thuin véi cac luat
khac. Do vay, xin duogc tiép tuc st dung cac thuat ngit nay nhu hién hanh.

- Dbi voi cac khai niém lién quan dén tham dinh gia, tai du thao Luat cling
déa bo sung, chinh 1}'1, hoan thién cac khai niém vé “tai san tham dinh gid”, “bao
c4o tham dinh gia”, “ching thu thAm dinh gid”, “thong bao két qua tham dinh

gia™,

£99

5. Vé nguyén tic quan ly, diéu tiét gia ciia Nha nuwéc (Diéu 5)

5.1. Coy kié:n cho rang, cdc quy dinh tai Piéu 5 chua ddm bdo khdi qudt
Cé!c nguyén tac dé lam co so cho cdc ludt chuyén nganh khdc thuc hién theo va
dé nghi giit nhu quy dinh hién hanh.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

40 Cac khoan 17 dén 20 Bidu 4: “17. Tai san tham dinh gid la hang héa, dich vu va tai san quy dinh tai
Piéu 105 ciia Bé Ludt dan sw, dwoc co quan, té chike, cd nhan yéu cau tham dinh gid theo nhu cau hodc cdc
trwong hop phap ludt quy dinh phai tham dinh gia.

18. Bdo cdo tham dinh gid la van ban trinh bdy chi tiét vé qud trinh tham dinh gid, gid tri cia tdi san
tham dinh gid d@é lam can cir ldp ching thu tham dinh gid cia doanh nghiép tham dinh gid hodc théng bdo két
quda tham dinh gid cia héi dong tham dinh gid, trong dé: ‘

a) Déi véi hoat dong cung ccfp dich vu tham dinh gid, bao cado tham dinh gia do tham dinh vién vé gid
Idp, thé hién y kién cua tham dinh vién vé gid va dwoc nguoi dai dién theo phdp ludt ciia doanh nghiép tham
dinh gid hodc nguoi dimg dau chi nhanh doanh nghiép tham dinh gid xem xét, phé duyét;

b) Déi véi hoat dong tham dinh gid ciia Nha mieée, bdo cdo tham dinh gid do héi dong tham dinh gid lap
va thé hién y kién cia céc thanh vién hji dong.

19. Chitng thu tham dinh gia la van ban do doanh nghiép tham dinh gid, chi nhanh doanh nghiép tham
dinh gid phat hanh sau khi két thiic hoat déng tham dinh gia dé théng bdo cho khach hang va cac bén lién quan
Vé gid tri tai san tham dinh gia va ‘nhitng ngi dung chinh cua Bdo cao tham dinh gid.

20. Thong bao két qua tham dinh gid la van ban do hoi dong tham dinh gid phat hanh sau khi két thiic
hoat déng tham dinh gia dé bdo cdo théng bdo cho co quan, t6 chire, cd nhdn cé tham quyen thanh ldp héi dong
tham dinh gid vé gid tri tai san tham dinh gié va nhitng ni dung chinh ciia Bdo cdo tham dinh gia.”
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Céc nguyén tic vé quan ly, diéu tiét gia quy dinh tai Diéu 5 duoc ké thira tir
cac quy dinh hién hanh va c6 bo sung thém mot sé nhitng noi _dung nham ting
cuong tinh minh bach, cong khai, bao dam phu hop vai thuc tlen Day la nhimg
nguyén tac goc dé cac Luat chuyén nganh khac c6 quy dinh vé gia cung can thuc
hién theo dé bao dam tinh thong nhat, dong bo trong thé ché vé gia noéi chung.
Do viy, xin dugc giit cic ndi dung co ban quy dinh tai Piéu nay nhu dy thao ky
4,

5.2. C6 y kién dé nghi can quy dinh ré vé thir tw wu tién giia loi ich cia
Nha nuoc, loi ich cua cong cong, loi ich cua nguoi tiéu dung dé ap dung khi xay
ra xung dot loi ich.

Trén co s& ¥ kién cua DBQH, Co quan tham tra da ph01 hop cung Co quan
soan thao ra soat lai va thdy rang trong cong tic quan ly, diéu hanh gia 1a phai
bdo dam su hai hoa loi ich ctia céc bén; tuy nhién dé thé hién rd hon muc tiéu
bao v€ nguoi tiéu dung, xin dugc tiép thu va chinh 1y lai nhu sau: “Bdo vé
quyén, loi ich hop phdp cia ngum tiéu dung, t6 chirc, cd nhan kinh doanh hang

héa, dich vu, neweitién-dime va Nha nude L,
6. V& cac hanh vi bi cAm (Dleu 7)

6.1. C6 y kién d‘é nghi bé sung quy dinh cam khéng tang gid cao doi véi
cac mdt hang thiét yéu trong bat ky treong hop nao khi chuwa co van ban huong
dan hodc chwa c6 sw dong y ciia co ‘quan chirc nang tham tra ve gia; quy dinh ré
viéc khan hiém hang héa, thue pham thiét yéu la do cung, cau mat can doi hay
ghim hang dau co, tich triv.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Luat hién hanh va Dy thdo Luat cling tiép tuc ké thira viéc thé ché hoa quan
diém ctia Pang vé thuc ddy nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia;
trong d6 cong tac quan 1y, diéu hanh gia duoc thyc hién thong nhat theo co ché
thi truong co su diéu tiét ciia Nha nuéc, nhu vay chi c6 mot s it hang hoa, dich
vu thiét yéu thudoc danh muc Nha nudc dinh gia. Viée diéu chinh (trong do co
tang gia) do co quan Nha nude c6 tham quyén quyét dinh. D6i véi cac hang hoa,
dich vu khong thuc danh myc viéc tang giam gia hoan toan do thi truong quyet
dinh, viéc dit ra van dé& cAm khong ting gia cao ddi voi cac mit hang thlet yéu
trong bt ctr truong hop nao 13 chua that sy phu hop véi cac nguyén tic thi
truong. Tuy nhién, dé bao dam chat ch&, Thuong tryc Uy ban va Co quan soan
thao thong nhét sira doi, chinh 1y lai quy dinh nay nhu sau: “Loi dung tham hoa,
thién tai, héa hoan, dich bénh dé tang gia ban hang hoa, dich vu khong phu hop
véi bién dong cua gid thanh toan bo so voi diéu kién binh thuong nham truc

loi "%,

6.2. Mot s6 y kién dé nghi bo sung quy dinh: “Cam chuyén gid giita cdc
don vi cua cdc doanh nghiép lién doanh hodac cac doanh nghiép FDI”.

41 Khoan 2 Diéu 5 du thao ky 5
42 Biém ¢ khoan 2 Diéu 7 du thao ky 5
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Thudng truc Uy ban TCNS xin béo céo nhu sau:

Vén dé chuyen gia trong doanh nghi¢p ciing nhu cac bién phap phong,
chéng chuyén gia hién duoc thuc hién theo phap ludt vé quan 1y thue va phép
luat khac c6 lién quan. Tai Piéu 6 Luat Quan ly thué da quy dinh Ve cac hanh vi
nghiém cim trong quan ly thué c6 bao gom chuyen gia. Vi vdy, van dé nay da
c6 phap luat diéu chinh, khong thudc pham vi diéu chinh ctia Luat Gia. Do vay,
xin khéng quy dinh ndi dung nay.

6.3. Co y kién cho rang, doi véi hanh vi théng dong vé gid nhung khéng c6
quy dinh vé viéc xu Iy néu co vi pham va dé nghi bo sung quy dinh xu [y.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Theo Dy thdao Nghi dinh cua Chinh phu vé XU phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc gia trinh ciing HO so Luat*, cac hanh vi thong dong vé gia s& bi
xtr 1y hanh chinh, trong truong hop c6 yéu té hinh sy sé& thyuc hién theo quy dinh
tai B6 Luét Hinh sy, B6 Luét T tung hinh su. Do vay, xin khong quy dinh chi
tiét noi dung nay tai Dy thao Luat va s€ dugc chinh 1y, hoan thi¢n tai Dy théao
Nghi dinh vé xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc gia.

7. Vé quyén,'nghi‘a vu ciia td chirc, ca nhan kinh doanh, ngudi tiéu
dung (tr Dieu 8 deén Dieu 11)

7.1. M4t s6 ¥ kién gép ¥ chi tiét nhue: @é nghi gdp Khoan I va Khodn 6 Piéu
8; gop Khoadn 3, 4, 5 thanh mét khoan; khodn 4 Piéu 32 chuyén sang khodn 10
Piéu 10; khoan 1, Piéu 10 viét lai nhi sau: “Lua chon théa thudn vé gia khi
mua hang hoa, dich vu, trie hang hoa, dich vu thuoc danh muc hang hoa, dich vu
do Nha nuée quy dinh gid”; gép khodn 3 va khodn 4 Diéu 9 thanh mét khodn cé
néi dung nhw sau: “ké khai niém yét gia ban hang héa, dich vu theo quy dinh
cua phap luat”.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

- Co quan tham tra va Co quan soan thao Xin tiép thu y kién cuia DPBQH,
thong nhat chinh 1y gdp khoan 5, khoan 6 vao khoan 1 Diéu 8 nhu sau “Ti dinh
gid va diéu chinh gid hang héa, dich vu do minh san xudt, kinh doanh, trir hang
hoa, dich vu thuoc Danh muc hang hoa, dich vu do Nha nuoc dinh gia cu thé.
Puoc tham khdo, dp dung nguyén tdic, can cit, phiong phdp dinh gid do Nha

»

nudce quy dinh dé dinh gid hang héa, dich vu”.

- Riéng khoan 3 va khoan 4 Diéu 9 c6 pham vi dbi tuong ap dung hai bién
phap ké khai va niém yét gia khac nhau nén xin dugc giit nguyén nhu dy thao ky
4. Khoan 4 Diéu 32 du thao ky 4 thyc té da duoc thé hién tai khoan 8 Diéu 8 nén
xin chinh 1y bé quy dinh nay tai Diéu 29 dy thao ky 5.

7.2. C6 y kién dé nghi tai Piéu 9 b6 sung nghia vu thwc hién cung cdp

%3 Khoan 9 Piéu 20, khodn 5, khoan 7 Diéu 21, khoan 4 Diéu 22 Dy thao Nghi dinh sira ddi, bo sung mot
s0 diéu ctia Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP ngay 24 théng 9 nam 2013 cua Chinh phu vé xur phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc gid, phi, 1¢ phi va hoa don; Nghi dinh s0 49/2016/ND-CP ngay 27 thang 5 nam 2016 cua
Chinh phu stra ddi, bo sung mdt so Diéu cua Nghi dinh s§ 109/2013/ND-CP ngay 24 thang 9 nam 2013 cua
Chinh pht kém theo Ho so trinh Qudc hoi tai Ky hop thu 4
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thdng tzin, ké khai day du, chinh xdc, kip thoi cdac thong tin cua gid hang héa,
dich vu, cung cdp dich vu thlet yeu ..., b0 doan “ldp phuwong dn gia hodc bdo
cao danh gid chi tiét vé cdc yéu to hznh thanh gia hang hoa, dich vu do minh san

xudt, kinh doanh thuéc danh muc hang héa” Vi tao thém rat nhiéu thi tuc hanh
chinh.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

V& nguyén 1y ding trong cong tic quan 1y, diéu hanh gia thi phuwong an gia
1a co s& quan trong dé xem xét nhét 1a viéc dinh gia cua co quan nha nude cd
tham quyén. Vi vay viéc dit ra quy dinh t6 chtrc, c4 nhan kinh doanh hang hoa
phai “Idp phwong dn gid khi c6 yéu cau ciia co quan qudn Iy nha nuwde cé tham
quyén dé trién khai cdc bién phdp quan 1y, diéu tiét gia” 1a can thiét va phu hop.
Tuy nhién, tiép thu y kién PBQH, dé gidi han pham vi, 1am 1 cac truong hop,
cach thic bao céo, tranh viéc lam dung, tao thém thu tuc hanh chinh, Co quan
tham tra va Co quan soan thao théng nhat gop khoan 6 vao khoan 1 va chinh 1y
lai khoan 1 diéu 9 nhu sau:

“l. Ldp phuong an gia hode-bao-edo-dé bt ¢ ;
thanh-gid hang héa, dich vu do minh san xudt, kinh doanh thuéc danh muc hang
hoa, dich vu do Nha mm'c dmh gza gm co quan quan Zy nha nu’O’c co tham quyen
quyet dinh gla st E £

i Lap phwo’ng an gida hoac bao
cdo dinh gid chi tiét vé cic yeu to hinh thanh gia hang hoa, dich vu hogc
cung cdp kip thoi, chinh xdc, ddy dii so liéu, tai ligu ¢0 lién quan theo yéu cau
bang vin ban ciia co quan nha nwéc cé thim quyen trong trwong hop trién
khai, dp dung cdc bién phdp quéin Iy, diéu tiét gid theo quy dinh cia Ludt
nay.”

7.3. C6 y kién cho rang nghia vu cia té chire, cd nhan san xudt, kinh doanh
va ngudi tiéu ding trong cdc truong hop té chirc kinh doanh trén nén ting sé
chira duoc dé cap

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Tai du thdo luat &p dung thuét ngir “t6 chirc, ¢ nhéan kinh doanh hang hoa,
dich vu” d3 bao ham cac td chirc kinh doanh trén nén tang $0, thuong mai di¢n
tir theo quy dinh cua Ludt Thuong mai va cac quy dinh phap luat vé thuong mai
dién tir. Mat khac, nd1 dung nay cling dugc chinh 1y, thé hién rd vé trach nhiém
thyc hién niém yét gia quy dinh tai khoan 2 Biéu 29 dy théo Luat: “Cdc 16 chitc,
ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu niém yét gid bang cac hinh thirc phu hop
véi diéu kién thuec té tai dia diém ban hang héa, cung cdp dich vu hodc trén cac
trang thong tin, website thwong mai dién tir ciia minh. Gid niém yét dwoc gdn
Vv6i s6 lwong hodc khoi heong hang héa, dich vu phi hop, cac thdng tin khac
(néu cé) vé dic diém kj thudt co ban, xudt xi, phirong thirc mua ban; khuyén
khich in truee tiép 1én bao bi cia san pham.”

7.4. Co y kien cho rang, quyén va nghia vu cua nguoi tiéu dung cdan quy

dinh phit hop va kha thi
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Tiép thu y kién DPBQH, Thuong truc Uy ban TCNS va Co quan soan thao
da ra soat, chinh 1y lai quy dinh tai khoan 3 Piéu 10 dy thao ky 5 thanh: “Duroc
yéu cdu cung cdp thong tin ehmhﬁea&day—du— vé gid, chat lwong, xudt xit ciia
hang hoa, dich vy, dwoc cung cap hoa don ban hang theo quy dinh cua phdp
lugt.”

8. Vé ndi dung quan ly vé gia, thAm dinh gia va nhiém vu, quyén han
cuia cac co quan nha nwée (tir Pieu 12 dén Dieu 18 du thao ky 4).

8.1. C6 y kién cho rang, tén ciia Chuong III can sira lai cho phi hop thanh
“Oudn 1y nha nuwée vé gia” hodc “Trdch nhiém cia cdc co quan quan 1y nha
nuée vé gia”

Tiép thu y kién PBQH, Co quan tham tra va Co quan soan thao thong nhat
chinh 1y lai tén Chuong thanh “Nhiém vu, quyén han ciia co quan qudn ly nha
nwéc vé gid” 1a dam bao bao ham cac nodi dung quy dinh vé quan 1y nha nudc vé
gia.

8.2. C6 y kién dé nghi quy dinh ré vai tro ciia co quan quan Iy nha nuéc vé
gia trong tham gia xdy dung phap ludt, phuwong phap dinh gia va cach dinh gia
dich vu nha nuoc

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao cdo nhu sau:

Viéc quy dinh rd trach nhiém phéi hop cta cac co quan trong viéc ban hanh
van ban 1a rat can thiét, nhat 1a d6i voi linh vuc gia lién quan dén nhiéu nganh,
linh vic. Co quan tham tra va Co quan soan thao di thong nhat tiép thu, chinh
ly, b6 sung tai khoan 2 cac Diéu 14, 15, 16 vé tham quyén cua Bo Tai chinh, cac
B0, co quan ngang B6 va UBND cap tinh*. Pong thoi ciing da bo sung lam rd
cac quy dinh v trach nhiém xay dung phuong phap dinh gia tai cac Diéu nay tai
khoan 6 Piéu 14, khoan 6 Piéu 15 du thao ky 5%.

8.3. C6 y kién dé nghi lam ré nguyén tdic, méi quan hé giiva hai phwong
phap dinh gia; phwong phap dwoc wu tién khi co xung dot gita hai phwong
phap. Co v kién dé nghi trinh tw, thi tuc dinh gid nén giao cho Chinh phii quy
dinh chi tiét, nhdt la phwong phdp dinh gid chung déi véi hang héa, dich vu do
nha nwoc dinh gia, cac hang hoa, dich vu do Thu twong Chinh phu quy dinh.

44 Khoan 2 Bidu 14: “Ban hanh theo tham quyén, xdy dung, trinh co quan, nguoi cé tham quyén ban
hanh van ban quy pham phap ludt vé gid thudc linh vuc quan 1y, phoi hop voi cac B9, co quan ngang B9, Uy
ban nhdn ddn cap tinh trong viéc xdy dung cac van ban quy pham phap ludt vé gid”

Khoan 2 Piéu 15: “Ban hanh theo tham quyén, xdy dung, trinh co quan, nguwoi ¢é tham quyén ban hanh
van ban quy pham phap ludt vé gid thugc linh viee quan Iy; phoi hop voi cdc B9, co quan ngang B9, Uy ban
nhan dan cap tinh trong viéc xdy dung cac van ban quy pham phap ludt vé gid.”

Khoan 2 Diéu 16: “Ban ‘hanh theo tham quyén, xdy dung, trinh co quan, nguoi co tham quyén ban hanh
van ban quy pham phép ludt vé gid thuéc pham vi quan ly; phoi hop véi cdc Bé, co quan ngang Bé trong viéc
xay dung cdc van ban quy pham phap ludt ve gia.”

45 Khoan 6 Diéu 14: “Djnh gid doi voi cac hang héa, dich vu thugc tham quyén; quy dinh phwong phdp
dinh gid chung déi véi hang héa, dich vu do Nha miede dinh gid va hwéng dan thiee hién theo quy dinh tai khodn
2 Diéu 23 Ludt nay.”

Khoan 6 Biéu 15: “Pinh gid hang héa, dich vu thudc tham quyén; chi tri, phéi hop véi Bé Tai chinh xdy
dung, ban hanh phwong phap dinh gia riéng doi voi hang hoa, dich vu thugc linh vuc, pham vi quan ly theo quy
dinh tai khoadn 3 Piéu 23 Ludt nay va Ludt khac co lién quan.”

23



Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

- Viéc quy dinh 15 nguyén tac, mbi quan hé giira cac phuong phap dinh gia
la rat can thiét; tuy nhién van dé nay mang tinh k¥ thuét, chi tiét, gan voi tung
truong hop va sé& duoc quy dinh chi tiét tai vin ban hudng dan Luat vé phuong
phap dinh gia (hién hanh 1a Thong tu 25/2014/TT-BTC). Véi thim quyén giao
Bd Tai chinh quy dinh phuong phap dinh gid chung va cac B9, nganh quy dinh
phuong phap dinh gia riéng 1a phu hop; do vay xin tiép tuc giao cac B hudng
dan phuong phap va khong quy dinh chi tiét noi dung nay tai Luat.

- V@ trinh ty, thu tuc dinh gia la cac van dé c6 tinh ky thuat, tuy thudc vao
tung loai hang hoa, dich vu, tham quyén ma quy trinh, trinh tu c6 su khac nhau,
Thuong tryc Uy ban TCNS va Co quan soan thao Xin tiép thu y kién PBQH va
chinh 1y theo hudng quy dinh nguyén tic va giao Chinh phii quy dinh chi tiét.

8.4. CO Y kién dé nghi tham quyén tham mwu Chinh phii, ban hanh nghi
dinh, thong tu, quan Iy gia dat... nén thugc Bo Tai chinh, con cac Bo, nganh
quan ly cu thé vé gia.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Theo Du thao Luéat, Bd Tai chinh 1a co quan ban hanh cac van ban quy
pham phap luat chung vé gia, bao gdm ca phuong phap dinh gia hang hoa, dich
vu. Viéc quan 1y cac hang hoa, dich vu cu thé s& giao cho cac B9, nganh, dia
phuong theo linh vyc, pham vi quan 1y. Riéng d6i véi dat dai 1a mot trong céc
hang hoa dic thu d3 dugc néu tai Piéu 3 cta Luat thi s& duoc cdp nhat, thyc hién
theo Luat D4t dai. Hién nay song song véi qua trinh xay dyng Luat Gia (sira doi)
thi dy an Luat Dét dai (sira d6i) cling dang dugc hoan thién, trinh Qudc hoi. Bé
bao dam tinh dong bd thi cac quy dinh ciia Luat Gia vé hang hoa nay sé& theo
hudng cap nhat, thuc hién theo Luat Pat dai. Do vay, Xin tiép tuc gilr n1 dung
nay nhu Dy théo.

8.5. Mot s6 v kién d@é nghi Bo Tai chinh ¢é vai tro chinh trong qudn Iy nha
nwoc vé gid va cac bo, nganh chi phoi hop tham gia.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Cong tac quan ly, diéu hanh gia duoc gin véi linh vuc, pham vi quan 1y
hang hoa, dich vu cu thé. Viéc phan dinh rd thAm quyén giita Bo Tai chinh va
cac B0, nganh cling la chu truong trong viéc xay dung du an Luat. Viéc tang
cudng phan cong, phan cép trong thuc té da duoc thyc hién budc dau ngay tir
Luat Gia 2012 va duoc trién khai triét dé tai Dy thao Luét lan nay.

Thuyec té tai Dy thao Luét cling da tiép tuc chuyén mdt sb viéc quan 1y hang
hoéa, dich vu cu thé hién dang thudc tham quyén cua Bo Tai chinh cho cac Bo
chuyén nganh (Dich vu kiém dinh phuong tién véan tai chuyén Bo Giao thong
van tai; Dich vu kiém nghiém thudc danh dung cho dong vat, thuc vat, dich vu
tiém phong, tiéu doc, khir tring cho dong vat, chan doan thi y chuyén Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon; Dich vu kiém dich y té, y t& du phong tai co sd'y
té cong 1ap chuyén Bo Y té). Viéc chuyén thim quyén quan 1y nhu vay 1a phu
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hop v&i1 chlic nang, nhiém vy, chuyén moén linh vuc quan 1y va dugc sy dong
thuan cua cac B9, nganh.

Ttr thue tién trién khai thyc hién cho thiy néu giao hét vé mot dau méi 1a
B6 Tai chinh va So Tai chinh 13 khong bao dam tinh kha thi vi mdi hang héa,
dich vu déu c6 nhitng dic thu riéng vé yéu té ky thuat, nhimg van dé vé san
Xudt, cung ung gén v6i chién lugc cia timg nganh, linh vuc. Vi thé, néu cit doan
khau quan 1y gia Va giao mot co quan khac thuc hién sé khong bao dam tinh
ddng bo; trir mot sb truong hop hang hoa, dich vu thudc quan ly cua nhleu co
quan. Tur Iy do ndy, trong thuc tién thoi gian qua, viée giao thim quyén trach
nhiém quan 1y gid hang hoa, dich vu gin v6i quan 1y nganh linh vuc 13 mot
nguyén tic va di phat huy tinh hiéu qua. Vi du nhu gia dat da duoc diéu chuyén
vé B0 Tai nguyén va Mai trudng, gia dién diéu chuyén vé B Cong thuong.

Do vay, xin dugc gitr nd1 dung nay nhu Dy théo.

8.6. C6 y kién dé nghi khéng nén quy dinh cu thé vé viéc B trucng, Uy ban
nhan dan giao nhiém vu cho cac co quan chuyén mon tham muu cong tac quan
Iy nha nuée vé gid nhw tai Diéu 18 cia dw thdo ky 4. Mot sé ¥ kién dé nghi can
bao dam su théng nhat gitta Piéu 18 va Piéu 26 hodc diwa ndi ham Piéu 18 vaio
cdc Diéu 14, 15, 16.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Thuong truc Uy ban TCNS va co quan soan thao di ra soat, danh gia ky
trén tinh than tiép thu t6i da y kién PBQH; theo d6, viéc quy dinh vé nguyén tic
giao nhiém vy tham muu cdng tac quan 1y nha nudc vé gia cua cac BY, nganh,
Uy ban nhan dan cho cic co quan chuyén mon va van cin thiét dé dam bao
théng nhat trong t6 chuc thuc hién; mat khac day chi la cac quy dinh c¢o6 tinh
nguyén tic, khong can thiép truc tiép vao quyén han, trach nhiém cua cic Bo.
Trén co s& d6, Thuong truc Uy ban TCNS va Co quan soan thao da thong nhat
chinh 1y lai theo hudng bo Piéu 18 va dua mot sé ndi dung con phu hop cua
Piéu nay vao cac Piéu 14, 15, 16 tai du thao ky 5%.

8.8. C6 y kién dé nghi giit lai khoan 3 Piéu 19 Ludt Gia hién hanh thay vi
quy dinh thanh danh muc riéng.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:
Khoan 3 Piéu 19 Luét hién hanh quy dinh vé danh muc hang hoéa, dich vu

46 “picu 14. Nhiém vu, quyén han cua Bo Tai chinh

1. La co quan gitip Chinh phii thong nhat quan 1y nha nuée vé gia, tham dinh gid. Bé truéng B Tai
chinh giao co quan quan ly gia thugc Bo givp Bo truong thwc hién nhiém vu, quyén han quan Iy nha nude vé
gid, tham dinh gid theo quy dinh cua phap lugt”

“Piéu 15. Nhiém vu, quyén han cia cdc B9, Co quan ngang Bo

1. Thue hién chirc nang quan Iy nha nudc vé gid trong linh vue, pham vi quan 1y theo quy dinh cia phdp
ludt. Bo truong, Thu truong co quan ngang B¢ giao co quan, don vi hién c6 thudc B9, co quan ngang Bo givip
B truong, Thu truong co quan ngang Bé thyee hién nhiém vu, quyén han quan ly nha nuéce vé gid, tham dinh gia
ciia Nha nue6e quy dinh tai Diéu nay.’

“ Piéu 16. Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhan dan cdp tinh

1. Thuc hién chirc nang quan ly nha nuoc Vé gid tai dia phiong theo quy dinh cia phdp ludt. Uy ban
nhdn ddn cdp tinh giao cdc So, nganh giip Uy ban nhén ddn tinh, thanh pho tru"c thugc trung wong thyc hién
nhiém vu, quyén han quan Iy nha niede vé gid, tham dinh gia quy dinh tai Diéu nay”
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do Nha nudc dinh gia, nhung thim quyén va hinh thuc thi giao Chinh phu quy
dinh. Dy thao Lut stra d6i quy dinh chi tiét danh muc 1a Phy luc kém theo Luét
gbm tén hang hoa, dich vu gan véi thim quyén va hinh thirc dinh gia. Viéc quy
dinh ndy mot mat tang tinh cong khai, minh bach, mot mat lam rd hon khoan 3
Piéu 19 Luét Gia hién hanh. Do d6, xin duogc gitt nhu quy dinh nay nhu dy thao
luat da trinh.

8.9. Vé tham quyén ciia HPDND, T hwong truc HDND, nhiéu y kién ciia
PBOH dé nghi khong quy dinh tham quyén dinh gid ciia HDND, xem xét lai cdac
quy dinh tqi Piéu 16 dé thong nhdt véi cdc quy dinh tai Ludt t6 chirc chinh
quyén dia phirong.

Tiép thu y kién PBQH, Thuong truc Uy ban TCNS va Co quan soan thao
théng nhat bo Diéu 16 trong du thao ky 4. Theo d6, tham quyén dinh gia hang
hoa, dich vu tai dia phuong dugc quy dinh tai Luat gia chi ¢6 Uy ban nhan dan
cap tinh; quy dinh vé thim quyén dinh gia cua Hoi dong nhan dan thyc té 1a quy
dinh ddc thu, chi ap dung ddi v&i 2 linh vuc khdm bénh, chira bénh va giao duc.
DPdi véi nhirng hang hoéa, dich vu c6 tinh dac thu thi thuc hién theo Luat chuyén
nganh duogc quy dinh tai Piéu 3 du thao ky 5.

8.10. Co mot so ¥ kién gop y chi tiét vé ky thudt nhu: sia doz b6 sung cym
tir “co s¢ dir lidu vé gia” bang cum tir “co so dir ligu quoc gia vé gid”; bo sung
noi dung ung dung cong nghé thong tin vé gid, xdy dung va quan ly co so dit
ligu vé gid; dé nghi viéc nghién ciru, dw bdo vé gid, xdy dung co so dir lieu vé
gid can cé sy tham gia cua cdc thanh phan khac, noi dung vé xdy dung va van
hanh co s6 dir liéu vé gid (khoan 5 Piéu 13) nén giao cho B Tai chinh qudn Iy.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Tiép thu y kién bBQH, Thuong truc ij ban TCNS va Co quan soan thao
da ra soat, danh gia va thong nhat tiép thu t6i da y klen cac PBQH dé chinh 1y,
bo sung tai Du thao cac n61 dung da duoc gop ¥ chi tiét néu trén tai cac Diéu 38
vé Co s¢ dit liéu qudc gia vé gia®;

8.11. C6 y kién dé nghi ra sodt ndi dung quy dinh cac bo chi c¢o quyén kiém
tra viéc chap hanh phap ludt vé gia, hoat dong tham dinh gia cua Nha nuoc
trong linh viee, pham vi quan ly;

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Viéc thyc hién kiém tra viéc chap hanh phap luat vé gid tai cac Bo, co quan
ngang Bo chi thuc hién theo tham quyén, pham vi quan ly va da duoc quy dinh
1o tai Diéu 14, Diéu 15 dy thao lut. Riéng ddi vai viéc thanh tra chuyén nganh
vé gia thi Bo Tai chinh s€ thuc hién theo pham vi quan 1y da duoc quy dinh tai
Luat Thanh tra. Cac nodi dung nay ciing dugc thé hién tai chuong VII cua dy

47 Khoan 1 Diéu 38: CO' s6 dit liéu quoc gia vé gid dwoc xay dwngphuc vu cong tdac quan Iy nha nude vé
gid, tham dinh gid va cdc nhu cau cua xd hoz do Bj Tai chinh théng nhit quan ly. Co s¢ dir liéu vé gid tai dia
phirong do Uy ban nhdn din cap tinh quyét dinh xdy dung daé phuc vu cong tac quan Iy nha nudc ve gid, tham
dinh gida tai dia phiong va két noi voi Co so dir liéu quoc gia veé gid. Khuyen khich cdc t6 chire, cd nhin xdy
dung co sé dit liéu vé gid va két néi véi Co sé dit lidu Quéc gia vé gid.”
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thao ky 5.
9. V& binh 6n gia (tir Piéu 17 dén Piéu 20)

9.1. Vé tiéu chi ciia hang héa, dich vu binh on gid, nhiéu y kién cho rang
tiéu chi con chung chung, kho dinh lwong.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Thuc té viéc xac dinh tiéu chi quy dinh s& theo hudng dap ung dong thoi
nhiéu tiéu chi nhu phai 13 hang héa, dich vu thiét yéu (duogc quy dinh tai khoan 3
Diéu 4) cling nhu phai c6 tac dong dén kinh té - x4 hoi. Dé lam rd hon ¥ kién
cua PBQH, bén canh vi¢c da chinh 1y quy dinh vé khai niém “hang hoa, dich vu
thiét yéu”, Co quan tham tra va Co quan soan thao théng nhat chinh 1y quy dinh
tai khoan 1 Piéu 17 Du thao Luat*® vé tiéu chi cua hang hoa, dich vu va quy
dinh chi tiét Danh muc cic mat hang binh 6n gié tai khoan 2 Piéu 174,

9.2. Ve nguyén tdc, cdc truong hop va bién phap binh on gid, nhiéu . kién
dé nghi can quy dinh ré vé thé nao la gid tang qud cao va giam qud thap; can c6
van ban huéng dan kém theo, dé nghi quy dinh ré ty 1¢ phan trdm (%) bién dong
vé gid dé xdc dinh thé ndo la ting qud cao, gidm qud thdp.

Tiép thu y kién bBQH, Thuong tryc Uy ban TCNS va Co quan soan thao
d3 chinh 1y quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 18 du thao ky 5: “Gid cua hang
héa, dich vu thudéc Danh muc hang héa, dich vu binh 6n gid tang-qua-cao-hode
g+am—qua—ﬂ%ap—ﬁ¢eﬁg—me{—kk9$%g—#z€l—gzaﬂ bién dong bdt thwong gdy dnh
huong den kinh té xd hoi, san xudt kinh doanh, doi song ngwoi din’. Nhu vay,
viéc binh 6n gia cu thé (bién phap, thoi gian, t6 chirc thuc hién) s& can cir trén co
so kiém tra yéu t6 hinh thanh gia dé xac dinh ré nguyén nhan, mirc do bién dong
ctia hang hoa, dich vy. Viéc kiém tra yéu to hinh thanh gia vé co ban mang tinh
ra soat, danh gia vira xac dinh cac nguyén nhan cta bién dong gia nham dé xuat
bién phap pht hop va s& co quy trinh trién khai nhanh, bao dam kip thdi cho
cong tac thyc hién trong thuc tién (khong thudc pham vi hoat dong kiém tra xur
1y vi pham).

Dbi voi quy dinh vé& “gid bién dong bat thuong” tai khoan 10 Diéu 4 du
thao ky 5, Thuong truc Uy ban TCNS xin bao cdo nhu sau: viéc dit ra quy dinh
luong hoa thé nao 1a ting bat hop 1y, ting qua cao hoic giam qua thip 1a van dé
da duoc dat ra dé thao luan, lam 13 tir giai doan xdy dung Luat hién hanh; trong
qua trinh xay dyng du thao Luat stra d6i, Ban soan thao ciing d3 nghién ctru van
dé nay. Tuy nhién, do mdi loai hang hoa, dich vu c¢6 tinh dac thu riéng, mic do
bién dong va anh hudng ciia gia hang hoa, dich vu trong cac béi canh khac nhau

48 Khoan 1 Diéu 17 “I. Hang héa, dich vu thudc Danh muc hang héa, dich vu binh én gid phai dip
iing dong thoi cdc tiéu chi sau:

a) La hang hoa, dich vu thiét yéu;

b) Co tac dong lon an-h—hﬁeﬁg—teem—m dén muetiéun phat trién kinh té - xd héi, sdn xudt kinh doanh va
doi song ngwoi din tronstimetheils.”

49 Khoan 2 Diéu 17: “Danh muc hang héa, dich vu binh 6n gid dwoc quy dinh tai Phu luc s6 1 ban hanh
kém theo Ludt nay. Trén co so ra sodt, dé xudt ciia cdc B quadn 1y nganh, linh viee, Bo Tai chinh trinh Chinh phu
quy dinh chi tiét loai san pham thuéc Danh muc hang hoa, dich vu binh on gia.”
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nén viéc luong hoéa chung mot mic do bién dong s€ khong can thiét, kho ap
dung cy thé trong tung truong hop. Ngay ca mot s6 nudc khi quy dinh vé muc
d6 bién dong dé ap dung cac bién phap binh 6n ciing gan v0i timg nhom hang
hoa va theo bdi canh, nguyén nhan cu thé (tinh trang khan cép hay thién tai, dich
bénh...), khong thé quy dinh 13 ty 1& phan trim (%) bién dong vé gia dé xéc
dinh.

9.3. C6 y kién dé nghi can cdn nhdc quy dinh mikc tran loi nhudn trén gid
von hodc trén gia thanh toan bé doi véi cde mdt hang thiét yéu trong béi canh
khung hoang kinh té, thién tai, dich bénh; dé nghi can cé quy dinh bao vé loi ich
hop phdp cia co s san xudt, kinh doanh trong truong hop binh 6n gid gdy thiét
hai.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Tai khoan 3 Piéu 20 cua dy thao ky 4 quy dinh céc bién phap binh 6 on gia,
trong d6 c6 mot bién phap la: “Quy dinh gid cu thé, gid t6i da, gid t6i thiéu hodc
khung gid phit hop véi tinh chat cia timg loai hang héa, dich vu va thoi han dp
dung muc gia; viéc quy dinh gia hang hoa, dich vu dwoc thuc hién theo cac
nguyén tdc, can cir, phirong phdp quy dinh tai Muc 2 Chirong nay”

Bién phap quy dinh gia tdi da dé binh 6n gia chinh 1a nham kiém soat gia
hang hoa, dich vu va théng qua d6 cling da diéu tiét muc loi nhuan cua viée kinh
doanh hang hoa, dich vu trong giai doan ap dung bién phap binh 6n gia. Theo
d6, day 1a bién phap can thiép truc tiép vao muc gia hang hoa, dich vu cua
doanh nghiép. Tuy nhién trong truong hop nay thi vi¢c dinh gia cling phai bao
dam tinh dung, tinh du cac yéu t6 chi phi hop 1y, hop 1é (twong tu véi viéc dinh
gid hang hoa, dich vu thudc danh muc dinh gid); bdo dam hai hoa lgi ich cua
doanh nghi¢p va nguoi ti€u dung. Nhu vay loi ich hgp phap ctia doanh nghiép
van duoc bao dam phu hop, hai hoa chung véi myc tiéu binh 6n gia.

Do vay, xin dugc gitt nhu Dy thao dé bao dam tinh bao quat va thuan loi,
kha thi trong cong tac t6 chirc thuc hién.

9.4. Mot sé y kién cho rcfng, can quy dinh chi tiét mét sé nguyén tdc, tiéu
chi, diéu kién dwoc binh én gid, ddc bi¢t doi voi mdt hang xang, dau thanh
phdm, thuéc bdo vé thiee vdt. Viéc binh 6n gid can bao dam dé khong gdy ra
hodac giam thiéu anh huéng dén viéc dau t ndng cao chat lwong trang thiét bi,
vat tw y té cho khdam, chira bénh.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Luat Gia (stra d6i) tiép tuc ké thira Luat hién hanh dé quy dinh rd hoat dong
binh 6n gia. Thu nhat 1a mat hang binh 6n gia phai thugc Danh muc; tht hai la
chi binh 6n gia khi c6 bién dong bat thuong (gia tang qua cao hodc giam qua
thap so voi hién hanh) gdy tac dong dén mit bang gia thi sé 1a dau hi¢u ban dau
dé co quan c6 tham quyén thuc hién cac bién phap nghiép vu Vvé 14 soat yeu t6
hinh thanh gia dé xac dinh rd nguyén nhan va dé xuat bién phap binh 6n phu
hop. Quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 ddi véi 4p dung binh 6n gia trong trudng hop
gid ctua hang hoa, dich vu thuoc Danh muc hang hoa, dich vu binh on gia bién
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dong bat thuong gay tac dong 16n dén kinh té - x4 hoi, san xuét, kinh doanh, doi
song nguoi dan cling d3 néu rd viéc binh 6n gia s& chi ap dung thoi han nhat
dinh... do d6 khi trién khai cac co quan quan 1y s& can ddi hai hoa giita muc tiéu
binh 6n va loi ich ctia cac bén, trong dé ciing s& bao dam khong anh hudng dén
viéc dau tu nang cao chét lugng trang thiét bi, vat tu y té cho kham, chira bénh.

9.5. Mot s6 ¥ kién dé nghi b6 sung cdch thirc kiém sodt dé bao dam tinh
thong nhat vé chu truong, tao moi truong binh dang gitra nguoi tiéu dung o cac
dia phwong khac nhau trong viéc dp dung binh on gia trén dia ban.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 21 tai Dy thao ky 4 quy dinh: “Can cir tinh
hinh thyc té tai dia phuong, Uy ban nhén déan cdp tinh xdy dung va dp dung
chwong trinh binh én gid thi truong trén dia ban tinh trong cdc giai doan nham
on dinh gid ca thi truong. "Viéc quy dinh giao UBND cép tinh xay dung va ap
dung chuong trinh binh 6n gia thi truong trén dia ban tinh trong cac giai doan
nhim 6n dinh gia ca thi truong da dugc kiém nghiém trong thyc tién. Trong thuc
tién cac dia phuong déu trién khai huong dén viéc on dinh gia ca theo mit bang
chung cua gia thi truong, bao dam doi song nguoi dan va khong co sy khac biét
nhiéu véi cac dia phuong khac do phuong thire, co ché trién khai twong dbi
tuong dong. Trén co so tiép thu y kién cia PBQH, dé nghi Co quan soan thao
soan thao nghién ctru nham c6 quy dinh diéu chinh trudng hop loi dung theo
hudng c¢6 quy dinh gidi han cac dbi twong mua véi s6 luong 16n dé ban lai kiém
101 tai cac vin ban huéng dan thi hanh Luat.

Do viy, ndi dung ndy tai khoan 3 Piéu 20 Dy thao ky 5 di chinh 1y thanh:
“Can cit tinh hinh thyc té tai dia phwong trong ting giai doan, Uy ban nhdn
dan cdp tinh quyét dinh xdy dung chuong trinh, ké hoach dé trién khai cdc bién
phdp phu hop nham 6n dinh mat bang gid thi truong trén dia ban.”9.6. Coy
kién dé nghi quy dinh chi tiét vé thoi han binh 6n gid.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Tiép thu ¥ kién cuia PBQH, Co quan tham tra va Co quan soan thao di
théng nhat chinh 1y, b sung thém quy dinh “Thoi han dp dung cdc bi¢n phap
binh 6n gid do co quan c6 tham quyén quyét dinh bién phap binh 6n gid xdc
dinh trén co so xdac dinh ¥ nguyén nhdn cia bién dong gida; can cir tinh hinh
thwe hién, dién bien gia hang hoa, dich vu trong thuc té co thé ké‘t thuc binh on
gia truoc thoi han hodc gia han thoi han dp dung.” tai khoan 2 Diéu 19.

10. V& dinh gia (tir Piéu 21 dén Piéu 24)

10.1. C6 y kién dé nghi quy dinh tén Muc 2 Chwong II la “Nha nwéc dinh
gid”.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao co nhu sau:

Luat hién hanh quy dinh vé ndi dung nay tai Muc 2 Chuong IIT ciing la
“Dinh gia” d¢ bao dam tinh bao quat, mang tinh nguyén tac chung va viéc gitr
tén goi nhu Dy thao Luéat cling khong lam thay do6i ban chat cua sy di€éu hanh
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cua Nha nudc trong linh vyc gia. Do véy, xin duoc gitt nhu Dy thao. Tuy nhién,
t1ep thu y klen bBQH, Thuong truc Uy ban TCNS va Co quan soan thao théng
nhat sip xép, chinh 1y lai mot sé tén Piéu tai Muc 2 Chuong 11%° dé 1am rd hon
ndi ham va bao dam tinh logic, hop ly.

10.2. Mot s6 y kién d@é nghi can lwong héa quy dinh vé mirc bién dong cia
cdc yéu to hinh thanh gia thi phai xem xét, diéu chinh gia

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Diéu 23 Dy thao ky 4 quy dinh vé nguyen tic dinh gia, trong do tai khoan 3
quy dinh “Kip thoi xem xét dzeu chinh gia khi cac yéu té hinh thanh gid thay
d6i”. V& nguyén 1y thi khi cac yéu to hinh thanh gia thay doi s& co tac dong dén
murc gia hién hanh nén phai xem xét diéu chinh (so v&i Luat hién hanh). Luat
stra d0i da bo sung cum tlr “xem xét” dé cac co quan c6 tham quyén trach nhiém
dinh gia hang héa, dich vu chu dong hon trong diéu chinh mirc gia cho phu hop
v6i bién dong cua yéu t6 hinh thanh gia va thyuc tién. Néu quy dinh mot mirc
bién dong cua yéu t6 hinh thanh gia dé c6 co s& diéu chinh gia s& thuan loi hon
cho thyc hién, nhung s€ khong bao dam nguyén ly chung. Dé phu hop véi thuc
tién ciing nhu qua ra soat véi quy dinh tai Luat Pau tu theo phuong thirc d6i tac
cong tu 2020 da c6 ndi dung sua d6i Luat Gia, Co quan tham tra va Co quan
soan thao théng nhat tiép thu, chinh 1y va thé hién tai diém ¢ khoan 1 Diéu 22
Dy thao ky 5 nhu sau: “Kip-thei Xem xét diéu chinh gid khi cdc yéu té hinh
thanh gid thay doi. Trieong hop diéu chinh gid san pham, dich vu c¢éng trong du
dan dau tw theo phirong thire déi téc cong tw dweoc thiee hién theo tirng thoi ky quy
dinh tai hop d‘é‘ng duan”

10.3. Mot sé y kién dé nghi can quy dinh cu thé vé nguyén tdc, tiéu chi,
phuwong phdp, thdm quyén va trach nhiém xdc dinh danh muc hang héa do Nha
nude dinh gid, tranh hiéu khdc nhau dé bao vé nhitng nguwoi lam cong tac dinh
gid. C6 y kién dé nghi c6 chirong riéng vé ndi dung nay.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Hoat dong dinh gia ciia Nha nudc dbi voi mot sb hang hoa, dich vu la noi
dung quan trong tai Luat Gia hién hanh va Luét Gia (sira d6i) tiép tuc ké thira.
Céc quy dinh hién hanh mic du 1a budc tién 16n trong cong tac quan 1y gia cta
Nha nude nhung qua thoi gian thyc hién da boc 10 mot s6 han ché nhu céc hinh
thire dinh gid (gia cu thé, khung gia, gia | t6i da, gia tbi thiéu) chua bao quat, dap
tmg duoc nhitg phat sinh trong thuc tién; mot s6 danh muc hang hoa, dich vy
do Nha nudc dinh gia con quy dinh trung lap, chong chéo céc Luat, Nghl dinh,
Théng tu; chong chéo trong quy dinh vé tham quyén va hinh thtrc dinh gi4; chua
rd trach nhiém cia timg t6 chiic, c4 nhan trong dinh gla51 Tai Dy thao ky 4, Co
quan soan thao d sira doi, bo sung nhiéu nodi dung vé nguyén tac, phuong phap,
hinh thirc, tham quyén, trach nhiém trong dinh gia cia Nha nudc va kém theo

50 Chinh tén Pidu 22 thanh: “Nguyén téc va ciin ci dinh gia cia Nha nwée”; va mot sé ndi ham tai Muc
dé thé hién 16 pham vi dinh gia cua Nha nudc.
51 Theo B4o céo déanh gia tac dong s6 01/BC-BTC ngay 05/01/2022 ctia B Tai chinh

30



Danh muyc cac hang hoéa, dich vu do Nha nudc dinh gia. Theo do, vé co ban da
quy dinh kha cu thé quyén han, trach nhiém cua timg t0 chtrc, ca nhan trong
dinh gia Nha nuéc. Tiép thu y kién bBQH, Thuong truc Uy ban TCNS va Co
quan soan thao da ra soat, chinh ly, b6 sung mot s6 quy dinh vé nguyen tic,
phuong phap, tiéu chi, thAm quyén, co s& phap 1y ciia vin ban dinh gia va Danh
muc hang hoa, dich vu do Nha nuéc dinh gia nham bao dam kha thi, minh bach,
bao vé nhitng ngudi lam cong tac dinh gig®

Pbi voi d& nghi c6 Chuong riéng vé ndi dung nay, Thuong truc Uy ban
TCNS xin bao cdo: Do hoat dong dinh gia 1a mdt trong nhiing nd1 dung thude
hoat dong quan 1y, diéu tiét gia, thuc té duoc ké thura tir Luét Gia hién hanh; vi
vay, dé quy dinh thong nhét, xin cho tiép tuc gitr 14 mdt Muyc trong Chuong IV
Hoat dong quan 1y, diéu tiét gia cia Nha nudc.

10.4. C6 y kién dé nghi can bé sung nguyén tic trong trieong hop dich bénh
hodc co yéu to rui ro trong viéc kinh doanh mat hang thi cho phép dwoc co loi
nhudn cao hon muc binh thuong

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao co nhu sau:

Luat Gi4 hién hanh va Luét sta doi tiép tuc ké thira va c6 quy dinh céc to
chtrc, ca nhan kinh doanh hang hoa, dich vu dugc quyén tu dinh gia hang hoa,
dich vu do minh san xuét kinh doanh trir hang hoéa, dich vy thuoc Danh muyc
hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia. Nhu vy, ngay ca trong diéu kién binh
thuong thi Nha nude khong can thi€p vao gid cuia hang hoa, dich vu trir nhiing
hang hoa, dich vu thudc danh muc nha nudc dinh gid. Tuy nhién trong trudng
hop nhu dich bénh thi tai Luat c6 quy dinh cam loi dung tham hoa, thién tai, hoa
hoan, dich bénh dé ting gia ban hang hoa, dich vu khéng phu hop véi bién dong
cua gia thanh toan bd so vdi diéu kién binh thuong nham truc loi (diém ¢, khoan
2, Piéu 7). Quy dinh nay nham kiém soét tinh trang “té nudc theo mua”, bao vé
quyén loi ngudi tiéu dung. Vi vdy xin cho phép khong dwa quy dinh nay vao
Luat dé tranh c6 nhirng lo1 dung dé truc loi.

10.5. C6 y kién dé nghi lam ré cum tir hang héa, dich vu cé tinh dia ban

52 _ Chinh 1y Diéu 23 v& phuong phép dinh gia: “I. Phuwong phdp dinh gid la cach thire dé xdc dinh gid hang
héa, dich vu.

2. Bo truong B¢ Tai chinh ban hanh phwong phdp dinh gia chung daoi voz hang hoa, dich vu do Nha nwoc dinh
gid. Trén co s¢ phwong phép dinh gid chung, trieong hop can hiedng dan chi tiét, B¢ Tai chinh chii tri phéi hop véi bo
quan Iy nganh, linh viee va cdc co quan lién quan huéng dan phwong thirc thuc hién.

3. B trucng Bé quan Iy nganh, linh vuee chii tri, phdi hop véi Bé Tai chinh, cdc Bé, co quan lién quan ban
hanh hodc trinh Chinh phit ban hanh phwong phdp dinh gid doi véi hang héa, dich vu: gom dién, ddt dai, rimg, dich
vu khdam chita bénh, dich vu gido duc, ban quyén khi khai théc, sit dung tac phdam ghi am, ghi hinh va hang héa, dich
vu ma phap ludt khdc c¢é quy dinh vé phwong phdp dinh gid riéng. ”;

- Chinh 1y diém b khoan 1 Diéu 21 vé tiéu chi dinh gia: “Tdi nguyén quan trong theo quy dinh ciia phdp ludt vé
tai nguyén;”’

- Chinh ly Diéu 24 vé& Ban hanh vén ban dinh gi4, diéu chinh mirc gia, quy dinh co che chinh sach vé gia:

“I. Van ban dinh gia hodc diéu chinh mirc gid do co quan Nha nwdc cé tham quyén dinh gid ban hanh la van
ban hanh chinh; viéc ban hanh van ban dwoc thuc hién nhu sau:

a) Ldp phwong an gia,

b) Tham dinh phiong dn gid;

¢) Trinh va ban hanh van ban dinh gid.

2. Van ban quy dinh co ché, chinh sdch vé gid do co quan Nha miede ban hanh la van ban quy pham phép ludt;
trinh tu, thu tuc ban hanh van ban dwoc thuc hién theo quy dinh cia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt.”
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nhir thé nao, dong thoi quy dinh ré tham quyén, trach nhiém vé ndi dung trén la
thuoc HDND hay thuoc UBND.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Hang hoa, dich vu c6 tinh dia ban 1a nhitng hang hoa, dich vu chi phat sinh
tai dia phuong nay nhung khong phat sinh tai dia phuong khéac (nhu rung thudc
pham vi quéan 1y cua dia phuong hodc dich vy vén tai hanh khach trén duong sat
d6 thi) hodc co phat sinh tai cic dja phuong nhung cac khau tir san xuét, phan
phdi thi chi dimg ¢ pham vi cua ting dja phuong (nhu nuée sach sinh hoat, dich
vu trong gitt xe). Tiép thu y kién PBQH, Co quan thim tra va Co quan soan
thao théng nhat xin dugc chinh 1y tai diém d khoan 3 Diéu 21 Dy thao Luat nhu
Sau:

“Hoi-donsnhéan-dan Uy ban nhdn dan cdp tinh dinh gia doi véi hang héa,
dich vu eé-tink-dia-ban theo thim quyén thudc pham vi qudn 1y theo dia ban.”

10.6. Co y‘kzen de nghi gan ra sodt danh muc hang hoa, dich vu dé tranh
viéc quy dinh vé quy trinh tham dinh, quy trinh dinh gia, quan ly gid trong ludt
chuyén nganh

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Quy trinh dinh gia bao gém céc budc vé xdy dung phuong an gia, tham
dinh phuong an gid va trinh ban hanh quyet dinh gia dugc quy dinh théng nhat
tai Luat Gia va cac vin ban huéng dan. Chi riéng 05 nhém hang héa, dich vy
dic thu c6 thé co nhiing quy dinh khac vé ndi dung ndy va hau hét cac hang hoa,
dich vu khac déu thuc hién théng nhat theo quy trinh tai Luat Gia.

Tiép thu ¥ kién cia PBQH, Thuong truc Uy ban TCNS va Co quan soan
thao da tich cuc phdi hop, lam viéc véi cac co quan lién quan dé ra soat, danh
gia k¥ danh muc hang hoa, dich vu Nha nuéc dinh gid, bao dam tinh thong nhét,
ddng bd véi cac quy dinh lién quan va quy dinh tai Phy luc Danh myc hang hoa,
dich vu do Nha nudc dinh gia.

10.7. Co y kién cho rcing mot sé san phcfm dich vu cong ich, dich vu sy
nghiép cong sir dung ngdn sach nha nudée khé xdc dinh dé phii hop véi mdt bang
thi truong, nhat la viéc tinh loi nhudn cia cdc don vi sur nghiép tu chu Vvé tai
chinh trong phuong dn gia

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

DPdi vé6i viée dinh gia dich vu cong ich, dich vu su nghi¢p cong st dung
ngan sach nha nudc, tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017, Ban Chap
hanh Trung uong Pang da c6 chu truong 1a day manh thyc hién co ché gia thi
truong theo 10 trinh phu hop; trén co s¢ do, tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP
nay 1a Nghi dinh 60/2021/ND-CP caa Chinh phu ciing d3 quy dinh chi tiét vé 16
trinh trién khai; nguyén tic dinh gia déi v6i nhom dich vu nay duoc thuc hién
theo quy dinh ctia Luat Gia. Tai Piéu 5 Nghi dinh 60/2021/ND-CP ciing da quy
dinh nguyén tic 1a phai cin ctr kha ning can ddi ngan sach nha nudc va mit
bang gia thi trudng, tinh hinh kinh té - x3 hoi trong timg thoi ky dé co quan c6
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thAm quyén quyet dinh cu thé gia dich vu cho phu hop. Y kién cua PBQH con
ban khodn vé van dé nay la xac dang, dé khac phuc thi viée cung cd tang cuong
trach nhiém ctia co quan lap phuong an gia, tham dinh phuong an gia 1a rat quan
trong. Van dé nay 1a mot trong nhimg yéu cau dugc dat ra khi Luat sira d6i ¢o
hiéu lyc. Nhu vy, viéc tinh toan két cau cac yéu to chi phi trong phuong an gia,
trong d6 c6 ca lgi nhuén s€ thugc khau t6 chic thuc hién. Cac van dé nay, dé
nghi Co quan soan thao tiép thu, nghién ctru dé quy dinh chi tiét tai cdc vin ban
huéng dan Luét vé phuong phap dinh gia hang hoa, dich vu.

10.8. Mot s6 y kién khong tan thanh giao UBTVOH xem xét, dieu chinh
danh muc hang héa, dich vu dinh gia vi Danh muc dinh gid can phdi quy dinh
cong khai, on dinh trong Ludt, phdi thudc tham quyén ciia Quoc héi

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gid dugc quy dinh tai Phu luc 02 cua
Dy thao Ludt nham bao dam tinh cong khai, 6n dinh. Viéc giao UBTVQH xem
xét, diéu chinh danh muc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia la dugc ké
thua tir Luat Gia hién hanh. Thyc tién viéc giao UBTVQH s€ bao dam tinh kip
thoi trong mot s trudng hop va tai cac ky hop Quoc hoi gan nhét thi UBTVQH
s& bao cao Qudc hdi cu thé. Do d6, xin dugc ké thira quy dinh hién hanh va cho
phép gilt n¢1 dung nay nhu Du thao.

10.9. Mot SO y kzen g6p ¥ cu thé vé danh muc hang hoa, dich vy do Nha
nuée dinh gid vé mét s6 mdt hang nhw bién sé xe, dich vu xdc thuc dinh danh
dién tu...

Thuong truc Uy ban TCNS xin tiép thu mot s6 ndi dung nhu sau:

(1) PBQH dé nghi b6 sung Danh muc dich vu x4c thuc dién tir vao Danh
muc hang hoa, dich vu do nha nudéc dinh gia. Ra soat cho théy dich vu nay bao
dam tiéu chi thudc hang héa, dich vu do nha nudce dinh gia. Bén canh do, c6 mot
s6 ¥ kién tham gia cta cac B9, nganh (B6 Tai nguyén méi truong, Bo Thong tin
truyén thong, Bo Tai chinh...) ciing c¢6 y kién tuong tu d6i voi mot sb dich vy tir
cac Co s¢ dir li¢u chuyén nganh. Céac co s¢ dit liéu nhu da néu trén ngoai vi¢c
phai bao dam phuc vu yéu cau quan 1y nha nudc thi viée cung cip thong tin theo
nhu cau x3 hoi 12 mot trong nhitng dich vu c6 tinh gia ting cta cac co s& dir lidu.
Mit khac, co ché dé van hanh co s& dit liéu co ban 13 do mot don vi su nghi¢p
tryc thudoc BO hodc mot don vi thuoc Bo thuc hién, vi vay viéc cadc don vi nay
duoc thu mot khoan tién dich vu thong qua gia dich vu 1a phu hop vé1 Nghi dinh
60/2021/ND-CP. Vi vay, tai danh myc da bo sung nhu sau: San phrflm, dich vu
khai thac thong tin tir co s& dir liéu, hé thong thong tin do bd, nganh quan ly
theo yéu cau cta té chire, cd nhan; BO, nganh dugc giao quan ly co s¢ dir licu,
hé théng thong tin quyét dinh gia cu thé, gia t6i da, khung gia (tly dich vu) tai
s6 thtr ty 37 phu luc 2.

(2) Déi v6i gia bién sd xe: Mot sb v kién cua bBQH va B¢ Cong an dé
nghi bo sung mat hang nay dé phu hop véi cac quy dinh vé viée thi diém déu gia
bién sb xe dd duoc Qubc hoi thong qua. Tuy nhién qua ra soat, viéc xac dinh gia
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bién s6 xe s& duoc thuc hién theo co ché dau gid va nhu vay tuong tu voi cac
hang hoéa, dich vu khéac thi gia khoi diém s& dugc xac dinh theo quy dinh tai
Luat ban ddu gia tai san va da c6 co ché cy thé dé thuc hién. Do vay, xin khong
bd sung mit hang ndy vao Danh muc.

(3) Bdi véi Hang hoa, dich vu phuc vu nhiém vu quéc phong an ninh thyc
hi¢n dat hang, giao nhiém vu cho cac don vi, doanh nghi¢p quoc phong an ninh
(so thi tu 26 tai danh muc) tai Du thao 1a giao Bd Qubc phong quyét dinh gia cu
thé; trén co so v kién cta DBQH va cua B§ Cong an, ndi dung s€ dugc chinh ly
lai dé b6 sung thim quyén cho By Cong an.

(4) Chinh ly bd sung pham vi dinh gia cua dich vu do, pha duoc dau tu tir
nguon von ngoai ngan sach nha nude (theo ¥ kién ctia Bo Giao thong van tai va
mot s dia phuong).

(5) Chinh Iy thu hep pham vi dinh gia do6i voi “dich vu trong, gilr xe” thanh
“dich vy trong, gitr xe dugc diu tw bing ngudn von ngin sich nha nuéc”
theo ¥ kién ctia mot s6 dia phuong

(6) Tiép thu y kién ctia PBQH, trén co s y kién cua cac BO quan 1y nganh,
linh vuc, da chinh 1y b6 sung lai mot sb hang héa, dich vu da dé xuat dua ra khoi
pham vi Nha nudc dinh gia theo Dy thdo ky 4 tré lai Danh muyc hang hoa, dich
vu do Nha nudc dinh gia gdm: Dich vu theo yéu cau lién quan dén viéc cong
chtng; dich vu dau gia tai san ma phap luat quy dinh phai ban qua dau gia; Dich
vu str dung dién tich ban hang tai chg dugc dau tu tir ngudn von nha nuée..

‘ (6) Bo Cong Thuong c6 dé xuét ]30 sung gia khi thién nhién vén ghuyén
bang duong ong cho san xuat dién. Doi voi d€ xuat nay, Thuong truc Uy ban
TCNS va Co quan soan thao thong nhat bo sung vao Danh muc.

Mot s6 ndi dung chinh 1y chi tiét khac vé tén hang hoa, dich vu, thAm
quyén, hinh thtrc cu thé tai ban so sanh du thao Luat kém theo. Thuong truc [jy
ban TCNS va Co quan soan thao di phdi hop lam viéc véi cac BO quan 1y
nganh, linh vuc dé chinh 1y, hoan thi¢n nd1 dung nay va bd sung thém “Bdo cdo
ddanh gid chi tiét vé cac hang héa, dich vu do Nha nuée dinh gid” dé 1am rd
thém céc ndi dung da thay doi so v6i du thao ky 4 va danh gia tac dong chi tiét.

10.10. Mét s6 y kién dé nghi quy dinh cu thé hon vé tiéu chi hang hod, dich
vu do Nha nuoc dinh gia, dé nghi lam ro noi ham khdi niém “thi truong canh
tranh han ché”. Co y kien de nghi quy dinh ré thé nao la “tai nguyén quan
trong”

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Tiéu chi dé xac dinh hang hoéa, dich vu do nha nudc dinh gia hién dugc quy
dinh chi tiét tai Piéu 21. So v6i Luat hién hanh da bo sung thém tiéu chi “Hang
héa, dich vu thiét yéu cé tinh chat doc quyén trong mua ban hodc ¢ thi truong
canh tranh han ché va anh huong dén kinh té - xa héi, doi séng nguoi dan, hoat
déng sdan xudt kinh doanh.”. Di v6i hang héa, dich vu thi truong canh tranh

53 Piém d khoan 1 Diéu 21 du thao ky 5
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han ché, xin bdo c4o cho thuc hién theo quy dinh tai Luat Canh tranh, khong quy
dinh chi ti€t tai Luat nay.

Déi voi quy dinh vé tai nguyén quan trong, tiép thu y kién PBQH, Thuong
truc Uy ban TCNS va Co quan soan thao da chinh 1y tai diém b khoan 1 Diéu 21
Dy thdo Luat dé lam rd nhu sau: “Tdi nguyén quan trong theo quy dinh ciia
phdp ludt vé tai nguyén”’. Nhu vy, tai nguyén quan trong dugc hiéu theo quy
dinh cua phap luat lién quan nhu Luat Bao vé moi truong, Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai dao, Luat Tai nguyén nude, Luat Khoang san...

10.11. C6 y kién dé nghi quy dinh bé sung Trung tam dinh gid quoc gia,
Trung tam dinh gia khu vuece, dia phuong

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Viéc thanh 1ap céc trung tdm dinh gia/tham dinh gia duoc thuc hién tir giai
doan trudc day (trudc 2007), thoi gian dau hoat dong kha hiéu qua, nhung sau
khi UBTVQH ban hanh Phap lénh gid 2002 d& chuyén sang hinh thitc doanh
nghiép thdm dinh gia. Trong bdi canh hién nay vai trd cta cc trung tdm dinh
gia/tham dinh gia 12 khong con can thiét, phat sinh bo may khong can thiét. Do
do, xin khong quy dinh nd1 dung nay tai Du thdo Luat.

11. V& hiép thwong gia (Tir Piéu 25 dén Piéu 27)

11.1. Mét s6 y kién dé nghi can lam ré hon vai tro ciia Nha nuée trong hiép
thwong gid. C6 y kién cho rang, trong diéu kién hién nay khéng nén quy dinh vé
chinh sdch hiép thwong gid; cé y kién dé nghi viéc hiép thwong gid ciia Nha
nuée la khéng nén bt buéce.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Bién phap hi¢p thuong gia la co ché trung gian nham xir 1y tinh huong co
vuéng mic vé gia trong mot s6 trudng hop gan voi cac didu kién cy thé, nham
tao thuan 1o cho cac bén, hién da co6 tir Phap 1€nh gia, Luat Gia 2012. Theo quy
dinh hién hanh thi viéc hi¢p thuong theo dé nghi cia bén mua hodc bén ban hoac
ca hai bén mua ban; hoac trong truong hop theo chi dao cia Thu tudng Chinh
phu, Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bg, Thu trudng co quan thuoc Chinh
phu, Cha tich UBND cép tinh. Dy thao Luat Gia (stra d6i) da bo quy dinh
truong hop theo chi dao ciia Thu tudng Chinh pha, B truong, Thu truong co
quan ngang B9, Thu trudng co quan thuéc Chinh phu, Chu tich UBND cép tinh.
Nhu vay, co ché hi¢p thuong gid dugc thuc hi¢n trén co sé tu nguyén cua hai
bén mua ban.

Trong qué trinh soan thao Luat cling ¢ y kién dé nghi xem xét bo co ché
hi¢p thuong. Tuy nhi€n sau khi ra soat danh gia ky cho thay néu bé co ché nay
thi n€u phat sinh truong hop cac doanh nghiép khong thong nhat dugc gia cia
mot 86 hang hoa dac thu (ca 2 bén mua ban phu thudce 1an nhau, kho c6 hang hoa
thay thé kip thoi) s& khong c6 co ché dé khic phuc. 'Thuong tryc Uy ban TCNS
va Co quan soan thao da thdo luan ky ludng va thong nhét can tiép tuc gitt co
ché hiép thuong gia tai Luat dé bao dam du co ché trién khai néu c6 phat sinh.
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Do d6, xin cho tiép tuc ké thira Luét hién hanh dé stra d6i hoan thién mot s6
quy dinh chi ti€t nham ddm bao thuén 191 cho khau t6 chirc thuc hi¢n, cu thé tai
cac bicu 25, 26, 27 du thao ky 5.

11.2. C6 y kién dé nghi bé sung chii thé chiu trach nhiém vé mirc gid trong
truong hop bén mua va bén ban khong thoa thudn dwgc muec gia;, mot s6 y kién
dé nghi xem xét lai cdc quy dinh vé tham quyén quyét dinh gid hiép thirong khi
cdc bén khong thuong luong duoc.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

V& viéc quy dinh viéc xac dinh gia trong cac truong hop cac bén khong
thoa thuan dugc muc gia da dugc quy dinh tr Luat Giéd hién hanh. Qua qua trinh
tong két, danh gia cho thdy van can thiét vai tro ctia co quan to chuc hiép thuong
phai quyét dinh gia dé hai bén thuc hién trong mét gidi han diéu kién nhat dinh.
Tiép thu y kién PBQH, Thudng truc Uy ban TCNS va Co quan soan thao thong
nhat chinh 1y lai ni dung khoan 5 Diéu 27°* Dy thao Luat dé phu hop vai thuc
tién, gan trach nhiém thuc hién mac gia cta cac bén khi co quan hiép thuong da
quyét dinh gia.

12. Vé ké khai gia, niém yét gia, tham chiéu gia (tir Piéu 28 dén Piéu
30)

12.1. Mot s6 ¥ kién cho rang quy dinh vé ké khai gid con chung chung; dé
nghi ¢6 quy dinh huéng dan cu thé vé danh muc cdc mdt hang ké khai gia va
hwéng dan ban hanh vé quy cdch, tiéu chudn nhitng mdt hang cdn thyc hién ké
khai gia. Nguyén tac xdc dinh danh muc hang hoa, dich vu ké khai, noi dung ké
khai, doi twong ké khai va trén co sé d6 giao Chinh phit quy dinh chi tiét dé thuc
hién (trong do co danh muc hang hoa, dich vu ké khai) sé bao dam tinh linh hoat
phit hop véi chire nang diéu hanh ciia Chinh phii

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Ké khai gia la mot bién phap quan Iy gia gian tlep va cling dugc cac nudc
st dung pho b1en vi du nhu tai Uc ciing ¢ quy dinh vé viéc thong bao gia khi
c6 thay d6i vé gia cac hang hoa, dich vu ha tang, ning lugng... Theo quy dinh
thi bién phap ké khai gia chi dung & tlep nhén thong tin, nam bat dién bién gia
dé c6 giai phap tng phé kip thoi, thAim quyén quyét dinh gia 1a thudc doanh
nghiép. Tuy nhién, so v&i Luat hién hanh thi tai Luat stra ddi thoi diém ké khai
sau khi doanh nghiép quyét dinh gia thay cho viéc phai ké khai trude, tao thuan

54 Trong truong hop bén mua va bén ban khong thwenstwone thoa thudn dgc mirc gid va tiép tuc dé
nghi co quan hiép thuong gid quyét dinh gia hidp-thwone dé hai bén thuwe hién thi co quan hiép thuwong gid lip
bién ban dé cac bén ky ghi nhdn noi dung hoi nghi hiép thuwong gida. Bén ban co trach nhiém lap phwong dn gid
hiép—thong, ldy ¥ klen bén mua dé va tong hop giti co quan hzep thwong gia ra soat d‘anh gm xem xét ban
hanh van bin q—uye% dinh gza mep—ﬁhﬁang de hat ben thwc hién.

£ g : 2 dink-gic. Cdc don Vi ¢0 trach nhlem
cung cap day du ho so, tai lzeu de co quan hlep thwong tthC hlen dznh gla fkee—q%ty—ém-k—Q-Hye—t—émh—gt& Vin
bén dinh gid ciia co quan t6 chirc hiép thuong chi duoc dp dung mot lan cho ding doi twong dé nghi hiép
thwong, theo diing vu viéc mua, ban, khoi lugng hang héa, dich vu dad dwoc cac bén thong nhdt tai van ban dé
nghi va khong co gia tri aé ap dung cho cadc truong hop khac. Bén mua va bén ban chiu trach nhiém tudn thi
mirc gid do co quan 16 chirc hiép thwong ban hanh.
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loi cho viéc thuc hién, nang cao hiéu qua cua hoat dong. Dé trién khai bién phap
ké khai thi c6 nhing néi dung mang tinh nghiép vy, quy trinh nén tai du thao
Luat chi thiét ké mot diéu dé quy dinh nhimg van dé vé nguyén tic chung dé tao
co sO phap 1y cho viéc thyuc hién.

Do do, xin dugc gitr cac quy dinh nhu Dy thao va giao Chinh phu quy dinh
cac van dé chi tiét lién quan dén t6 chirc thuc hién.

12.2. Mét s6 y kién cho rang, viéc bo sung thém nhiéu hang héa, dich vu
phdi ké khai gid sé lam tang thém thi tuc hanh chinh, anh huéng dén hoat déng
sdan xudt, kinh doanh cia doanh nghiép; Co y kién dé nghi khéng dp dung ké
khai doi véi cac hg kinh doanh nhé lé.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Theo quy dinh cia Luat Gia hién hanh va Luat sua doi tiép tuc ké thira thi
ké khai gia 1a mot bién phap cung cap thong tin va c6 tinh nghiép vy, khong phai
tht tuc hanh chinh. Déi v6i cac d6i twong phai ké khai gia, Co quan tham tra va
Co quan soan thao thdng nhat chinh 1y lai noi dung vé ddi twong ké khai tai
khoan 3 Piéu 28 Dy thao Luat nhu sau: “Pdi tuwong ké khai gid la t6 chitc, €&
rhan kinh doanh hang hoa, dich vu c6 dang ky kinh doanh theo quy dinh tqi
phdp lugt vé doanh nghiép va co quyén quyét dinh gid; thuéc danh sdch do co
quan cé tham quyén tiép nhdan ké khai thong bdo”. Theo d6 bao dam cac ddi
tuong kinh doanh nho 1¢ s& khong phai thuc hién ké khai ma chi huéng dén céac
d6i tuong 16, ¢6 quyén quyét dinh gia.

12.3. C6 y kién dé nghi cdan quy dinh vé trach nhiém cia té chire, cd nhdn
trong ké khai gia

Thuong truc Uy ban TCNS va Co quan soan thao cho rang, dé bao dam
chat ch€, minh bach, viéc quy dinh trach nhiém cua t6 churc, ca nhan trong ké
khai gia 1a can thiét. Do vdy, thong nhat chinh 1y tai khoan 5 Diéu 28 Dy thao
Luat: “T6 chire, cd nhdn thude doi twong ké khai gid tw quyét dinh gid hang héa,
dich vu va ¢ trach nhiém ké khai gid lan dau va ké khai lai gid ngay sau khi
quyét dinh gid theo quy dinh va chiu trach nhi¢m vé mikc gid, ngi dung ké khai
gid ciia minh. Co quan tiép nhdn ké khai co trach nhiém cap nhat thong tin gia
ké khai trén co so dit li¢u quoc gia vé gla duwoc su dung mirc gia ké khai trong
cong tac tong hO’p, phdn tich, du bado gia thi tru’ang theo quy dinh; dwoc yéu cdu
cdc t6 chire, cd nhan thuc hién ké khai gid bdo cdo mot so yéu t6 hinh thanh gid
gdy tac ddng dén viéc diéu chinh gia dé lam co s6 thwe hién cdc bién phdp quan
Iy, diéu tiét gid.”. Ngoai ra, trach nhi¢m kiém tra ctia €0 quan quan ly da dugc
quy dinh tai Chu’(mg 7 vé thanh tra chuyén nganh vé gia, kiém tra viéc chap
hanh phép luat vé gia.

12.4.Coy kién dé nghi can tinh toan, diéu chinh co ché qudn Iy doi voi vin
dé niém yet gia (vi du: o san bay mot s6 mat hang co gid niém yet qua cao, se
anh huong 101 viec nguoi dan sw dung dich vu); dong thoi ciing quan Iy vin dé
phi phu thu vao cdc dip 16, tét.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:
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Niém yét 1a mot hinh thirc dé cong khai thong tin, khong diéu chinh vé viéc
niém yét gia cao hay thip. Viéc quyét dinh gia 13 quyén cta to chic, c4 nhan
kinh doanh hang hoa, dich vu theo co ché thi truong. Do d6, xin khong quy dinh
vé viéc quan 1y ddi v6i gia do doanh nghiép tu niém yét ma chi quy dinh vé viéc
niém yét dung theo quy dinh.

Pbi v6i van dé phu thu trong cac dip 18, Tét 1a mot van dé thyc tién do
trong cac dip nay cac doanh nghi€p kinh doanh vén tai thuong phai chay 1 chiéu
rong nén c6 cac quy dinh thém vé phu thu chiéu con lai nham bu dép chi phi.
Thuc té hién nay van dé nay ciing duoc cac dia phuong tang cuong giam sat dé
dam bao dung cac quy dinh cua phap luat vé van tai, phap ludt co lién quan.

12.5. Nhiéu y kién cho rang quy dinh vé gid niém yét phdi gdn VOi s lwong
hodc khéi wong hang héa, dich vu cu the va nhiéu théng tin khdc vé thong sé ki
thudt... sé gdy khé khén cho nha cung cdp hang héa.

Thuong truc Uy ban TCNS va Co quan soan thao xin tiép thu, chinh 1y va
thé hién tai khoan 2 Diéu 29: “Gid niém yét dwoc gin voi s6 lrong hodc khoi
lwong hang hoa, dich vu phu hop, cdc thong tin khac (néu co) vé dac diém ky
thudt co ban, xudt xir, phwong thitc mua ban; khuyen khich in triec tiép len bao
bi ciia san pham”. Theo d6 cac thong tin vé dic diém k¥ thuat co ban, xuat xt,
phuong thirc mua ban s& khong bat budc phai c6 ma tuy theo diéu kién thyc té
dé dam bao thuc tién; tuy nhién ddi voi cac thong tin vé sb luong, khdi luong
hang hoa, dich vu van can phai duoc niém yét nham dam bao quyén loi cua
nguoi tiéu dung, ting cudng minh bach, van minh thuong mai.

12.6. Nhiéu y kién ban khodn vé gid tri, tinh kha thi ciia gid tham chiéu;
can quy dinh cu thé hon vé gid tham chiéu; quy dinh hang héa, dich vu cho
doanh nghiép quyét dinh theo gid tham chiéu la khéng thong nhdt véi quy dinh
tai Khodn 2 Piéu 33 ciia Dy thdo Ludt.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Gi4 tham chiéu 1a quy dinh mdi, tuy nhién trén thé gidi dang ap dung kha
rong rdi vi thong qua mirc gia tham chiéu dé diéu hanh gia cho cac giao dich
mua ban cu thé. Qua d6, mot mit van co su quan 1y c6 tinh gian tiép, mot mat
van tap trung quyén va tao chi dong cho cac doanh nghiép trong ty quyét dinh
gia. Nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thiy tai Hy Lap st dung gid tham
chiéu trong quan 1y gia thudc, murc gid tham chiéu duoc xac dinh trén co sé thyuc
hién cdc mirc gia ban thap nhdt tai thi truong chiu Au dé trén co s¢ do cac
doanh nghi¢p trong nudc quyet dinh gid ban xoay quanh gla tham chiéu. Hoic
d6i voi mat hang xang dau, cac doanh nghiép dam phén gia mua — ban xoay
quanh gia tham chiéu cua hang tin Platt Singapore cong bd; trén co so d6 gia co
so xang dau ciling duoc tinh theo gia tham chiéu Platt Singapore. Hodc dbi véi
mat hang gas, cdc doanh nghi€p trong nudc dang xac dinh gia ban xoay quanh
gia tham chiéu PC (Price contract).

Tt nhitng van dé néu trén cho thiy su can thiét cta viéc bd sung quy dinh
vé gid tham chi€u tai Luat dé c6 co s& phap 1y cho viéc trién khai &p dung trong
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thoi gian toi. Hién nay, d6i voi mit hang than ban cho san xuét dién thi theo quy
dinh hién hanh do cac doanh nghiép tu théa thuan quyét dinh gid va ké khai voi
co quan nha nudc. Tuy nhién thyc té ciing c6 vudng méc trong khau dam phan
gia gitra doanh nghiép san xuat kinh doanh than véi EVN hodc cac nha may dién
trong thoi gian qua da phat sinh phai hiép thuong gia. Trong boi canh hién nay,
khi c¢6 phat sinh ngudn than nhap khau pha tron véi than trong nudc ban cho san
xuat dién, Thu tudéng Chinh phu di chi dao nghién ctru 4p dung chi sb gia tham
chiéu ban cho san xuét dién dé co co s¢ hai bén ¢6 cin ctr ddm phéan gia mua —
ban.

Gi4 tham chiéu 1a ni dung mo1 nén trinh Quéc hoi cho quy dinh mdt biéu
c6 tinh nguyén tic nhu trong Du thao va dé phu hop véi thuc té, xin dugc giao
Chinh pha quy dinh chi tiét viéc thi hanh. Tiép thu y kién PBQH, Thudng truc
Uy ban TCNS va Co quan soan thao théng nhat quy dinh tai khoan 1 Diéu 30
Dy thao ky 5 nhu sau: “Gid tham chiéu la mikc gid cua hang hoa, dich vy tai thi
truong trong nudc hodc quoc té do co quan, té chirc co tham quyén céng bo dé
cdc co quan, to chike, cd nhan siv dung lam co sé quyét dinh gid mua, ban hang
hoa, dich vu”.

12.7. C6 y kién dé nghi tach thanh 02 néi dung vé gid tham chiéu, trong dé
co 01 gid cua co quan nha nudc co tham quyén cong b6 dé phuc vu viec mua
sam céng va 01 gid tham chiéu phuc vu cdc t6 chire, cd nhdn tw quyét dinh gid
cua minh

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Péi voi viéc mua, ban tai san céng, Luat Dau thau da quy dinh cac can cu,
phuong thirc xac dinh gia dbi v6i viéc mua sam tur nguon von nha nudc; Luat
Pau gia di quy dinh vé van dé xac dinh gia khoi diém trong dau gia. Bén canh
d6, tai dy thao Luét ciing dd c6 diéu chinh nhat dinh dbi véi phuong thic thyuc
hién xac dinh gia trong mot sb truong hop nay theo dich vu vu thim dinh gia
(ctia doanh nghiép thim dinh gia) hodc thim dinh gia ctia Nha nudc. Do vy, xin
khéng quy dinh ndi dung vé gia tham chiéu phuc vu cong tac mua, ban tai san
cong ma chi quy dinh vé viéc ap dung gia tham chiéu 1am co s& cho to chirc, ca
nhan kinh doanh hang hoa, dich vu ty quyét dinh gia ban hang héa, dich vu cua
minh.

13. Vé tham dinh gia

13.1. C6 y kién dé nghi quy dinh ré vé tinh phdp 1y ciia két qua tham dinh
gid trong cac truong hop. Co y kién dé nghi can ddt ra yéu cau tham dinh lai
cac két lugn cia cac doanh nghiép cung cap két qua tham dinh gid trong nhitng

trieong hop cé ddau hiéu bdt thuong, cé thé anh huéng dén loi ich chung ciia Nha
nudc hodc anh hwong dén nguoi dan.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao c4o nhu sau:

Hoat dong thim dinh gia cua doanh nghiép tham dinh gia la hoat dong tu
van x4c dinh gia tri bang tién cua tai san trén co s giao két hop ddng dan su
gitta doanh nghiép thim dinh gia va khach hang tham dinh gia, diéu nay ciing da
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duge Chu tich Qubc hdi danh gia nhu 14 hoat dong “bdn loi khuyen”. Vigc sur
dung hodc khong sir dung két qua tham dinh gia ctia doanh nghiép tham dinh gia
la quyen ctia khach hang- nhitng nguoi so hitu tai san hodc c6 quyén ddi voi tai
san; két qua tham dinh gia khong mang tinh chuan muc budc cac bén thuc hién
ma chi 1a mot trong nhimg co sé dé cac bén xem xét, quyét dinh, phé duyét gia
tai san. Tuong tu ddi v6i mot sd hoat dong tu van khac nhu dau gia, kiém toan,
ké toan va luat su thi viéc quan 1y duoc thuc hién thong qua quan 1y cac diéu
kién hoat dong va bd cong cu chuan myc vé chuyén moén. Truong hop co dau
hiéu sai pham vé tuan tht chuan muc chuyén mén, dao dic nghé nghiép s& co
klem tra giam sat viéc tuan thu va xu 1y sai pham (da duoc quy dinh tai chuong
7 vé thanh tra chuyén nganh vé gia, kiém tra viéc chip hanh phap luat vé gia,
tham dinh gia). Theo d6, néu doanh nghiép tham dinh gia khong tuan thu cac
quy dinh vé tham dinh gia trong qua trinh thuc hién dan dén két qua tham dinh
gia gay thiét hai cho khach hang tham dinh gi4 thi phai chiu trach nhiém vé: (1)
Trach nhiém dan su: c6 nghia vu boi thuong thi¢t hai; (2) Trach nhi¢ém hanh
chinh: bi xtr phat, tudc the, thu hoi thé, dinh chi hoat dong, thu hdi gidy phép...;
(3) Trach nhi¢m hinh sy: bi truy ctru trach nhi€ém hinh sy theo quy dinh cua phap
luat vé hinh sy.

Tu nhitng van dé néu trén xin béo céo cho thuc hién theo co ché nhu hién
hanh.

13.2. Mot s6 y ]cién gfé nghi thofng nhdt cdc quy dinh vé tham dinh gid va
thudt ngit “tiéu chuan tham dinh” can phu hop voi quy dinh phdp ludt khac nhu
Luat Tiéu chuan chdt luong.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Hoat dong tham dinh gia da duoc quy dinh cu thé tai Diéu 40 Dy thao Luat,
theo d6 da lam rd hoat dong tham dinh gia gém hoat dong cung cép dich vu
tham dinh do doanh nghiép tham dinh gi4 thuc hién va hoat dong tham dinh gia
cua Nha nudc do Hoi déng tham dinh gia thuc hién. Cac ndi dung tai Chuong
VI (gdm 3 Muc, 27 Diéu) dd quy dinh toan dién vé hoat dong tham dinh gia dé
théng nhét thyc hién ddi véi ca hoat dong tham dinh gia cua doanh nghiép tham
dinh gia va Hoi dong tham dinh gia.

V& viée str dung thuat ngt, tiép thu y kién DPBQH, qua nghién ctru ra soat
Luat Tiéu chuan chit lugng, Co quan tham tra va Co quan soan thao da ra soat,
chinh sira thuat ngtt “tiéu chudn tham dinh” thanh “chudn muwc tham dinh” (tai
Diéu 42 va déng bd tai cac ndi dung lién quan trong du thao Luét) dé tuong
dong véi chuan muc ké toan, chuan muyc kiém toan va dam bao khong chong
chéo v&i quy dinh tai Luat Tiéu chuan chat lugng. Trén co s& do, viéc tham dinh
gia dugc thyc hién théng nhét theo cac chuan muc tham dinh gia Viét Nam (hién
hé théng chuan myc thim dinh gia Viét Nam di duoc ban hanh day du, dong bo
gdém 13 chuin muc); dong thoi bd sung thém quy dinh chuyén tiép® dé dam bao

%5 Khoan 4 Didu 74 du thao Ludt: “Cdc Tiéu chudn tham dinh gi¢ dd dwoc ban hanh theo quy dznh ciia Ludt gid s6
11/2012/QH13 dwoc cong nhdn la Chudn muec tham dinh gid theo quy dinh tai Piéu 42 Ludt ndy va tiép tuc dwoc dp dung
cho dén khi cé Chudn muc tham dinh gid thay thé dwoc ban hanh hodc téi da cho dén ngay 01 thang 07 ndam 2025.”
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tinh kha thi trong trién khai Luat.

13.3. C6 y kién dé nghi bé sung nguyén tic lam co sé phan chia tham dinh
vién vé gid theo loai tai san, linh vuc dinh gid cu thé;

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Tai Dy thao Luat quy dinh hai linh vuc tham dinh gia 13 tai san va doanh
nghiép, gin voi d6 1a tham dinh vién vé gia theo loai tai san va linh vuc hoat
dong; van dé nay da duogc téng két, danh gia tr thuc tién va duoc xay dung 1a
mdt chinh sach dé bd sung hoan thién Luat nham gidm cac chi phi xa hoi, tang
cuong chuyén mon hoa, chuyén nghiép héa d6i voi hoat dong thim dinh gia.
Viéc huéng dan chi tiét s& duoc quy dinh cu thé tai cac van ban duéi Luat; do
do, xin duoc gitr ndi dung nay nhu Du thao.

13.3. C6 y kién dé nghi b6 sung nguyén tac khi xdy dung két qua tham dinh
gia va can phai quy dinh cu thé viéc cong khai ket qua tham dinh gia.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Tiép thu y kién ctia PBQH, d6i véi viée cong khai két qua tham dinh gid,
tai Pidu 55 vé Ching thu tham dinh gia va Bao céo thim dinh gia da bo sung
1am 3 quy dinh “Chitng thi tham dinh gid phdi dwoc cdp nhdit lén Co so di
liéu qudc gia Vvé gid trir truong hop tai san thuéc danh muc tai san bi mdt nha
nude.”; vé tham dinh gia ctia Nha nudc, tai diém c khoan 2 Piéu 61 cung da quy
dinh Cap nhdt Théng bdo két qua tham dinh gid 1én Co s& diF liéu quoc gia ve
gid trir truong hop tai san thuoc danh muc tai san bi mat nha nuoc;”. Viéc cap
nhat ndy dam bao phuc vu tot cho cong tic quan 1y nha nudc vé gia, tham dinh
gia va ting cuong minh bach trong cac thong tin vé tham dinh gia.

134. Coy kién dé nghi bé sung nguyén tic dé c6 thé dp dung vao viéc
tham c’z’mh thwong hiéu uy tin ,CLZCl co s0 kham bénh, chita bénh khi dwa vao
nhitng dé an lién doanh, lién két, dac biét la tru“gi’ng hop co so kham bénh, chita
bénh st dung mot thuong hiéu tham gia vao nhiéu dé an xa hoi hoa khdac nhau

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Vén d¢¢ PBQH néu la rat céq thiét nhung ndi dung nay co tinh nghiép vu va
s€ duoc quy dgnh chi tiét ta1 Chuan murc tham d}nh gia Viét Nam. Hién hanh tai
Tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam s6 13 - Tham dinh gia tai san v6 hinh (ban
hanh kem theo Thong tu s6 06/2014/TT-BTC), Ti€u chuan tham dinh gia Viét
Nam s6 12 - Tham dinh gia doanh nghiép (ban hanh kem theo Thong tu s6
28/2021/TT-BTC) da co cac quy dinh duge st dung d€ thdm dinh gid thuong
hiéu ctia co s& kham bénh, chira bénh. Trong thoi gian tdi s€ tiep tuc ra sodt
hoan thién cac quy dinh nay.

13.5. C6 y kién dé nghi bé khdi niém tham dinh gid, ding khdi niém duw bdo
gia

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Tham dinh gia 1a mot hoat dong tu van cung cép dich vu va hién rat phat
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trién trén thé giéi. Muc dich cta hoat dong la sir dung cac phuong phap, cong cy
dé xac dinh gia tri cta tai san nham tu van cho khach hang dua ra quyét dinh vé
gia cua tai san. Trong hoat dong tham dinh gia, ddi voi mot sb loai tai san nhu
doanh nghiép, bat dong san thwong mai, tai san v hinh,... khi sir dung céc
phuong phap thudc cach tiép can tir thu nhap thi ciing sir dung k¥ thuat dy bao
nhu dy bao dong tién, du bao két qua kinh doanh... Vi vay, trong mot sO truong
hop két qua tham dinh gia c6 tinh dy bao. Tuy nhién, xét vé téng thé cua hoat
dong va dinh nghia duogc ké thira tir Luat Gia hién hanh. Do do, xin dugc gilr
thuat ngit “tham dinh gid” nhu Dy thao.

13.6. C6 y kién dé nghi quy dinh vé viéc dang ky hanh nghé tham dinh gid
nhw Ludt hién hanh.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Theo quy dinh hién hanh thi viéc dang ky hanh nghé tham dinh gia cua
tham dinh vién vé gia quy dinh tai Nghi dinh s6 89/2013/NP-CP, Nghi dinh s6
12/2021/ND-CP ctia Chinh phu, Thong tu s6 38/2014/TT-BTC va Thong tu s6
60/2021/TT-BTC ctia Bo Tai chinh. Theo d6, tham dinh vién vé gia thuc hién
dang ky hanh nghé thim dinh gia thong qua doanh nghiép tham dinh gia dé
dugc Bo Tai chinh thong béo du diéu kién hanh nghé tham dinh gia tai doanh
nghiép tham dinh gia. Quy dinh tai Dy thao Luat la ké thira, nang quy dinh nay
tir Nghi dinh 1én Luat dé cing cd tinh phap 1y cao hon. Viéc quy dinh thim dinh
vién dang ky hanh nghé qua doanh nghiép 13 vi doanh nghiép tham dinh gia 1a
chu thé cung cip dich vu tham dinh gi4, tham dinh vién khong hanh nghé véi tu
cach ca nhan ma gan v&i doanh nghiép tham dinh gia. Tiép thu ¥ kién PBQH,
dé bao dam chit ché Thudng truc Uy ban TCNS va Co quan soan thiao thong
nhat chinh 1y quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 45 Dy thao Luat: “C0 téng thoi
gian thuc té lam viéc tai cdc doanh nghiép tham dinh gid, co quan qudn Iy nha
nieée vé gid va tham dinh gid véi trinh dé Pai hoc tré lén tir dii 36 thang; Truong
hop c6 bang dai hoc tré lén chuyén nganh gia hogc tham dinh gia theo chwong
trinh dinh hwéng ing dung thi tong thoi gian thuc té lam vigc tai cdc doanh
nghiép thim dinh gid, co quan qudn Iy nha nwéc vé gid va tham dinh gid tiv dii
24 thang”.

13.7. Dé nghi bé sung doi twong khéng dwgc hanh nghé tham dinh gid khi
dang bi tuGc thé tham dinh vién vé gid. C6 y kién dé nghi bé cum tir “tudc thé”.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao c4o nhu sau:

Piém ¢ khoan 2 Diéu 45 Dy thao Luét trinh Qudc hoi quy dinh nhu sau:
“Nguoi dang bi tuée Thé tham dinh vién vé gia”. Viéc s dung cum tir “furde
thé” 1a dugc can ctr theo quy dinh tai Luat Xir 1y vi pham hanh chinh. Tiép thu y
kién PBQH, Co quan tham tra va Co quan soan thao thong nhat chinh 1y quy
dinh tai diém ¢ khoan 2 biéu 45 Dy thao Luét nhu sau: “Nguoi dang bi tude The

tham dinh vien vé gid theo quyét dinh xir Phat vi pham hanh chinh ciia nguoi cé
tham quyén theo quy dinh ciia phdp lugt vé xir Iy vi pham hanh chinh”.

Dbi voi ¥ kién dé nghi bé cum tir “tuede thé”, Thuong truc Uy ban TCNS
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xin bdo cao nhu sau: Viée st dung cum tir “fwde thé” nham phu hop véi cac quy
dinh phap luat khac c6 lién quan veé xu ly vi pham hanh chinh, do vay, xin duoc
gitr nhu Dy théo.

13.8. C6 y kién dé nghi b6 sung thém vé quy trinh ra sodt va théng bdo
danh sach tham dinh vién vé gid

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Tiép thu y kién cia PBQH, tai khoan 2, khoan 3 Piéu 46 Dy thao Luat da
bd sung 1am rd hon vé viéc thong bao danh sach thAm dinh vién vé gia. Riéng
d6i v6i viée quy dinh chi tiét quy trinh ra soat thong bao danh sach tham dinh vé
gia 1a ndi dung mang tinh k¥ thuét giao Chinh phu quy dinh chi tiét s& phu hop
hon, do do, xin dugc gilt nhu Dy thao Luat.

13.9. C6 y kién dé nghi quy dinh r6 hon vé nghia vu ciia thdm dinh vién vé
gid, nhw: tham dinh vién vé gid chiu trach nhiém trudc phdp luat va doanh
nghiép tham dinh gid vé tinh trung thye, chinh xdc, khach quan, doc lap cua két
qua tham dinh gid, phdan dnh ddy di qud trinh thwc hién vao két qua tham dinh
gia

Tiép thu ¥ kién PBQH, Co quan soan thao va Co quan tham tra théng nhat
chinh 1y, bo sung lai ndi dung nay va quy dinh tai diém b khoan 2 DPiéu 47 Du
thao Luat nhu sau: “Chiu trach nhiém vé chuyén mon, tinh chinh xac, trung
thuwe trong qud trinh thuc hién va ddm bdo bdo cdo thdm dinh gid tudn thi cdc
Chudn mwc tham dinh gid Viét Nam .

13.10. C6 y kién dé nghi quy dinh cu thé vé chii thé cé tham quyén xdc dinh
Vvé thoi gian lam viéc 36 thang tré 1én cia tham dinh vién vé gia; dé nghi quy
dinh 36 thang can ldy theo thoi gian céng tdc ¢é dong bdo hiém xd héi bdt budc
theo quy dinh

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Dy thdo Luit quy dinh Chinh pht quy dinh vé trinh tw, thi tuc ding ky
hanh nghé tham dinh gia, do d06, chu thé co thim quyén xac dinh Vé thoi gian
lam vi€c du 36 thang s€ duoc quy dinh tai Nghi dinh quy dinh chi tiét. V& can cir
xéc dinh 36 thang 1am viéc thyc té tai doanh nghiép tham dinh gia duoc xac dinh
theo thot gian cong tdc cd dong bao hiém x3 hoi tai doanh nghi¢p tham dinh gia
12 mot van dé duoc trao ddi, tranh ludn khi t6 chic thi hanh Nghi dinh $6
89/2013/ND-CP va ca trong qua trinh soan thao Luat Gia sta doi. Trong hoat
dong tham dinh gia, dang quy dinh cAm tham dinh vién lam viéc dong thoi tai 02
doanh nghiép tham dinh dé bao dam tinh doc 1ap ctia cac don vi tu van; nhung
khong cam ddi véi trudng hop thim dinh vién dong thoi 1am viéc cho doanh
nghiép tham dinh gia va doanh nghiép khac. Tuy nhién, dé loai trir nhitng phat
sinh chu quan, tiéu cuc, Luat cling c6 quy dinh cam dbi v&i truong hop thuc
hién tham dinh gia cho cac d6i tuong c6 lién quan. Vi vy, viéc ldy mdc thoi
gian theo dong bao hiém x3 hoi tai doanh nghiép tham dinh gia s& khong phu
hop voi truong hop nay vi thoi gian dong bao hiém xd hoi tai doanh nghiép
tham dinh gia khong ddng nhat véi thoi gian 1am viée thuc té tai doanh nghiép
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tham dinh gia trong trudng hop ngudi lao dong duge dong bao hiém xi hoi tai
doanh nghiép khac. Do do, xin dugc gilt ngi dung nay nhu Dy thao.

1311 Go y‘kié’n dé nghi quy dinh ndi dung ndng cao chat heong ky thi
tham dinh vién vé gia de danh gia ding nguoi co chuyén mon, c6 dao dirc nghé
nghiép thay vi han ché nguoi duwoc tham gia.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Viéc nang cao chat luong ky thi tham dinh vién vé gid 1a mot trong nhiing
ndi dung s& dugc cung cb théng qua phuong thic, ndi dung thi va sé& duge quy
dinh chi tiét tai Nghi dinh ctia Chinh phti va Thong tu ctia Bo Tai chinh. Dé nghi
Co quan soan thao ghi nhan day du y kién cuia PBQH dé hoan thién trong qua
trinh xay dung c4c van ban dudi Luat.

13.12. Co y kien khong nén gioi han cdc co quan, cdc co so dao tao kien
thiec chuyén mon dé cdp thé hanh nghé dinh gia ma nén mo ra cdc co so dao tao
du dieu kién dé dao tao trong linh vuc nay

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Tai Du thao Luat quy dinh giao B Tai chinh quy dinh vé dao tao, boi
dudng, cap nhat kién thtrc nghiép vu tham dinh gia (diém b khoan 10 Piéu 14).
Hién hanh thi tai Thong tu s6 204/2014/TT-BTC, Thong tu s6 11/2019/TT-BTC
ciia BO Tai chinh quy dinh ddo tao, boi dudng nghiép vu chuyén nganh tham
dinh gia cting khong gioi han co s¢ dao tao kién thirc chuyén mon vé tham dinh
gia. Du thao Luat dang tiép tuc ké thira va cting c¢b hoat dong nay.

~ 13.13. M4t 50 y kién dé nghi B¢ Tai chinh khong thuc hién cap truc tiép thé
tham dinh vién vé gia ma giao cho doanh nghiép kinh doanh da dwoc Bo Tai
chinh cho phép.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Thé tham dinh vién vé gia 1a chimg nhan chuyén mon trong linh vuc tham
dinh gi4 14 diéu kién quan trong dé cong nhan mot nguoi 1a thim dinh vién vé
gia, dong thoi ciing 1a diéu kién dé xem xét cap, dinh chi, thu hdi Gidy ching
nhan du diéu kién hoat dong cua doanh nghiép thim dinh gid. Vi tim quan
trong nhu vay, dé bao dam chat luong, déng bo trong quan 1y tham dinh vién vé
gia va doanh nghiép thim dinh gia thi v6i tinh hinh phat trién cta nghé thim
dinh gia nudc ta hién nay viéc cip thé thim dinh vién vé gia Vﬁn can thiét do co
quan nha nude thue hién. Viée quy dinh co quan nha nudc cap Thé tham dinh
vién vé gia ciling phu hop véi thong 18 ctia mot s6 qudc gia trén the gidi. Theo
khao sat va nghién ctru ctia co quan soan thao, tai cac nude phat trién nhu Hoa
Ky, Nhat Ban, Han Qudc, A rap xé ut va mot s6 nudc cé nghé tham dinh gia
phét trién trong khu vuc Dong Nam A nhu Malaysia, Indonesia, co quan quan ly
nha nudce gitt chie nang cap ching chi hanh nghe cho cac tham dinh vién vé gla
(license) (twong tw v&i Thé tham dinh vién vé gia ctua Viét Nam). Do dé, xin
dugc gitt nd1 dung nay nhu Dy thdo.

13.14. C6 y kién dé nghi lam ré Iy do ndng diéu kién sé lwong tham dinh
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vién tai doanh nghiép tham dinh gid tir 3 dén it nhat la 5 ngueoi; can nhdc khong
nén tang so luong tham dinh vién, ma can ndng cao chdt luong tham dinh vién.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao co nhu sau:

Viéc diéu chinh cac quy dinh vé s6 luong thé tham dinh vién téi thiéu tai
doanh nghiép (tir 3 1én 5 tham dinh vién) va chi nhanh doanh nghiép (tir 2 1én 3
tham dinh vién) bén canh viéc lam tang quy mo cua doanh nghiép, qua danh gia
cling gop phan nang cao chat luong hoat dong tham dinh gia vi 1y do: Tham dinh
vién vé gia khong hanh nghé doc 1ap ma dang ky hanh nghé tai doanh nghiép
tham dinh gi4, thAm dinh vién khong thé phat hanh Chung thu doc 1ap ma la
Chung thu tham dinh gia do doanh nghiép phat hanh; khi sé luong thim dinh
vién tai doanh nghiép ting 1én ciing c6 nghia la khéi lugng cong viéc binh quan
ciia tham dinh vién tai doanh nghi¢p giam di tao diéu kién tham dinh vién co
thoi gian, tap trung vao nhiém vu dugc giao; hon nita khi s6 luong tham dinh
vién tai doanh nghiép tang s¢ gitip doanh nghiép xay dung dugc quy trinh kiém
soat chat luong ddy di va bai ban hon, qua do6 chat lugng s& dugc cung cb. Theo
s6 liéu dang ky hanh nghé tir diu nam 2022, c6 279 doanh nghiép du diéu kién
kinh doanh dich vu thAm dinh gia, trong d6 c¢6 hon moét tram doanh nghiép c6 s6
luong tham dinh vién dudi 5; cac doanh nghiép nay Ve nguyén tic can phai c6
thot gian va chi phi dé boi duong, dao tao hodc tuyén dyung thém dé dap tng
diéu kién vé sb luong tham dinh vién. Tuy nhién, v61 s lugng tham dinh vién
dang ky hanh nghé dau nim 2022 méi chi 13 1.462 tham dinh vién, trong khi d6
tong s6 ngudi di duge cp thé thim dinh vién dén thoi diém hién nay 1a 2.352
nguoi thi viéc tuyén dung bd sung thém tham dinh vién tai cac doanh nghiép
dang c6 s6 lugng tham dinh vién dudi 5 khong phai 1a van dé phirc tap va kinh
phi phat sinh thuc té khong 16n, mat khac Luat stra d6i khi chinh thirc dugc ban
hanh ciing s& co thoi gian chuyén tiép dé cac doanh nghiép hoan thién cac diéu
kién nén s€ khong tao ap luc vai kinh phi thuong xuyén cua don vi.

13.15. Co y kién dé nghi cdn nhdc quy dinh vé Hpi nghe nghiép vé tham
dinh gid, can danh gid tac dong, xdc dinh vai tro, vi tri, quyén han cua Hiép hoi
nay bdo dam cu thé hon

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Viéc quy dinh rd vai tro, vi tri, quyén han ctiia Hoi nghé nghiép s& gitp cho
cac hoat dong cua Hoi bao dam co so phap 1y cting nhu r6 rang, minh bach hon.
Tiép thu ¥ kién cia PBQH, Co quan tham tra va Co quan soan thao thong nhat,
chinh 1y noi dung nay tai Diéu 43 Dy thao ky 5% theo hudng tiép tuc ké thira
quy dinh tai Luat Gi4 hién hanh va bd sung thém quy dinh duoc thuc hién cac
hoat dong lién quan dén tham dinh gia theo quy dinh cua B¢ truong Bo Tai
chinh. Khi Luét stra d6i ¢6 hiéu luc va gin véi chu truong vé cung co, kién toan
cac hoi nghé nghiép theo hudng ting cuong xa hdi hda mot sé nhiém vu cia co

5 2. Hpi nghé nghiép ve tham dinh gid dugc 16 chirc dao tao nghiép vu vé tham dinh gid, boi duéng cdp
nhdt kién thirc chuyén mon vé tham dinh gid, cap chimg chi hoan thanh khéa hoc va thwc hién cdc hoat dong
lién quan dén tham dinh gid theo quy dinh ciia B truong Bo Tai chinh.
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quan quan ly nha nudec.

13.16. C6 y kién dé nghi xem xét bo sung, hoan thi¢n co ché gidi quyét
tranh chdp, thi tuc, trinh tw gidi quyét tranh chap Két qua tham dinh gia giita
doanh nghiép tham dinh gid va khdach hang tham dinh gid dwoc tién hanh theo
thii tuc t6 tung ciia Toa trong tai va Toa dn do phdp ludt quy dinh.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Hoat dong tham dinh gia dugc cac bén giao két trén co sé hop dong dan sy
va khi phat sinh tranh chp thi ciing tuong tu cac giao dich dan sy khac s& duoc
giai quyét theo quy dinh hién hanh. Do d6, xin giit ndi dung nay nhu Dy thao.
Noi dung nay dugc quy dinh tai Biéu 58 Dy thao Luét.

13.17. C6 y kién dé nghi quy dinh chi tiét vé mirc chi phi dich vu tham dinh
gia tai san cu thé cho mot s6 muc dich hoac mot so loai tai san nhat dinh.

Thuong truc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Gia dich vu thdm dinh khong dap tng tiéu chi hang hoa, dich vu do Nha
nude dinh gia, do d6, nén thuc hién theo co ché thi trudng, dé han ché cac hanh
vi thu gid dich vu qua thap, khong bao dam chét luong dich vy, tai Piéu 57 Dy
thao Luét dd quy dinh cac nguyén tic trong viéc xac dinh gia dich vu thim dinh

gia.

13.18. Co y kién dé nghi bé sung quy dinh khong cho phép nguroi tieng c6
chire vu, quyén han qudn 1y Nha nuée vé gia thanh ldp cong ty tham dinh gid

Pé bao dam tinh théng nhat vi Luat Can bd, cong chirc, Luat Phong,
chéng tham nhiing, Luat Thuc hanh, tiét kiém, chong lang phi va cac quy dinh
khac lién quan, Thuong truc Uy ban TCNS va Co quan soan thao xin tiép thu va
thé hién tai khoan 2 Diéu 48 Dy thao Luat: “Doanh nghiép tham dinh gid khéng
dwoc thanh lap boi nguoi co chirc vu, quyén han hodc bé tri cdc chire danh,
chirc vu quan 1y, diéu hanh doanh nghiép cho nguwoi c6 chirc vu, quyén han
thude linh viee qudn 1y nha nude vé gid sau khi théi gitr chire vu trong thoi han
theo quy dinh cua B¢ Tai chinh™

13.19. C6 y kién dé nghi nghién ciru lai diéu kién bang cdp tot nghiép cho
ngueoi tham die ky thi tham dinh vién. C6 y kién dé nghi can ra sodt cdc quy dinh
nham khuyén khich phat trién nghé tham dinh gid tai Viét Nam, bao dam co s¢
phap Iy, dong thoi quy dinh ré trach nhiém, nghia vu ciia tham dinh vién vé gid.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Piém b khoan 2 Piéu 46 Dy thao ky 4 quy dinh nhu sau: “Cé bang tot
nghiép dai hoc tro lén thuoc mot trong cac nhom nganh vé kinh té, ky thuat, luat
theo quy dinh ciia phdp ludt”. Trén co sé ¥ kién cta DBQH cho thay khong can
thiét phai quy dinh g10r1 han nhom nganh nghé khi da c6 bang t6t nghlep dai hoc.
Tai san tham dinh gia rat phong phu va da dang doi hoi tham dinh vién c6 kién
thirc rong, do do, cac nganh nghe ddo tao déu co tac dung hd tro cho hoat dong
tham dinh gia.
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Tiép thu y kién DPBQH, nham khuyén khich phat trién nghé tham dinh gia,
Thuong truc Uy ban TCNS va Co quan soan thao thong nhat chinh 1y quy dinh
tai diém b khoan 2 Diéu 44 Dy thao ky 5 vé diéu kién du thi cAp Thé tham dinh
vién vé gia theo hudng noi rong diéu kién vé bang dai hoc chuyén mén dugc du
th1 cu the “Co bang tot nghiép daz hoc tm’ len fhﬁ@&i%@f—ﬂé@%%ea&n-ﬁmm—nganh
it:”. Dong thoi, nham khuyén
khich hoat dong dmh hu:ong nghé ngh1ep, tai diém ¢ khoan 1 Didu 45 Du thao
Luat da quy dinh dbi v6i truong hop cé bang dai hoc tré 1én chuyén nganh gid
hodc tham dinh gia theo chuong trinh dinh hwong ung dung s€ dugc rit ngan
thoi gian xét diéu kién 1am viéc dé dang ky hanh nghé xudng 24 thang so véi
cac d6i tugng Khac dang 1a 36 thang; thuc té nhitng ngudi c6 bang dai hoc
chuyén nganh gia hodc tham dinh gia theo chuong trinh dinh huéng tng dung
theo quy dinh da c6 thoi gian hoc tap, 1am viéc thuc té tai cac doanh nghiép vé
chuyén mon, nghi¢p vu.

Bén canh do, dé bao dam co so phap 1y, quy dinh 16 trach nhiém, nghia vu
ctia thim dinh vién Ve gia; tiép thu y kién PBQH tai du thao Luat dd cung co va
lam r6 hon vé quyén va nghia vu ciia tham dinh vién vé gia (Dleu 47 Dy thao
Luat), quyén va nghia vu cua doanh nghiép thim dinh gid (Piéu 53 Dy thao
Luat), cling nhu quy dinh rd hon vé cac diéu cam ddi voi thim dinh vién vé gia
(khoan 4 Diéu 7 Dy thao Luat), diéu cAm d6i v6i doanh nghiép tham dinh gia
(khoan 3 Piéu 7 Dy thao Luat) dé dam bao minh bach trong viéc trién khai cac
hoat dong tham dinh gia, giam thiéu cac sai pham.

14. Vé tham dinh gia ciia Nha nuéc

14.1. Co y kién de nghi han ché toi da viéc thanh ldp Hoi déng tham dinh
gia, chi thanh lap trong truong hop phai thuc hién giam dinh tw phdp hodc
trong truong hop khong thué dwoc hang hoa hodc khong thué dwoc doanh
nghiép tham dinh gid.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Luat Gia hién hanh va Dy thao Lut stra ddi khong c6 quy dinh bét budc
cac truong hop cu thé phai thAm dinh gia nha nudc. Luét chi quy dinh co ché
thuc hién thim dinh gia Nha nudc trong cac trudng hop. Nhu vay, co s phap 1y
dé xac dinh cac truong hop phai tham dinh gia ctia Nha nudc 1a phai theo phap
luat chuyén nganh. Bén canh d6, két qua tham dinh gia caa Hoi dong tham dinh
gia cia Nha nudc mang tinh chat tu van cho ngudi c6 thim quyén xem xét,
quyét dinh, hoat dong nay cung tuong tu voi vai tro tham muu trong thyc thi
cong vu. Hoat dong tham dinh gla dugc thyc hién nham cung cap thém thong tin
cho nguoi c6 quyén quyét dinh gia tai san. Do do, két qua tham dinh gia khong
mang tinh bat budc phai thue hién ma chi 1a mot trong nhiing co s¢ dé cac bén
xem xét, quyét dinh, phé duyét gia tai san va Hoi dong phai chiu trach nhiém két
qua tham dinh gia bao dam tuan thu chuin muyc tham dinh gia Viét Nam. Tiép
thu y kién DPBQH, dé bao dam chit ché, minh bach, Co quan tham tra va Co
quan soan thao thdng nhét chinh 1y va quy dinh vé& pham vi thAm dinh gia Nha
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nuéc tai Diéu 59% va bd sung lam rd nhiéu quy dinh lién quan dén Hoi dong
tham dinh gid Nha nudc tai Diéu 60° Dy thao Lut.

14.2. C6 y kién cho rang, quy dinh vé trach nhiém trong tham dinh gid cia
nha nudc con chua ro rang; dé nghi bo sung quy dinh vai tro, nhiém vu cua Hoi
dong dinh gid Nha nuoc, doi twong cu thé cua tham dinh gia Nha nuoc

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao cdo nhu sau:

Vé hoat dong tham dinh gia cia Nha nuoc thi Luat khong dat ra cac truong
hop cu thé phai thim dinh gid, ma quy dinh vé mit nguyén tic va dua ra co ché
thuc hién tham dinh gid cta Nha nudc. Néu liét ké tai Luat Gia cac truong hop
phai thAm dinh gia cua Nha nudc thi s€ bi bé hep, khong day du. Do do, cac
truong hop cu the phai tham dinh gid ctia Nha nudc s€ theo phéap luat chuyén
nganh va phan cap, phan quyén cia cac Bo, nganh va dia phuong. Pbi véi trach
nhiém cua Ho1 dong tham dinh gid Nha nudc, két qua tham dinh gia cua Hoi
d6ng tham dinh gia Nha nudc mang tinh chat tu van cho ngudi c6 thim quyén
xem xét, quyét dinh, hoat dong nay ciing twong tu voi vai tro tham muu trong

5T «pjiéu 59. Hoat dong thdm dinh gia cia Nha nudc

1 T ham dmh gid ciia Nha nudec dwoc thu’c hten trong trwong hop phap luat quy dmh s dung phu’ong thu’c tham
dinh gid ciia Nha nuwdc lim mt trong cic co sé dé nguwoi cé thim quyén xem xét quyét dinh hodc phé duyét gid khl ban,
thanh Iy, cho thué, lién doanh, lién két tai san cong hodc mua, di thué hing héa, dich vu, tai sin cé siv dung vén nha
nuoc.”

58 . Bleu 60. Hoz dong tham dinh gla

1. Hpi dong thém dinh gid phéi c6 t6i thiéu 03 thanh vién 1 cdn bj, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dpng thujc
tham quyén qudn Iy, siv dung ciia nguwoi thanh lip Hpi dong; trong trwong hop cin thiét cé thé thué nguoi ¢é chirng
nhén chuyén mén quy dinh tgi khodn 2 Diéu nay lam thanh vién Hpi dong thim dinh gid.

2. Hoi dong tham dinh gid phdi c6 it nhdt 50% thanh vién bao gom Chii tich Hi dong cé mét trong cac chitng nhdn
chuyén mén sau:

a) Bang t6t nghiép cao d‘ang tré 1én vé chuyén nganh gid, tham dinh Qi&;

b) Thé tham dinh vién vé gid;

¢) Chirng chi dao tao nghiép vu vé tham dinh gid;

d) Chitng chi boi dwdng tham dinh gid nha nuée.

3. Nguyén tic hoat djpng ciia Hji dong thim dinh gid

a) Hpi dong tham dinh gid lam viéc theo nguyén tic tip thé. Phién hop tham dinh gid chi dwoc tién hanh khi cé
mdt it nhit 2/3 s6 lwong thanh vién ciia Hpi dong thim dinh gid nha nuwéc tré 1én tham dw. Truong hop Hpi dong thim
dinh gig chi cé 03 thanh vién thi phién hop phdi cé mat dii 03 thanh vién. Chii tich Hpi déng thim dinh gid diéu hanh
phién hop thim dinh gid. Truwdc khi tién hanh Pphién hop thim dinh gid, nhitng thanh vién vang mdt phdi cé van ban gii
ti Chii tich Hpi dong thém dinh gid néu ré Iy do ving mdt va cé y kién djc lgp ciia minh vé cic vin dé lién quan dén gid
ciia tdi sin cin tham dinh.

b) Hpi ddng thim dinh gid két ludn vé gid ciia tai sin theo V. kién da s6 di dwoc biéu quyét va thong qua ciia
thanh vién Hpi dong c6 mdt tgi phién hop. Trong truong hop cd y kién ngang nhau thi bén cé biéu quyét ciia Chii tich
Hpi déng la y kién quyet dinh. Thanh vién cia Hpi dong thém dinh gid cé quyén bio lwu y kién ciia minh néu khéong
dong y voi két ludn vé gid ciia tai sin do Hi dong quyét dinh; ¥ kién béio lwu d6 dwoc ghi vao Bién ban phién hop thim
dinh gid tai sdn.

¢) Hpi dong thim dinh gid tai sin theo quy dinh tgi khodn 1 Diéu nay chim dirt hoat dong sau khi hoan thanh
nhiém vu quy dinh tai Quyét dinh thanh lip Hji dong. Cic truong hop phdt sinh sau khi Hpi dong tham dinh gid chim
dit hoat djng sé do co quan cé thim quyén thanh lip Hpi dong chii tri xiv ly.

d) Hpi dong tham dinh gid dwoc siv *dung con diu ciia co quan quyét dinh thanh Igp Hpi dong thim dinh gid tai
sin hodc co quan noi Chii tich hyi dong tham dinh gid cong tdc.
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thuc thi cong vu. Hoat dong tham dinh gia dugc thuc hi¢n nham cung cép thém
thong tin cho ngudi co6 quyén quyét dinh gia tai san, do d6, két qua tham dinh
gia khong mang tinh bat budc phai thyc hién ma chi 1a mot trong nhing co s dé
cac bén xem xét, quyét dinh, phé duyét gia tai san. Co quan co thim quyén
quyét dinh gia xem xét, quyét dinh va chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh.
Tlep thu y kién DPBQH, dé bao dam co sd phap 1y, chit ché, minh bach, Co quan
tham tra va Co quan soan thao thong nhat chinh ly, b0 sung quy dinh tai Dy thao
Luét va thé hién cu thé tai Diéu 62 quy dinh vé quyén va nghia vu cta Hoi dong
tham dinh gia, Diéu 64 quy dinh vé quyén, nghia vu cta thanh vién Hoi dong
tham dinh gia va khoan 1 Diéu 65%° cua Dy thao Luat méi.

14.4. C6 y kién dé nghi nén quy dinh co quan chuyén mén vé tham dinh gid
thuoc co quan tai chinh hodc trach nhiém tham gia cua co quan tai chinh trong
Hgi dong tham dinh gid. C6 y kién cho rang, Héi dong tham dinh gid chi can 01
ngueoi la tham dinh vién vé gid la khéng hop 1y trong truong hop gid tri tham
dinh gid Iom... hdi dong tham dinh gid Nha nwée thi bdt budc phan Ién thanh
vién phdi la nguoi cé chuyén mén vé tham dinh gid, c6 thé moi thém mot sé
ngueoi khdc dé tham khéo y kién.

Trén co so nghién ciru ¥ kién cia DPBQH va xuét phat tir viéc danh gia thuc
tién thuc hién hoat dong nay cho thy viéc tham dinh gia tai san phai dugc gian
voi trach nhiém quan ly, su dung tai san dé tang cuong trach nhiém cua ca nhan,
t6 chirc duoc giao quan ly, sir dung tai san cong, mua sam coéng. Thuc té hién
cac n01 dung vé nha nuéc vé gia cung theo nguyen tac tang cuong phan cong,
phan cip trong t6 chirc thuc hién, nhat 1a d6i vOi cac nhiém vu cu the. Vi vay,
xin dugce tiép thu theo huéng bd sung quy dinh vé quyén cta co quan, t6 chic,
ca nhan thanh 1ap Hoi dong tham dinh gia dugc thué chuyén gia c6 chimg nhan
vé chuyén mon 1am thanh vién Hoi dong tham dinh gia®

Vé tiéu chuan sb lugng thanh vién ¢6 ching chi chuyén mén vé tham dinh
gia tham gia Hoi dong, Co quan tham tra va Co quan soan thao xin tiép thu, sta
d6i quy dinh tai khoan 2 Piéu 60 vé tiéu chuan thanh vién tr “Hgi dong tham
dinh gid phdi ¢6 toi thiéu 03 thanh vién, trong d6 phdi c6 thanh vién cé mot
trong cdc chirng nhdn chuyén mén sau” thanh “Héi dong tham dinh gia phdi cé
it nhét 50% thanh vién bao gom Chii tich Hi dong cé mét trong cdc chimg
nhdn chuyén moén sau...”. Dong thoi, @& dam bao tinh kha thi trong t6 chuc thyc
hién, tai Du thao Luét cling bd sung hi¢u luc thi hanh cua quy dinh nay sau 18
thang keé tir ngay Luat sira d6i c6 hiéu lyc thi hanh®?,

59 Khoan 1 Diéu 64: “Thong bao két qua tham dinh gid ciia Héi dong tham dinh gid dwoc sir dung lam
mét trong nhitng co s¢ dé co quan, 16 chike, nguoi cé tham quyén xem xét, quyét dinh gia hodc phé duyét gid tai
san theo quy dinh ciia phdp ludt c6 lién quan.”

60 Khoan 1 Piéu 60: “I. Hoi dong thdm dinh gi¢ phdi c¢é t6i thiéu 03 thanh vién la cdn b, cong chirc,
vién chirc, nguoi lao dong thugc tham quyén quadn Iy, sit dung ciia ngieoi thanh lap Hoi dong; trong truong hop
can thiét c6 thé thué nguoi co chung nhdan chuyén mon quy dinh tai khodan 2 Piéu nay lam thanh vién Hoi d‘ong
tham dinh gid.”

61 Khoan 2 Piéu 73: “2. Quy dinh tai khoan 2 Piéu 60 Ludt nay co hiéu lyc tir ngay 01 thang 01 nam
2026.”
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15. V@ tong hop, phan tich, dw bao gia thj truwong

CO Y kién dé nghi ddanh gia tac dong vé nguon lic ngdn sach nha nuoc doi
voi viéc bé tri ngdn sach dé dau tw xdy dung, van hanh Co so dir liéu quoc gia
vé gid; ciing cé y kién de nghi can phdi c6 nguon tir ngdn sach nha nwée dé xdy
dung co s¢ dit liéu quoc gia vé gia. C6 y kién dé nghi lam ré co che thu, muc thu
tir nguoi truy cdp vao co so dit lieu, phwong an_sir dung nguon thu nay. Co y
kién dé nghi can nhdc khéng quy dinh kinh phi hé tro' cho hoat déng nay vao diw
thao Luat Gia.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bao céo nhu sau:

Doi v6i cdc ndi dung danh gia vé chi phi doi véi viée xdy dung co s¢ dir
liéu da duoc danh gia cu thé tai T trinh Qudc hoi nhu sau: Cac quy dinh vé
trach nhiém trién khai, xay dung Co so dir liéu qudc gia vé gia da duoc quy dinh
tor Luat Gia hién hanh62, thuc té hién nay B0 Tai chinh da thuc hién xay dung
Co s& dir lidu quéc gia vé gia (hién dang hoan thanh giai doan 2 va di vao hoat
dong); mat khac trong giai doan vura qua da c6 40 Uy ban nhan dén tinh, thanh
phé tryc thudc Trung wong da trién khai xay dung cac co so dir liéu nay dé ' phuc
vu cong tac quan ly gia trén dia ban cling nhu két ndi v6i Co so dit lidu qudc gia
vé gia; cac dia phuong con lai déu da xay dung va co du toan phuc vu cho viée
xdy dyng co so dur liéu vé gi4 tai dia phuong. Do vy, viéc Luat hoa cac quy
dinh v€ co so dir liéu s& khong 1am phat sinh thém cac chi phi, nguon nhan luc
dé bao dam thi hanh Luat. Viéc quy dinh cac van dé vé kinh phi tai Piéu 39 cia
du thao Luat 1a nham dam bao cac co sd phap 1y viéc trién khai trong thuc tién
va cling pht hop voi y kién ctia mot s6 PBQH.

Dbi v6i co ché thu, muc thu tir ngudi truy cap Co so dir licu quoc gia vé
gia, hién nay tai dy thao Luat di co6 quy dinh vé viéc dinh gid dbi véi “Sdn
pham, dich vu khai thac thong tin tir co so dir liéu, hé thong thong tin do b,
nganh quan 1y theo yéu cdu ciia t6 chirc, cd nhdn” va do Bo, nganh dugc giao
quan 1y co s¢ dir liéu dinh gia; viéc trién khai trong thuc té thudc khau td chire
thuc hién va s€ do cac B9, nganh quy dinh chi tiét, dam bao quy dinh tai Luat
gia va céc van ban lién quan.

Dbi v6i hoat dong tong hop, phan tich, du bao gia thi trudng thuc té co tinh
chat mot phan 13 cong vu cua céc to chirc, ca nhan trong bd may quan 1y nha
nudc; tuy vay cong tac dy bao voi doi hoi chuyén mon séu, qua trinh nghién ctru
phuc tap gan voi cong tac thu thap, téng hop phan tich thong tin chuyén sau tir
nhleu nguon, tham chi phai mua dé phuc vu nhiém vu quan 1y, diéu hanh gia. Do
do can thiét c¢6 kinh phi cho hoat dong nay dé hd trg cac co quan trong qua trinh
t6 chuc thyc hién; cac quy dinh nay ciing phu hop voi thuc té, twong dong voi
mot s6 ndi dung nhu xdy dung van ban quy pham phap luét.... Thuc tién trong
va ngoai nudc, nhiéu co quan, to chirc chuyén v€ nghién ctru cing phai co
nguén lyc tai chinh phu hop véi co thé trién khai t6t nhiém vu nay. Vé tong
nguodn lyc bao dam cho cong tac thi hanh khong 16n, khong dat ap luc cho ngan

62 Khoén 4 Pidu 7 Luét gia 2012: “4. Thu thap, t(fng hop, phan tich va dy bdo gia thi truong trong nudc
va the gioi dé xdy dung co so dir liéu vé gia phuc vu quan Iy nha nudc trong linh viee gid.”
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sach nha nudc va lai c6 hi€u qua 16n, phuc vu cho viéc phat trién kinh té, on
dinh gié ca thi truong.
16. V& kiém tra viéc chap hanh phap luat vé gi4, thim dinh gia

Cé y kién cho rang, tai Chwong 7 can ra sodt bé sung thém 1 s6 ndi dung;
lam ré hon vai tro co quan tham gia trong viéc kiém tra, hdu kiém, gidm sdt
tudn thu viéc thuc thi phap ludt, xu phat khi vi pham. Cdn nhdc bé sung mot
diéu vé xir Iy vi pham phdp ludt vé gid, chinh 1y quy dinh vé nguyén tac kiém tra.

Thuong tryc Uy ban TCNS xin bo céo nhu sau:

Trén co so tiép thu tdi da ¥ kién DPBQH, nhét 1a cac y kién tham gia truc
tiép vao Dy thao, Co quan tham tra va Co quan soan thao da thong nhat chinh 1y
tai Chuong 7 cac nodi dung vé nguyén tic kiém tra, két qua kiém tra va trach
nhiém xt 1y% bdo dam rd rang, minh bach hon, tao thuan lgi cho cong tac t6
chirc thuc hién.

Mait khac, vé noi dung thanh tra chuyén nganh vé gia, tai Dy thao Luat da
trinh Qudc hoi tai ky hop thir 4, B Tai chinh da trinh Chinh phu dé trinh Qudc
hoi bé nd1 dung nay khoi Luat dé thuc hién théng nhét theo céc quy dinh cua
Luat Thanh tra 2010. Tuy nhié€n, trén co s& ra soat cac quy dinh tai Luat Thanh
tra vira dugc Qudc hoi khoa XV thong qua tai Ky hop thi 4%, Co quan tham tra
va Co quan soan thao cho rang, can quy dinh cu thé ndi dung thanh tra chuyén
nganh vé gia tai Luat Gia vi cac 1y do (i) nhim ting cudng cong tac hau kiém,
ngan ngira, xir 1y kip thoi cac sai pham trong linh vuc gia, (ii) dé tao co so phap
1y cho viéc thanh 18p cac don vi thanh tra chuyén nganh theo ding quy dinh cua
Luat Thanh tra®® . Do d6, xin dugc b sung lai cac quy dinh v€ thanh tra chuyén
nganh vé gia tai ndi dung cua Chuong nay; vé co ban cac ndi dung vé muc tiéu,
yéu cau, nguyén tic va viéc trién khai thanh tra da duoc quy dinh r6 tai Luat
Thanh tra nén tai Luat Gia chi quy dinh mang tinh nguyén tac, dan chiéu tir Luat
Thanh tra va c¢6 quy dinh 16 thém vé tham quyén thuc hién thanh tra chuyén
nganh dé tao thuan loi cho viéc trién khai.

17 Vé quy dinh vé bii bo, sira ddi, bo sung mot ) Luat ¢6 lién quan
(Piéu 72); hiéu lyc thi hanh (Piéu 73); quy dinh chuyén tiep (Diéu 74).

a) V& viéc bdi bé, sira doi, bd sung mot s6 Luat co lién quan: Tai Piéu 72
Duy thao ky 5 d3 chinh 1y so v6i du théo ky 4 va quy dinh 14 khoan nham béi bo,
stra d6i, bo sung mat s6 Luat ¢6 lién quan dé tao su déng bo, théng nhét ddi véi
viéc sira doi cac ndi dung vé tén hang hoa, dich vu, tham quyén, hinh thirc dinh
gia tai Danh muc hang hoéa, dich vu do Nha nudc dinh gia.

63 Chinh 1y cac Diéu 68, Diéu 69 va b sung thém Bidu 70.

64 Khoan 2 Pidu 9 Luat Thanh tra sé 11/2022/QH15 ¢6 quy dinh vé& Co quan thanh tra theo nganh, linh
vuc

85 Piém a khoan 2 Piéu 18 Luat Thanh tra sb 11/2022/QH ¢6 quy dinh: “2. Thanh tra Téong cuc, Cuc
dugc thanh lap trong cac truong hop sau ddy: a) Theo quy dinh cua ludt; b) Theo quy dinh cua diéu wéc quoc té
ma nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién, c) Tai Tong cuc, Cyuc thugc Bo c6 pham vi doi
twong quadn Iy nha nuwdc chuyén nganh, linh vuc Ion, phirc tap, quan trong doi voi phat trién kinh té - xa hi theo
quy dinh cua Chinh phu.”
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b) V& Hiéu lyc thi hanh:

Cong tac quan ly gia phure tap, lién quan dén nhiéu B, nganh, dia phu:ong,
cing nhu tac dong dén nhleu linh vuc, nganh nghé khac nhau trén pham vi ca
nude; dé viée td chire trién khai thuc hién c6 tinh kha thi, tai khoan 1 Diéu 73
Du théao ky 5, co quan chu tri soan thao xin diéu chinh thoi diém c¢6 hiéu luc thi
hanh ctia Luat sira doi tir ngay 01 thang 07 nam 2024.

Pdng thoi nham nang cao chat lugng chuyén mén ctia Hoi dong tham dinh
gid, tai khoan 2 Piéu 60 Dy thao ky 5 quy dinh chat ché hon vé s6 luong thanh
vién c6 chimg nhin chuyén mén khi thanh 14p Hoi dong tham dinh gia tir “co
thanh vién” thanh “cé it nhat 50% thanh vién”; do d6 dé dam bao tinh kha thi
trong t6 chirc thuc hién, tao diéu kién dé cac co quan, to chuc, ca nhan lién quan
dén hoat dong tham dinh gia ctia Nha nudc c6 thoi gian cing cb va kién toan
yéu cau vé chuyén mon; tai Dy thao Luat bo sung hiéu luc thi hanh tir ngay 01
thang 01 nam 2026 ddi vai quy dinh tai khoan 2 Diéu 60 Luat nay.

¢) Vé quy dinh chuyén tiép:

Tai Piéu 72 Du thao ky 5 tiép tuc cung c¢d 04 khoan quy dinh chuyen tlep
quy dinh tai Dy thao ky 4, trong do sua d6i, b6 sung quy dinh chuyén tiép ddi
voi Thé thAm dinh vién vé gia duogc cap trude khi Luat nay c6 hi¢u luc s€ dugc
cong nhan 1a Thé thim dinh vién vé gia trong linh vuc tham dinh gia doanh
nghiép. Ngudi ¢6 Thé tham dinh vién vé gia trong linh vuc tham dinh gia doanh
nghiép dugc dang ky hanh nghé ca hai linh vuc quy dinh tai khoan 1 Diéu 44
Luat nay.

Dong thoi tai Dy thao ky 5 cling b sung noi dung chuyen tiép ddi voi cac
Tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam, cu thé tai khoan 4 Diéu 72 Du thao ky 5
quy dinh: “4. Cdc Tiéu chudn tham dinh gid dd dwoc ban hanh theo quy dinh
ciia Ludt gid sé 1 1/2012/QHI13 dwgc cong nhan la Chudn muc tham dinh gid
theo quy dinh tai Piéu 42 Ludt nay va tiép tuc dwoc dp dung cho den khi c6
Chudn myec tham dinh gid thay thé dwoc ban hanh hodc téi da cho dén ngay 01
thang 07 ndm 2025”. Cac Tiéu chuan thim dinh gia 14 nhitng quy dinh mang
tinh chuyén moén, nghié€p vu cta hoat dong tham dinh gia va khong bi thay doi
bai cac chinh sach méi tai Luat stra d6i nén van co thé duoc ap dung trong thuc
tién cong tac tham dinh gia; trong thoi gian qua, cac tiéu chuan tham dinh gia
cing thuong xuyén dugc cap nhat, sua d6i, bd sung phu hop véi yéu cau cia
hoat dong tham dinh gia tai Viét Nam, cling nhu phu hop v6i xu hudng hoi nhép
quoc té. Do dé, cung voi vige diéu chinh tén goi “Tiéu chuan tham dinh gia Viét
Nam” thanh “Chuan muc tham dinh gia Viét Nam” tai Diéu 42 Du thao ky 5, thi
cac Tiéu chuan ban hanh trudc khi Luat nay c6 hiéu lyc sé& tiép tuc ap dung dén
khi dugc thay thé méi.

18. V& mot s6 ndi dung khac

Trén coso'y kién cac vi PBQH, Thuong truc Uy ban TCNS di nghiém tic
tiép thu tdi da, giai trinh day du va the hién hop ly cac y kién cia PBQH vao Du
thao Luat trinh UBTVQH va sé& tiép tuc phdi hop chit ché voi Co quan soan
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thao, Uy ban Phap ludt va cac co quan lién quan dé tiép tuc hoan thién trude khi
trinh Quoc hoi xem xét, thong qua.

Trén day la dy thao Bao cao Phu:0’ng an giai trinh, tiép thu, chinh 1y Du
thao Luat, mot sd van dé 16n va noi dung con ¥ kién khac nhau vé Dy an Luat
Gia (stra c101). Tran trong bao cao cac vi dai biéu Quoc hoi.

Nghnhﬁri TM. UY BAN TAI CHINH, NGAN SACH
- Nhu trén; [ "
-TT. UBTCNS; CHU NHIEM
- Luu: HC, TCNS ;
- e-Pas:
Nguyén Phu Cuong
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