HOQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH CA MAU Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic
Sé: 94 /BC-HDND Ca Mau, ngay A7 thang 11 ndm 2020
BAO CAO

Thim tra dy thao nghj quyét vé viéc sip xép,
sap nhip Ap, khém trén dja ban tinh Ca Mau

Cin ¢ Luat T4 chic chinh quyén dia phuong nim 2015, Luét Ban hanh van
ban quy pham phép luat nam 2015; thuc hién Céng van sé 211/HPND-TT ngay
09/11/2020 ctia Thuong truc HDND tinh Ca Mau vé viéc phan cong thim tra vin
ban trinh Ky hop thit 15 HPND tinh Khéa IX, Ban Phap ché HPDND tinh d3 tb
chirc hdi nghi tham tra cac bdo cdo, t&r trinh va du thao nghj quyét do UBND tinh
trinh.

Ban Phap che HDND tinh béo céo két qua thdm tra dbi véi “dy thao nghi
quyét vé viéc sap xép, sap nhap ap, khom trén dia ban tinh Ca Mau” nhu sau:

1. Cin cir phap Iy va sy can thiét ban hanh viin ban

Cin cir Luat T chirc chinh quyen dia phuong 2015 duogc sira ddi, bd sung
nam 2017 va 2019, tai khoan 2 Piéu 19 quy dinh: Hoi ddng nhan dén tinh c6
nhiém vy, quyen han: “Quyet dinh thanh ldp, gidi thé, nhdp, chia thon, 16 déin phé;
ddt tén, doi tén thén, 16 din phé”. Theo Thong tu s6 04/2012/TT-BNV ngay
31/8/2012 cua Bo truong B Noi vu hudng dan vé t6 chirc va hoat déng ctia thén,
t6 dan phé va Thong tu s6 14/2018/TT-BNV ngay 03/12/2018 cta B trudng Bo
Noi vu sira d6i, bd sung mét sb diéu Thong tu s6 04/2012/TT-BNV, quy dinh vé
tham quyen thanh lap, sap nhép, giai thé, dat tén, d6i tén thén, t6 dan phd thude
thdm quyén quyét dinh cia HDND cép tinh.

Tinh Ca Mau hién c6 09 don vi hanh chinh cap huyén, 101 don vi hanh
chinh cép x4, vdi 949 a ap, khom (810 4p, 139 khém). Hién trang quy m6 s6 ho gia
dinh tai mot s6 ap, khom chua d¢am bao theo quy dinh tai Thong tu s0 04/2012/TT-
BNV va Thong tu 14/2018/TT-BNV cua B6 truéng Bo Noi vu'. Thuc hién chu
truong cta Tinh Gy (tai Thong bdo sb 392/TB-TU ngay 31/10/2019), UBND tinh
da chi dao co quan chuyén mén va UBND céc huyén, thanh phé tién hanh ra soat,
danh gia hién trang quy md cac 4p, khém trén dia ban tinh va thyc hién cac quy
trinh, tha tuc dé dé nghi HDND tinh théng qua nghi quyét sap nhap dbi véi cac ap,
khém chua dam bao diéu kién theo quy dinh.

Ban Phap ché HPND tinh nhan théy, viéc sép xép, sap nhap 4p, khom la vén
dé thuc su can thiét dbi v6i tinh Ca Mau, phi hop véi chi trurong tinh gon t6 chuc,
bd may, tinh gon bién ché, ning cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y cia chinh quyén

! Két qua ra soat, toan tinh Ca Mau c6 162 & 4p, khom trong d6 c6 140 4p ¢6 quy mé du6i 175 ho gia dinh; 22
khém c6 quy md dan s6 duéi 200 ho gia dinh.
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cap x8; nang cao hiu qua dAu tu co s& ha tAng kinh té - x3 hoi thiét yéu va dap tmg
yéu cau quan 1y nha nuéc hién nay.

2. Tmh hop hién, tinh hep phap va sy phu hO’p ciia noi dung dv thao
nghi quyét véi phap luit va tinh hinh phat trién kinh té — x4 hi ciia tinh

Qua ddi chiéu noi dung du thao nghi quyét néu trén véi quy dinh cta phap
luat hién hanh, Ban Phap ché nhan thiy viéc xay dung va ban hanh nghj quyét noi
trén d¢am bao tinh hop hién, hop phéap. No6i dung cia du thao nghi quyét phu hop
voi dudng 16, chu truong cua Dang, chinh sach, phap ludt cia Nha nuge va tinh
hinh, diéu kién phat trién kinh té - xa hdi cta tinh.

3. Viéc thue hién quy trinh xdy dung vin ban

Theo T& trinh va cac tai li€u c6 li€n quan, qua trinh xay dung du thao nghj
quyet UBND tinh chi dao co quan chu tri soan thao va UBND cac huyén, thanh
phd thuc hién cac budc dam bao ding quy dinh. Qua ho so trinh va y kién giai
trinh cia UBND tinh va S& Noi vu tai héi nghi thdm tra, viéc thuc hién cac quy
trinh d&m bao theo quy dinh cia Thong tu sb 04/2012/TT-BNV va Thong tu
14/2018/TT-BNV cua B truéng Bo Noi vy, nhu: UBND clp x4 xay dung dé 4an
sap xép, sap nhap 4p, khom; tb chire 14y y kién cir tri dai dién ho gia dinh trong khu
vuc d6; dugc HDND cip x3 xem xét, thong qua; UBND cap huyén tdng hop trinh
S& N6i vu thim dinh; S& N6i vu c6 bao céo thAm dinh va trinh UBND tinh thong
qua...

Du thao nghi quyét 1a van ban hanh chinh, dugc co quan chi tri soan théo
thuc hién co ban theo ding thé thirc, k¥ thuat trinh bay van ban hanh chinh theo
quy dinh tai Nghi dinh s0 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 ciia Chinh phu vé cong
tac van thu.

4. Vé ndi dung ciia du thao nghi quyét

Qua xem xet to trinh, du thao nghi quyét va cac tai lidu c6 lién quan, Ban
Phép ché HDND tinh c6 ¥ kién v& ndi dung du thao nghi quyét nhu sau:

- Toan tinh Ca Mau qua ra soat c6 162 a ap, khém (140 4p, 22 khém) thude
dién phai sap xép, sap nhap (4p c6 quy m6 dén s dudi 175 hd, khém ¢6 quy md
déan so dudi 200 hd). UBND tinh dé xuét sap nhép tong sb6 126 ap, khém (105 4p,
21 khom), trong d6 c6 07 a 4p, khom (04 4p, 03 khom) khong thufc dién phai sép
nhap, nhung do 4p, khém nay c6 dién tich nho, nén can sap nhap dé tinh gon va
thuén lgi trong quan ly. P& xuét chua sap nhdp dbi vé6i 43 ap, khém (39 ap, 4
kh6m) do dia hinh kénh rach, dia ban rdng, giao thong di lai khé khan, da s6 h
dan song trong 1am phén rimg tram..

Trong qué trinh thyuc hién cac quy trinh, thi tyc theo quy dinh tai Théong tu
) 04/2012/TT-BNV va Thong tu 14/2018/TT-BNV cua B) truéng B Noi vu, ¢6
29 4p, khom (26 4p, 03 khém) chua du dleu kién dé sap nhép (do 14y ¥ kién cir tri
khong dat trén 50% theo quy dinh); c6 97 4p, khom (79 4p, 18 khém) du diéu kién
dugc 13p hd so trinh HDND tinh xem xét thong qua nghi quyét sap nhap.
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Nhu véy, néu dugc HDND tinh chép thuan, sau khi sap nh@p toan tinh Ca
Mau c6 tong so 880 ap, khom (754 ap, 126 khoém); giam 69 ap, khém (56 ap, 13
khoém) so v6i hién nay.

- Theo hd so trinh, sau khi sap nhép, quy md s6 ho gia dinh cta nhiéu 4p,
kh6m da ting 1én dang ké. Tuy nhién, c6 mét sd ap, khom sau khi thanh 1ap méi c6
quy m6 so ho qua cao, nhu: thi trAn Nam Cin c6 03 khém sau khi thanh 1ap méi c6
s0 hd qua dong (khom 1 c6 842 ho, khom 2 ¢6 664 ho, khom 4 c6 928 hd). Mt
khac, van con mét so ap, khom sau khi thanh 18p méi quy mé s6 ho chua dat so véi
quy dinh (4p t6i thiéu 350 hg, khom tbi thiéu 400 hd), nhu: thanh phd Ca Mau c6
03 khém thudc phudng 2 sau khi sap nhép sb ho chi co tir 268 ho dén 299 ho; mot
sb 4p & xd Vién An, Vién An bong, Tan An ‘Tay huyén Ngoc Hién... ciing tuong
tu. Theo S& N6i vu, tuy chura dat vé quy mo s6 hé theo quy dinh khi thanh 18p méi,
nhung trén thuc té cac ip, khém nay c6 dién tich rong, kénh rach nhiéu, didu kién
giao thong di lai con kho khan.

Ban Phap ché nhan thay, trong cung mét thoi diém dé nghi sap nhap, nhung
su chénh 1€ch vé quy mé s6 hd gia dinh cua céc 4p, khoém nhu trén 13 chua that phu
hop. Vi theo Thong tur sé 04/2012/TT-BNV va Thong tu 14/2018/TT-BNV cia Bd
truéng Bo Noi vu quy dinh ti€u chi dé thanh 18p méi, sap nhap,... 1a trén co s& quy
mé s6 hg gia dinh, bén canh d6 c6 xem xét dén yéu t6 dic thu vé vi tri dia 1y, dia
hinh... Thuc t& c6 mot s6 ap, khom diéu kién giao th6ng di lai thuén loi, dién tich
nhé (nhu Phuong 2, thanh phé Ca Mau) so v6i mat béng chung ctia cac phuong thi
quy md s6 hd gia dinh nhu trén con thap; c6 noi lai c6 quy md sb6 hd qua cao sau
khi sap nhép (thj trin Nam Cin).

Quan diém ciia cac dia phuong nhit tri d& xuit sap nhap mot sb ap, khom
cao hon nhiéu so v&i tiéu chi thanh 1ap méi theo Théng tur 04/2012/TT-BNV va
Théng tu 14/2018/TT-BNV ctia B truong B N6i vu véi ly do dé “thudn lgi cho
viéc quéan Iy”. Van d& nay, Ban Phap ché nhan thiy chua that su hop ly. Thuc te
hién nay & nhiéu dia phuwong nhu thanh phé Ca Mau, huyén Nam Can... mét )
khom qua déng dan, viéc quan 1y cta chinh quyén co s& gip nhiéu khé khin, cong
viéc “qua tai” so voi sb can bd hién co (ghi nhan tir phan 4nh cta can bd mot sO
khém qua giam sat cua HDND tinh vao thang 9 ndm 2020). Ban dé nghi can c6
danh gia day du, ky luong hon trude khi thyc hién d& dam bao didu kién cho cén
b6 4p, khém hoan thanh t6t nhiém vy.

- béi voi 29 ap, khém (26 ap, 03 khom) trong dién phai sap nhap nhung
chua du diéu kién trinh®, trong d6 huyén U Minh c6 tat ca 22 4p khi 1iy y kién cu
tri déu khong dat. Qua do cho thiy, van d& nay can dugc xem x¢€t, danh gia sau sac,
trong do6 c6 viéc chi dao, quan tri€t va cong tac tuyén truyen véan dong dé can bo
cdng chuc x4, thi trén, nguoi hoat dong khdng chuyén trach ap, khém va cir tri nim
15 cha truong vé tinh gon td chirc, bd may va sip xép, sap nhap 4p, khom & dia
phuong trong giai doan hién nay.

- Viéc dit tén, dbi tén cua cac ép, khém sau khi sap nhap chua duge thé hién
trong to trinh va du thao nghi quyét. Theo giai trinh cua S& Noi vy, viéc dit tén ap,

2 Huyén Tran Vian Thoi c6 07 ép, khom (04 ép, 03 khém), huyén U Minh c6 22 ép.



4

khém sau khi sap nhap da dugc UBND cép x3 thuc hién dam bao quy trinh (dugc
néu trong dé 4n sap nhap cia UBND cép x3 va td chirc 14y ¥ kién cir tri theo quy
dinh); tén cta pha‘”m 16n ép, khoém dugc dit lai sau khi sap nhap nhu dy thao trinh la
trén co s& ¥ kién, nguyén vong cua cit tri noi do.

Qua nghién ctru hd so, tai liéu c6 lién quan, Ban Phap ché nhan thay Dé an
sap nhap ciia UBND cép x3 c6 thé hién ndi dung nay. Do d6, Ban d& nghi co quan
trinh cin bd sung ndi dung néu trén vao To trinh vé thuc hién quy trinh dat, dbi tén
ap, khom, dé dai bidu HDND tinh xem xét.

- V& viéc chuyén “ép” thanh “khém”: Tai muc 4, phﬁn III phu luc 1 kém
theo T& trinh c6 néu: Sap nhap ap Thanh Pam A vao ap Cai P6i Vam cta thj trdn
Cai P6i Vam va dbi tén thanh “Khém 8”. Ban Phép ché dé nghi viéc chuyén “4p”
thanh “kh6ém” nhu to trinh va du thao nghi quyét can c6 ghi chi, giai thich 5. Vi
theo quy dinh tai Piéu 8a Théng tu 14/2018/TT-BNV thi viéc chuyén “4p” thanh
“khém” thudc thAm quyén ctia Chi tich UBND cép tinh. D& nghi S& Nbi vu tiép
tuc ra soat d& tham muwu Chu tich UBND tinh quyét dinh chuyén tir “4p” thanh
“khém” ddi v6i nhitng noi chwa thuc hién (néu c6) dam béao theo ding quy dinh
cua phap luat.

- V& trich yéu du thao nghi quyét, d& nghi diéu chinh lai nhu sau: “vé viéc
sap nhap va dat tén méi ap, khom trén dia ban tinh Ca Mau”.

- Qua xem xét hd so giri thim tra, Ban Phap ché nhén thiy, ngoai cac noi
dung nhu trén, con mot sb6 van @ chua duoc néu, giai trinh d?ly da. Tai HSi nghi
thdm tra S& Noi vu da giai trinh, bd sung va cung cép thong tin mdt s6 noi dung vé
thuc hién quy trinh, tha tuc 1ap hd so; vé cach thirc 1iy v kién cir tri (bing nhiéu
hinh thirc nhu: 14y y kién truc tiép qua hop dai di¢n cur tri, hop toan thé cir tri (chia
nho timg khu, cum); lay y klen qua phiéu); vé viéc xéc dinh sb hd _gia dinh (trén co
sG thong ké dan s6, nha & cudi nim 2019)... S& Nbi vu ciing khing dinh viéc lap
hd so dé nghi sép nhép dam bao day da quy trinh theo quy dinh. Ban Phap ché dé
nghi UBND tinh b sung, cung cap thong tin, lam rd cac ndi dung da néu tai hoi
nghi thdm tra dé trinh dai biéu HDND tinh xem xét, quyét dinh.

5. Két luin, kién nghi

Ban Phap ché HPND tinh ghi nhn nhing cong suc, sy nd lyc coa chinh
quyén céc cép trong viéc thuc hién cac quy trinh, lap hd so dé nghi sap nhap a ap,
khém trén dia ban tinh. Vi véy, Ban co ban thong nhat trinh HDND tinh théng qua
nghi quyét nay. Tuy nhién, dé dam bao hd so dé dai bidu HDND tinh xem xét,
UBND tinh cin bd sung, giai trinh 1am r nhimg ndi dung theo y kién thdm tra cua
Ban Phap ché dat ra. Song song d6, UBND tinh can tlep tuc chi dao kiém tra, ra
sodt néu nhitng 4 4p, khém dam bao céc tiéu chi va cac diéu kién theo quy dinh ciing
nhur vé quy trinh, thu tuc thi 13p hd so d& nghi sap nhap. Con nhimg ap, khém chua
dam bao ti€u chi va chua c6 du diéu kién theo quy dinh (tuong ty nhu mot sb ap,
khoém nhu d3 néu & trén) cin dé lai va tiép tuc ra so4t, thuc hién quy trinh 14p hd
so, d& nghi HDND tinh thng qua tai cac ky hop sau.

Pé hoat dong cua 4p, khém ngay cang hiéu qua, phat huy tinh ty quan cua
cong ddng dan cu, noi thuc hién dan cha truc tiép va rong rii, t chic nhan dan
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thuc hién chi truong, dudng 161 cia Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nuéc va
nhiém vu cép trén giao, Ban Phap che kién nghi v4i UBND tinh nhu sau:

- Chi dao UBND céc cép khén truong kién toan hé théng chinh tri, cac chirc
danh cén b, cong chirc va ngudi hoat dong khoéng chuyén trach & cip x4 va ap,
khom theo quy dinh cua phdp luat, dam bao cho hoat dong ctia chinh quyen clp xa
cling nhu hoat dong tu quan & ap, khom sau khi sap nh@p khong bi gian doan, c6
hiéu qua cao, gop phan thuc hién t6t cac nhiém vy phat trién KT-XH dia phuong.

- Chi dao UBND cac huyén 18p danh sach, dé nghi thuc hién chinh sach dbi
v6i nhimg ngudi hoat ddng khong chuyén trach ciia 4p, khom dbi du sau khi sap
nhap (207 ngudi) dém bao kip thoi, ding quy dinh theo Nghi quyét 26/2019/NQ-
HDND ngay 06/12/2019 cua HDND tinh Ca Mau.

- Chi dao céac S&, ban, nganh cap tinh phdi hop chit chd véi UBND céc
huyén, thanh phb, UBND cip xa tao dleu kién thuan lgi cho nguoi dan vé thu tuc
hanh chinh, tu phap c6 lién quan dén tén 4p, khém méi sau khi sap nhép.

- £)01 vo6i tru s& sinh hoat cua ap, khém sau khi sap nhap khéng con nhu cau
sir dung, can ra soat va c6 ké hoach bd tri sit dung hodc thanh ly theo quy dinh,
khéng dé that thoat, lang phi.

- Chi dao UBND céc huyén, thanh phd ting cudng cong tac tuyén truyen van
dong dé nhan déan thiy dugc su cén thiét phai sap nhap céc ap, khom, nham tao su
ddng thuan cao trong nhén dén; tlep tuc ra soét, 1ap ho so d& nghi sap nhap 4p khém
trén dja ban cac x4, phudng, thi trn chua thuc hién trong 1an nay.

Trén day 13 bao céo tham tra cua Ban Phap ché HPND tinh, kinh trinh
HDND tinh Ca Mau xem xét, quyéet dinh./.

Noi nhin:

- TT.HDND tinh;

- UBND tinh;

- Dai biéu HDND tinh;
- LBVP. HDND tinh;

- Trang TTDT;

- Luu: VT.
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