CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
— Doc lap - Tu do - Hanh phic
S6 : 78/2002/ND-CP

Ha Néi, ngay 04 thang 10 nam 2002

NGHI PINH CUA CHINH PHU
Ve tin dung doéi véi nguoi ngheéo va cac doi tuong chinh sach khac

CHINH PHU

Can ctf Luat T6 chic Chinh pht ngdy 25 thdng 12 nam 2001;

Can ctf Luat C4c t6 chic tin dung ngay 12 thang 12 nam 1997;

Can ctt Nghi quyét s6 31/1999/QH10 cua Quoc hoi khod X, ky hop thi 6;

Xét dé nghi ctia Thong doc Ngan hang Nha nuée Viét Nam, Bo trudng
Bo Tai chinh, B truong Bo K€ hoach va Pau tu, Bo trudng Bo Lao dong -

Thuong binh va Xa hoi, Bo truong Bo Noi vu va Bo trudng, Chii nhiém Van
phong Chinh phu,

NGHI PINH :

Chuong 1
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Tin dung doi v6i nguoi ngheo va céc doi tuong chinh sach khac
1 viéc sir dung cdc ngudn luc tai chinh do Nha nuéc huy dong dé cho nguoi
ngheo va cac doi tuong chinh sach khac vay wu dai phuc vu san xuét, kinh
doanh, tao viéc lam, cai thién doi s6ng; gop phan thuc hién Chuong trinh muc
tieu quoc gia xod déi, giam ngheo, 6n dinh xa hoi.

Piéu 2. Nguoi ngheo va cdc doi tuong chinh sdch khac duoc vay von tin
dung uu dai gom :

1. HO ngheo.

2. Hoc sinh, sinh vién c¢6 hoan canh khé khan dang hoc dai hoc, cao
dang, trung hoc chuyén nghiép va hoc nghé.
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3. C4c doi tugng can vay von dé€ giai quyét viéc lam theo Nghi quyét
120/HDPBT ngay 11 thang 04 nam 1992 clia Hoi dong Bo trudng (nay la
Chinh phu).

4. Cac doi tuong chinh sach di lao dong c6 thoi han 6 nuéc ngoai.

5. C4c t6 chiic kinh t&€ va ho san xuat, kinh doanh thuoc hai ddo; thuoc
khu vuc II, III mién nii va thuoc Chuong trinh Phét trién kinh t€ - xa hoi céc
xa dac biét khé khan mién ndi, viing sau, viing xa (sau day goi la Chuong
trinh 135).

6. Cac doi tuong khac khi ¢6 quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phu.

Piéu 3. Ngudi ngheéo va cdc doi tugng chinh sdch khdc (sau day goi la
Nguoi vay) khi vay von theo quy dinh ctia Nghi dinh nay khong phai th€ chap
tai san, trir cdc t6 chic kinh t€ thudc cdc doi tuong quy dinh tai khoan 3,
khoan 5 Diéu 2 Nghi dinh nay. Riéng d6i v6i ho ngheo, duoc mién 1€ phi lam
thu tuc hanh chinh trong viéc vay von.

Viéc bdo dam tién vay doi véi cdc t6 chifc kinh t€ thuoc cdc doi tugng
quy dinh tai khoan 3, khoan 5 Diéu 2 Nghi dinh nay dugc thuc hién theo quy
dinh ctia Hoi dong quan tri Ngan hang Chinh sach xa hoi

biéu 4.

1. Thanh lap Ngan hang Chinh sdch xa hoi dé thuc hién tin dung wu dai
doi v6i nguoi ngheéo va cdc doi twong chinh sach khdc trén co s& t6 chic lai
Ngan hang Phuc vu ngudi nghéo duoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6
230/Qb-NHS5 ngay 01 thang 9 nam 1995 ctia Thong d6c Ngan hang Nha
nudc Viét Nam.

2. Hoat dong ctia Ngan hang Chinh siach xa hoi khong vi muc dich lgi
nhuan, dugc Nha nudc bao dam kha nang thanh todn; ty 1& du trit bat buoc
bang 0% (khong phan tram); khong phai tham gia bao hiém tién giri; duoc
mién thu€ va cac khoan phai nop Ngan sach Nha nudc.

3. Ngan hang Chinh sach xa hoi duoc thuc hién cac nghiép vu: huy dong
von, cho vay, thanh toan, ngan quy va duoc nhan von uy thac cho vay uu dai
ctia chinh quyén dia phuong, cdc t6 chic kinh t€, t6 chitc chinh tri - xa hoi,
céc hiép hoi, cdc hoi, céc t6 chitc phi Chinh phu, céc cd nhan trong va ngoai
nuéc dau tu cho cdc chwong trinh, du 4n phat trién kinh t€ - x4 hoi & dia
phuong.



4. Ngan hang Chinh sich xa hdi c6 bo mdy quan 1y va diéu hanh thong
nhat trong pham vi ca nudc; 1a mot phdp nhan, ¢6 von di€u 1€, tai san, con dau
va hé thong giao dich tir trung wong dén dia phuong.

5. Quan tri Ngan hang Chinh sach xa hoi 1a Hoi dong quan tri. Hoi dong
quan tri c¢6 ciac Ban dai dién HOi dong quan tri & tinh, thanh pho truc thuoc
Trung wong; quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh.

6. Diéu hanh hoat dong Ngan hang Chinh sach xa hoi 1a Téng gidm doc.

Piéu 5. Viéc cho vay clia Ngan hang Chinh sdch xa hoi dugc thuc hién
theo phuong thitc Uy thac cho cdc t6 chiic tin dung, t6 chic chinh tri - x4 hoi
theo hgp dong iy thac hoac truc ti€p cho vay dén Ngudi vay.

Viéc cho vay d6i v6i ho nghéo cin cit vao két qua binh xét ctia T6 tiét
kiém va vay von. T6 tiét kiém va vay von 1a t6 chiic do cac t6 chic chinh tri -
xd hoi hoiac cong dong dan cu tu nguyén thanh lap trén dia ban hanh chinh
cta x4, dugc ij ban nhan dan cap xa chép thuan bang van ban. Hoat dong
cuia T6 ti€t kiém va vay von do Ngan hang Chinh sach xa hoi huéng dan.

Pieu 6. Ché do tai chinh, ch€ do tién luong va phu cap clia cdn bo, vién
chtc va viéc trich 1ap, st dung cac quy cua Ngan hang Chinh sach xa hoi do
Thu tuéng Chinh pht quyét dinh.

Chuong 11
NGUON VON

Piéu 7. Nguon von tir Ngan sach Nha nuée

1. Von diéu 1¢;
2. Von cho vay xoa doéi, giam ngheo, tao viéc lam va thuc hién cac chinh
sach xa hoi khac;

3. Hang nam, ij ban nhan dan cac cap dugc trich mot phan tir nguon tang
thu, tiét kiém chi ngan sach cdp minh d€ ting nguén von cho vay ngudi ngheo va
cac doi tuong chinh sach khac trén dia ban;

4. Von ODA dugc Chinh phu giao.
biéu 8. Von huy dong

1. Nhan tién giri ¢6 tra 14i clia céc t6 chic, c4 nhan trong va ngoai nudc
trong pham vi k& hoach hang nam dugc duyét;



2. Céc t6 chifc tin dung Nha nudc c6 trach nhiém duy tri s6 du tién giri
tai Ngan hang Chinh sdch xa hdi bang 2% s6 du nguén von huy dong bang
dong Viét Nam tai thoi diém ngay 31 thang 12 nam trudc. Viéc thay déi ty 1&
duy tri s6 du tién gui néi trén do Tha tuéng Chinh phi quyét dinh. Tién gui
clia cdc t6 chic tin dung Nha nudc tai Ngan hang Chinh sdch xa hoi dugc tra
1ai bang 1ai suét tinh trén co s& binh quan 14i sudt huy dong cic ngudn von
hang nam cua t6 chifc tin dung cong (+) phi huy dong hop 1y do hai bén thoa
thuan;

3. Tién gui tu nguyén khong 14y 14i cta céc t6 chifc, c4 nhan trong va
ngoai nudc;

4. Phat hanh trai phi€u dugc Chinh pha bao lanh, ching chi tién gui va
cac gidy to co gia khac;

5. Huy dong tiét kiém cua nguoi ngheo.

Piéu 9. Von di vay

1. Vay céc t6 chc tai chinh, tin dung trong va ngoai nuéc;
2. Vay Tiét kiém Buu dién, Bio hiém X3 hoi Viét Nam;

3. Vay Ngan hang Nha nuéc.

Piéu 10. Von dong gop tu nguyén khong hoan tra clia cdc cd nhan, cac
t6 chiic kinh t€, t6 chic tai chinh, tin dung va cac t6 chic chinh tri - xa hoi,
céc hiép hoi, cac hoi, cdc t6 chiic phi chinh phil trong va ngoai nudc.

Piéu 11. Von nhan uy thac cho vay wu dai cua chinh quyén dia phuong,
céc t6 chic kinh t€, t6 chic chinh tri - xa hoi, c4c hiép hoi, cic hoi, cic to
chtc phi Chinh phu, cac ca nhan trong va ngoai nudc.

Piéu 12. Cic ngudn von khéc.

Chuong 111
CHO VAY

Piéu 13. Diéu kién dé duoc vay von

1. Bai v6i Nguoi vay 1a ho ngheo phai c6 dia chi cu trd hop phéap va phai ¢
trong danh siach ho ngheo duoc ij ban nhan dan cép xa quyét dinh theo chuin
nghéo do Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cong bo, duoc T6 tiét kiem va
vay von binh xét, 1ap thanh danh sach c6 xac nhan cta ij ban nhan dan cp x3;



2. Nguoi vay la cac doi tuong chinh sach khac thuc hién theo cic quy
dinh hién hanh cua Nha nudc va cac quy dinh ciia Nghi dinh nay.

biéu 14. Von vay duoc st dung vao cdc viéc sau :

1. B6i v6i ho nghéo; ho san xuat kinh doanh thudc hai dao, thuéc khu
vuc II, III mién nii va cdc xa thuoc Chuong trinh 135, sir dung von vay dé :

a) Mua sam vat tu, thiét bi; giong cay trong, vat nuoi; thanh todn céc
dich vu phuc vu san xuét, kinh doanh;

b) Go6p von thuc hién cac du an hop tac san xuét, kinh doanh duoc cap
c6 tham quyén phé duyét;

¢) Giai quyét mot phan nhu c4u thiét yéu vé nha &, dién thap sédng, nudc
sach va hoc tap.

2. D6i v6i cac t6 chic kinh t€ thuoc hai dao, thuoc khu vuc II, III mién
ndi va cdc xa thuoc Chuong trinh 135, sir dung von vay dé€ chi phi cho san
xuat, kinh doanh theo chuong trinh, du 4n dugc cap c6 tham quyén phé duyét.

3. D6i v6i hoc sinh, sinh vién ¢6 hoan canh khé khan, st dung von vay
dé mua sam phuong tién hoc tap va cac chi phi khic phuc vu cho viéc hoc tap
tai truong.

4. Nguoi vay la doi tuong chinh sach di lao dong c6 thoi han & nuée ngoai, sur
dung von vay dé tra phi dao tao, phi dich vu, tién dit coc, vé mdy bay.

5. Nguoi vay la cac d6i tuong khac thuc hién theo quyét dinh cua Thu
tuong Chinh phd.

6. Von nhan uy thac cho vay uu dai duoc st dung theo cac muc dich do
bén uy thac yéu cau va duoc ghi trong hop dong ty thac.

Piéu 15. Nguyén tac tin dung

1. Nguai vay phai st dung von vay ding muc dich xin vay;
2. Nguoi vay phai tra ng ding han ca goc va lai.

Piéu 16. Mic cho vay

Mic cho vay doi v6i mot 1an vay phu hgp véi timg loai doi tuong duoc
vay von tin dung uu dai do Hoi dong quan tri Ngan hang Chinh sach xa hoi
quyét dinh va cong bo trén co s& nhu cau vay von va kha nang ngudn von c6
thé huy dong dugc trong ting thoi ky.



Piéu 17. Thoi han cho vay, gia han ng, chuyén no qua han

1. Thoi han cho vay dugc quy dinh can cit vao muc dich st dung von vay
ctia Nguoi vay va thoi han thu héi von cta chuong trinh, du 4n c6 tinh dén
kha nang tra no cia Nguoi vay.

2. Truong hop Ngudi vay chua tra duge ng ding ky han da cam két do
nguyén nhan khiach quan, dugc Ngan hang Chinh siach xa hoi xem xét cho gia
han no.

3. Truong hgp Nguoi vay sut dung von vay sai muc dich, Nguoi vay c6
kha nang trd khodn no dén han nhung khong tra thi chuyén ng qui han. To
chiic cho vay két hop véi chinh quyén sd tai, cdc t6 chic chinh tri - x4 hoi c6
bién phép thu hoi no.

4. Thoi han cho vay, gia han ng, chuyén ng qua han do Hoi déng quan tri
Ngan hang Chinh siach xa hoi quy dinh.

Diéu 18. Lai sudt cho vay

1. Lai suat cho vay uu dai do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh cho ting
thoi ky theo dé nghi ctia Hoi dong quan tri Ngan hang Chinh sdch xa hoi,
thong nhit mot mifc trong pham vi ca nudc, trir cac t6 chic kinh t€ thuoc doi
tuong duoc quy dinh tai khoan 3, khoan 5 Diéu 2 Nghi dinh nay do Hoi dong
Quan tri Ngan hang Chinh sach xa hoi quyét dinh c6 phan biét 1ai suit gita
khu vuc II va khu vuc III.

2. Lai sudt ng qua han dugc tinh bang 130% lai suat khi cho vay.

Piéu 19. Ngan hang Chinh sich x4 hoi quy dinh quy trinh va thu tuc cho
vay doi véi timg Nguoi vay bao dam don gian, o rang, dé thuc hién.

biéu 20. Rui ro tin dung va xt 1y rui ro
1. Nguoi vay khong tra dugc ng do nguyén nhan khach quan gay ra nhu :
thién tai, hoa hoan, dich bénh, chinh sich nha nu6c thay déi, bién dong gia ca

thi truong duoc giai quyét nhu sau :

a) Truong hop xay ra trén dién rong, thuc hién theo quyét dinh ctia Thu
tuéng Chinh phu;



b) Truong hop xay ra & dién don 1€, cuc bo duoc cho gia han ng hoac x{
1y tir Quy du phong rai ro cia Ngan hang Chinh sach xa hoi va do Hoi dong
quan tri quyét dinh.

2. Nhitng thiét hai do nguyén nhan chii quan ctia Ngudi vay, cua t6 chic
nhan Gy thac hoac ctia can bo, vién chitc Ngan hang Chinh sach xa hoi gay ra
thi cdc d6i tuong nay phai boi hoan va chiu trach nhiém truéc phap luat.

Chuong IV
TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN
QUAN LY NHA NUGC

Diéu 21. Tha tuéng Chinh pha

1. Chi dao Bo Tai chinh, B6 K& hoach va Dau tu va Ngan hang Nha nudc
Viét Nam b6 trf nguon von cap di von diéu 1é khi thanh lap va cip bd sung
von diéu 1é cho Ngan hang Chinh séch xa hoi.

2. Chi dao Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu bd tri k& hoach tang
nguon von Ngan sach Nha nude cho tin dung d6i v6i ngudi ngheo va cac doi
tuong chinh sach khac theo k& hoach hang nam.

3. Quyét dinh viéc sir dung va chuyén giao ngudn vén ODA, ngudn vay
no nude ngoai cua Chinh phu danh cho tin dung do6i véi nguoi ngheo va cac
doi tugng chinh sach khac.

4. Quyét dinh viéc phat hanh trdi phi€u dugc Chinh pha bao 1anh dé huy
dong von cho Ngan hang Chinh sach xa hoi.

5. Quyét dinh xr 1y cac khoan cho vay bi rai ro do nguyén nhan khach
quan xay ra trén dién rong.

Piéu 22. Cic Bo, co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh phu thuc hién
chic nang quan ly Nha nu6c theo thim quyén doi v6i hoat dong ctia Ngan
hang Chinh sdch xa hoi va tao di€u kién thuan loi cho hoat dong cua Ngan
hang Chinh sich xa hoi.

Piéu 23. Can cit Chuong trinh muc tiéu quoc gia xod doi, giam nghéo va
tao viéc lam, B0 Tai chinh chu tri ph6oi hop véi Bo K& hoach va Pau tu b tri
ké& hoach von cho vay, k& hoach cap bu 16 trong du todn ngan sach Nha nudc
hang nam, 5 nam trinh Tha tuéng Chinh ph.



Piéu 24. Cic co quan, t6 chitc duoc clr ngudi tham gia Hoi dong quan tri
Ngan hang Chinh sach xa hoi, ngoai chiic nang quan 1y chuyén nganh thudc
thdm quyén, c6 trach nhiém thuc hién cdc nhiém vu sau :

1. Tham muu cho Chinh pht va Thu tuéng Chinh pha vé chu truong,
chinh sich va giai phdp co ban dé thuc hién tin dung wu dai doi v6i ngudi
ngheo va cac doi tuong chinh sach khac.

2. Truc ti€p chi dao thuc hién cdc giai phap chuyén nganh cé lién quan
dén hoat dong cua Ngan hang Chinh sach xa hoi.

3. Clr dai dién c6 du thdm quyén tham gia Hoi dong quén tri Ngan hang
Chinh sich xa hoi.

Piéu 25. Chu tich Uy ban nhan dan cdc tinh, thanh phé truc thuoc Trung
uong c6 trach nhiém :

1. Chi dao cac S&, Ban, nganh, Ban Chi dao Chuong trinh xoa déi, giam
ngheo dia phuong, Uy ban nhan dan c&p huyén phoi hop véi cdc 6 chiic
chinh tri - x4 hoi t6 chitc 16ng ghép cdc chuong trinh, du 4n san xudt - kinh
doanh, chuyén déi co ciu, lua chon cay trong, vat nuodi, nganh nghé, cic
chuong trinh chuyén giao cong nghé, khuyén cong, khuyén nong, khuyén
lam, khuyén ngu, huéng dan thi truong véi viéc st dung von tin dung; két hop
chuong trinh kinh t€ v6i chuong trinh xay dung co s ha ting va chuong trinh
van hod - xa hoi nham hé trg Ngudi vay sir dung von vay ding muc dich, ¢
hiéu qua va han ché rui ro.

2. Chi dao thuc hién Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan vé viéc trich mot
phan tlr nguon tang thu, tiét kiém chi ngan sich dia phuong hang nim dé
chuyén cho Chi nhdanh Ngan hang Chinh sich xa hoi trén dia ban theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh nay.

3. Quyét dinh thanh 1ap va giam sat hoat dong ctia Ban dai dién Hoi
dong quan tri tai dia phuong theo quy dinh ctia Diéu 1¢ vé t6 chic va hoat
dong cua Ngan hang Chinh sach xa hoi.

4. Chi dao céc t6 chiic nhan uy thac trong viéc chap hanh chinh sach tin
dung d6i véi Nguoi vay tai dia phuong, xu 1y cac sai pham, khen thudng kip
thoi nhitng t6 chiic, c4 nhan c6 déng gbp trong hoat dong cta Ngan hang
Chinh sach xa hoi.



5. Tap trung cac nguon von cé ngudn goc tir Ngan sach dia phuong dang
cho vay ho ngh¢o va cac doi tugng chinh sach khac quy dinh trong Nghi dinh
ndy, ké ca Quy cho vay xo04 doi, gidm ngheo do dia phuong lap (néu cé) vao
dau maéi Ngan hang Chinh sich xa hoi.

6. Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong cua Ngan hang Chinh sach xa hoi.

Piéu 26. Chi tich Uy ban nhan dan c&p huyén c6 trach nhiém :

1. Chi dao cac nganh va Ban Chi dao Chuong trinh xoa déi, giam nghéo
ctia huyén phdi hop véi cdc t6 chiic chinh tri - x4 hoi lam t6t cong tc tuyén
truyén, van dong va tao diéu kién dé thuc hién chinh sich tin dung d6i voi
Nguoi vay trén dia ban.

2. Chi dao Uy ban nhan dan cdp xa chdp hanh ddy di cdc quy dinh vé
thanh lap T tiét kiém va vay von, binh xét cho vay, xdc nhan danh sdch ho
ngheo du diéu kién vay, kiém tra, gidm sat viéc sit dung von vay, trd no, tra
13i tién vay cuia Nguoi vay.

3. Quyét dinh thanh 1ap va giam sat hoat dong ctia Ban dai dién Hoi
doéng quan tri theo Diéu 1¢ vé t6 chiic va hoat dong ctia Ngan hang Chinh sach
xa hoi.

Piéu 27. Chi tich Uy ban nhan dan cép xa c6 trach nhiém :

1. Lap danh sdch ho nghéo theo chuin nghéo do Bo Lao dong - Thuong
binh va X3 hoi cong bo.

2. Chi dao viéc thanh lap va chdp thuan hoat dong ciia T6 tiét kiém va
vay von.

3. T6 chiic va chi dao Ban Chi dao Chuong trinh xo4 déi, gidm ngheo cap
x4 phoi hop véi cdc t6 chide chinh tri - x4 hoi gidm sét viéc binh xét ho ngheo
va cac doi tugng chinh sach khac duoc vay von, bao dam dan chu va cong
khai, xdc nhan danh sach ho ngheo vay von, phoi hop véi t6 chiic cho vay, To
tiét kiém va vay von kiém tra viéc sit dung von vay va don doc thu héi no.

4. C6 y kién vé dé nghi cia Nguoi vay d6i véi cac truong hop xin gia han
no va xu 1y rui ro.
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5. Phoi hop véi cdc Ban, nganh chiic nang & cdp huyén, cdc t6 chic chinh
tri - x4 hoi, t6 chic tai tro va té chiic cho vay md cdc 16p huéng dan vé ky
thuat trong trot, chan nuoi, ché bién, kién thiic vé thi trudng..., quy ché vay
von, tra ng ctia Ngan hang Chinh sach xa hoi.

Piéu 28. Nhiing t6 chic va cd nhan cé thanh tich trong viéc tao lap
nguon von, chidp hanh t6t cic quy dinh vé cho vay mang lai hiéu qua thiét
thuc s€ dugc khen thudng.

Hang nam, Hoi dong quan tri, Ban dai dién Hoi dong quan tri Ngan hang
Chinh sdch xd hoi cdc cap xem xét va dé nghi khen thudng bang cic hinh
thitc thich hop.

Chuong V
PIEU KHOAN THI HANH

Diéu 29. Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh sau 15 ngay ké tir ngay ky.

biéu 30. Cic Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu trudng co
quan thuoc Chinh phii, Chi tich Uy ban nhan dan cdc tinh, thanh phd truc
thuoc Trung vong chiu tradch nhiém thi hanh Nghi dinh nay ./.

TM. CHINH PHU

THU TUONG

Noi nhdn :
- Ban Bi thu Trung uong Pang,
- Tha tuéng, cac PTT Chinh phu,
- Céc B9, co quan ngang Bo,

co quan thudc Chinh phu,
- HDND, UBND cic tinh,

thanh phd truc thuoc Trung vong,
- Van phong Qudc hoi,
- Van phong Chu tich nudc,
- Van phong Trung uong

va cdc Ban ctia Dang,
- Vién Kiém sét nhan dan toi cao,
Phan Van Khai da ky
- Tda 4n nhan dan t6i cao,
- Co quan Trung uong clia céc doan thé,
- Cong bdo,
- VPCP : BTCN, cac PCN, cac Vu, Cuc,

cac don vi truc thudc,

- Luu : KTTH (5), Van thu.



