BO TU PHAP CONG HOA XA'HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doce lip - Tw do - Hanh phuc

S6:3222 /BTP-VP He Noi, ngéry 04 théng 9 ndm 2015

Vv tra o kién nghi cla ctr tri {ai
Ky hop thtt 9, Quéc hdi khod X111

Kinh gui: , ’
DOM\ PBOQH Vi i1 HOND TING G Fia - Poan Pai biéu Quoc hoi cac tinh, thanh phd: Ha Noi, Ho
VAN I’h()NG |Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning, An Giang, Ba Ria - Viing
V ...................................... Tau, Bic Kan, Bac Liéu, Béc Ninh, Bén Tre, Binh Dinh,
j Nedv. /LF[Q/ ({ " |Binh Thuin, Ca Mau, Dik Lik, Pbng Nai, Déng Thép,

— Dién Bién, Hai Duong, Kién Giang, Lang Son, Lao Cai,
Long An, Ninh Thuén, Phu Tho, Quang Binh, Quang Nam,
Quang Ninh, Quang Tri, Séc Trang, Son La, Tay Ninh, Thai
Nguyén, Tién Giang, Tra Vinh, Vinh Long, Vinh Phic, Yén
Bai;

- Ban Déan nguyén, Uy ban thuong vu Quéc hoi,
- Vin phong Quéc hoi;
- Van phong Chinh phu.

Bo Tu phép nhan duoc Cong van sd 208/BDN ngiy 26/6/2015 ciia Ban Dan
nguyén - Uy ban thudng vu Qudc héi, Céng van sb 5578/VPCP-V.III ngay
17/7/2015 ctia Vin phong Chinh phti vé viée giai quyét kién nghi clia ot tri g téi
K3 hop thir 9 Qudc hoi khoa XIII, véi tdng sb 63 kién nghi (62 kién nghi do Ban
Dén nguyén chuyén, 01 kién nghi do Vian phong Chinh pht chuyén). Sau khi nghién
cuu, B6 Tu phap xin tra 101 cac kién nghi ca cl tri theo nhom vin dé nhu sau:

L. Kién nghi vé cdng tac xdy dwng viin bin quy pham phap luat (VBQPPL)

1. Kién nghi c@ia et tri cdc tinh, thanh phé: Hai Phong, Hd Chi Minh,
Bic Kan, Binh Pinh, Kién Giang, Tién Giang, Vinh Phic, Tién Giang, Phi
Tho, Quiang Nam, Quing Binh, Quang Tri, D{‘ing Nai, Bic Ninh, Ca Mau,
An Giang, Pong Thap, Vinh Long, Vinh Phic, Lao Cai:

a) Cir tri cac tinh Bic Kan, Kién Giang, Tién Giang, Vinh Phuec: D&
nghi nghién ciru quy dinh ha d6 tudi chiu trach nhiém hinh su d6i véi ngual
chua thanh nién pham t6i, dé dam béo tinh nghiém minh cua phap luat, vi hién
nay, s6 vu 4n hinh su do nguoi chua thanh nién pham tdi géy ra ngay cang tang
ca vé sb lugng va mirc dd nghiém trong.

b) Cir tri cac tinh, thanh phd Hai Phong, Tién Giang, Phi Tho, Quang
Nam, Dong Nai, Bic Ninh: khong ddng tinh v6i vige sira d6i BS lut hinh su
theo hudng quy dinh viée ngudi pham t6i tham nhiing c6 thé ndp tién dé thay an
phat ti. Vi nhu vay, s& khéng dam bao sy nghiém minh cta phap luat, tinh rin



de chua cao va chua ding véi quy dinh cia Hién phap nam 2013 1a phai x&
dung nguoi, ding t0i,... Dé nghi xem xét, stra ddi Bo luét hinh su cho phu hop,
gitt nguyén muirc 4n cao nhét 1a tir hinh d& dam bao tinh nghiém minh cta phép
luat dbi véi loai tdi pham nay, gop ph?m thuc hién c6 hiéu qua viéc ngén chén,
triét tiéu tdi pham tham nhiing & nudec ta

¢) Cir tri cdc tinh Tién Giang, Ca Mau, An Giang, Péng Thap, Vinh
Long phan anh: Didu 138 B6 ludt hinh su, quy dinh di véi tdi trom cép tai san.
Theo quy dinh hién hanh, gi4 tri tai san trém cép tir 2 triéu dong tré 1én thi méi
b1 x1r 1y hinh sy la khong pht hop, tao k& hé cho cac d6i tuong vi pham. Do vay,
d& nghi Qubc hoi xem xét va sira ddi cho phi hop véi thuc tifn doi séng xa hoi
dé mang tinh rdn de nghiém khic hon, nhim dam béo an ninh trat tw x4 hoi. Dé
nghi quy dinh muc gié tri tai san trém cép la 500.000 dong tré 1én nhw quy dinh
trude day.

d) Ci tri tinh Tién Giang: Kién nghi xem xét, sém sta ddi B luét hinh
su theo huéng bd sung quy dinh truy ciru trach nhiém hinh sy d8i véi hanh vi
ding hung khi nguy hiém hodc ding thi doan cb ¥ giy thuong tich hodc giy tén
hai cho strc khde cta ngudi khac ma khoéng can phai x4c dinh ti 18 thuong tat
théng qua giam dinh ti 11% tro 18n. Boi 18 ddy 13 hanh vi ¢§ ¥ pham t6i nguy
hiém cho x& hoi, gy xdm hai dén tin mang va sttc khée cia nhin dan can phai
dugce xir 1y nghiém dé han ché viéc pham toi.

d) Ci tri tinh Quang Binh phan anh: Hién nay ti pham ngay cing dién ra
nghiém trong va nguy hiém, trong khi Bé luat hinh sit hién hanh mét sb ché tai
con nhe, mét sb hinh phat chi mang tinh ran de, gido duc. D& nghi khi sira dbi
luat cAn quy dinh mot sb hinh phat cao hon, @& con mang tinh phong ngira, déng
thot khong nén quy dinh viéc dua hbi 16 14 hanh vi pham t6i hinh su dé nhiing
ngudi vi 1y do nio d6 ma budc phai hdi 16 dam dimg ra dAu tranh; qua d6, lam
tdt cong tac phong chéng toi pham tham nhiing.

e) Cir tri tink Quang Tri phdn anh: Hién nay, tai cdc viung ndng thén, mat
s6 ké chuyén di bt trém cho (co trang bi cdc cdng cu nhu ot cay, dao, dui...)
ddng thei ¢6 hanh vi ngang ngugc, hét strc nguy hidm. Trong I d6, ludt quy
dinh hanh vi trém cép chi xr phat hanh chinh. P& nghi stta @i luat nham han
ché tinh trang trén, tra lai sy ye€n binh cho vung qué.

g) Ci tri thanh phé Hd Chi Minh: P& nghi xem xét sira ddi B6 luét hinh
su ddi voi toi hiép dém cén ¢6 muc an cao nhét 14 t& hinh, vi hién nay, tinh hinh
xa4m hai tinh duc & tré em, tré chua d0 tudi vi thanh nién ngay cang nhiéu, co
tinh chit phirc tap, din dén nhiéu hé luy x& hoi.

h) Ci tri tinh Binh Pinh: D& nghi xem xét, cdn nhic k§ cdc phuong 4n bd
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hinh phat t& hinh d6i véi 07 t§i danh: cudp tai san; phé hiy cdng trinh, co so,
phuong tién quan trong vé an ninh quéc gia; chdng ménh Iénh; diu hang dich;
pha hoai hoa binh, giy chién tranh xam Juge; chéng loai ngudi; t61 pham chién
tranh, quy dinh tai cac Didu 167, 316, 407, 413, 436, 437, 438 Du thao Bo luat
hinh su (stta d6i) d& vira bao dam cdng tac phong, chéng t6i pham, bao vé an
ninh quéc gia ¢6 hidu qua, vira thé hién tinh nhan dao ctia Nha nuéc ta.

i) Cir tri tinh Vinh Phic: Dé nghi stra d6i B luat hinh sy theo hudng thu
hep bién do khung hinh phat dé tranh tidu cuc trong hoat dong xét xir; tang muc
tidn tir 2 triéu dong 18n 4 tridu dong trong vide xir Iy hinh su dam bao so vai su
phat trién kinh t& hién nay.

k) Cit tri tinh Lao Cai: Kién nghi nghién ciru sém sira d6i Bo luat hinh sy,
dé giai quyét nhimg ton tai, tranh b lot tdi pham; loi dung k& hé ciia phép luat
dé co quan phap luit khong xir ly dugc, cu thé nhu nhu:

- T61 danh bac, quy dinh khung hinh phat qua nhe khéng dam bao tinh ran
de va phong ngira chung; viéc chimg minh s6 tién, tai san c¢6 trong ngudi déi
tuong danh bac hodc tién, tai san thu duoc & mét noi khac cia cac dbi tuong
danh bac rét khé chimg minh s& dugc dung vio muc dich danh bac. Vi cic d6i
tuong thudng khai nhén s6 tién co trong ngudi hodc tidn, tai san thu duge & noi
khac khdng phai s& ding vao muc dich danh bac nén khéng thé xit 1y duoc. Trén
thue t&, khi bat gitt cac débi tiong danh bac luc luong canh sat didu tra phong
chéng t01 pham rat kho ching minh dugc sb tién, hién vat thu duoc khong phai
o trén chiéu bac (thu trong ngudi dbi twong, tién hodc tai san thu dugc ctia cac
d6i tuong trén xe 6 t6 cua ddi twong dung di dén dia didm dénh bac...) cic dbi
trong s& ding dé danh bac. Vi cac d6i tuong déu khai nhén sb tién c6 trong
ngudi khéng phai s& ding vao muc dich dénh bac nén khdng thé xit 1y dwoc.

- Céc toi trong nhém t8i gdy thuong tich hodic gy tén hai cho strc khde cla
ngudi khac quy dinh tai khoan 1 cdc Diéu 104, 105, 106, 108, 109 ciia BH luat
hinh su. Theo quy dinh tai khoan 1 DPiéu 105 B ludt t§ tung hinh su thi cc dbi
twgng pham vao khodn 1 cac diéu lujt trén s& chi bi khdi t& khi ¢6 yéu cdu cia
nguoi bi hai. Cu tri phan anh, thuc té rit nhiéu vu 4n do céc dbi tuong thue hién
hanh vi pham t31 thude khoan 1, Biéu 104 B6 luét hinh su, nhung sau khi gdy 4n
chiing de doa, mua chudc ngudi bi hai hodc dfmg thi doan ép budc nguoi bi hai
khong dé nghi giai quyét hodic rit don, nhét 1a cdc déi tuong gy 4n hoat dong
mang tinh chit bing nhém x4 hoi den... Nhu vay, rat kho cho qua trinh didu tra
thu thap ching cir chimg minh hanh vi pham t6i. Mét khéc trong t6i cb y gly
thuong tich thi bit budc phai c6 két luan gidm dinh ty 18 thwong tit cla nan
nhan. Trudng hop ngudi bi hai tir chéi giam dinh thi vu an khéng thé x Iy theo
quy dinh ctia phép luét.



m) Ci tri tinh Pha Tho: Hién nay, trén phuong tién théng tin dai ching
dua tin vé nguyén nhén cda nhiing vu an oan, sai ¢ viéc birc cung, nhuc hinh
dbi véi cac pham nhan. Pay 13 hanh déng vi pham nghiém trong quyén con
ngudi gy birc xic trong xa hoi. P& nghi cAn ¢ nhimg quy dinh, ché tai xa 1y
kip thoi nhitng hénh vi vi pham phap luat nhim khic phuc tinh trang trén,

I) Cir tri tinh Kién Giang cho ring: Toi pham trém cép tai san xdy ra
nhiéu, binh quan hang nim chiém khoang 45% téng s6 vu pham phap hinh su,
nhung trong thuc tién, nhiéu vu trém Cép tal san, dbi tugng chua di chuyén, xé
dich tai tai san va khéng xac dinh dugce dinh luong tai san nén khong xt ly duoc
hanh vi trom cép tai san. Do d6, d& nghi xem x¢ét stra ddi quy dinh t41 troém C'flp
tal san: Khi t6i pham dét nhap trém cdp tai sén nhung chua di chuyén, xé dich
tai san (tri gid trén 2 triéu ddng) 13 du yéu t6 x1 1y hinh su.

B0 Tw phap cé y kien doi vai cac kien nghi caa civ tri nhu sau:

Nhiing van d& ct tri néu 14 nhitng vudng méc, bat cap da dugc BS Tu phap
nghién citu trong qué trinh tdng két thuc tién thi hanh B luét hinh sy. Thue hién
Nghi quyét sb 23/2012/QHI13 ngay 12/6/2012 cua Qubc hoi v& Chuong trinh
xdy dung luét, phép l1énh nam 2013, diéu chinh Chuwong trinh x4y dung luit,
phép lénh nam 2012 va nhidm ky cia Qudc hoéi khoa XIII, B6 Tu phép dd chi
tri, phéi hop v&i cac co quan, t6 chitc lién quan tién hanh soan thao du 4n B
luét hinh su (stta déi). Trong qua trinh x&y dung du thao B6 ludt, B Tu phap d&
td chire Iéy N kién céc B9, nganh, dia phuong, cac co quan, td chire va nguoi dan
théng qua viéc gui l4y ¥ kién truc tiép bing vin ban va ding tai trén Cong thong
tin dién tir cGa Bo Tu phép.

Tai ky hop thtr 9, Quéc héi khéa XIII di cho ¥ kién dbi véi du thao Bo
ludt; ddng thoi, trén co sé tham muu cla B6 Tu phap, Chinh pha di trinh Uy
ban thuong vu Québc hdi théng qua Nghi quyét sé 972/NQ-UBTVQHI3 ngay
13/7/2015 ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi vé viée t6 chie 14y ¥ kién Nhan dén
d6i voi dir thao Bé luét hinh su (stra d61). Hién tai, du thao Bd luit dang trong
qué trinh [4y y kién nhan dan (thoi han ldy v kién dén hét ngay 15/9/2015). Trén
co s tong hop ¥ kién g6p v ciia nhan dan dbi véi du thio Bo luat quan trong
ndy, Bo Tu phdp s& tiép thu, chinh Iy bao cdo Chinh phii dé bao cdo Quéc hoi
cho ¥ kién va xem xét thong qua tai Ky hop thir 10 t6i day.

B4 Tu phép nhan thiy, cac kién nghi néu trén cia ctt tri lién quan dén viée
stra d6i B8 luat hinh sy 14 nhiing vin d& duoc nhiéu Bé, nganh va dia phuong
quan tdm, trong dé cé thé khai quét thanh cac van dé nhu: chinh séch hinh su
dbi voi ngudi chua thanh nién pham t61; viéc thu hep khoang cach cua khung
hinh phat; cu thé héa v& céc tinh tiét mang tinh dinh tinh trong cu thanh t5i
pham va trong tinh tiét dinh khung ting nng; chinh sdch hinh su d6i v&i mét sé
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t01 pham cu thé nhu t6i pham vé tham nhiing, mdi trudng, vé€ sinh an toan thuc
phém, xam pham tinh mang sttc khoe, xdm pham s& hitu, t61 pham kinh té... Pbi
v6i ho so du 4n B6 luat hinh sy (stra d6i), d& nghi cir tri tham khao thém trén
Céng thdng tin dién tir B6 Tw phép. Dbi v6i ting vén d& cu thé ma ¢t tri quan
tam, BO Tu phép tra 101 cu thé nhu sau:

a) Pdi voi kién nghi cha cir tri cac tinh Bic Kan, Kién Giang, Tién
Giang, Vinh Phic: D& nghi nghién ctru quy dinh ha dé tudi chiu trach nhiém
hinh sy ddi véi ngudi chua thanh nién pham to1.

Mic du qua cdc phuong tién théng tin dai ching, tinh hinh t¢1 pham do
ngudi chua thanh nién pham t81 ¢é chiéu hudng gia ting, mdt sb vu an dic biét
nghiém trong do nguoi chua thanh nién thuc hién d3 xay ra trong thoi gian vua
qua, gy buc xuc trong nhan dan. Tuy nhién, theo bdo céo cla cic co quan chic
nang, hién tuong nay chua mang tinh phé bién. Mat khac, viéc thay ddi d6 tudi
chiu trach nhi&m hinh su hay ting ning hinh phat d6i v&i ngudi chua thanh nién
la mét van d& 1én, cé thé lam thay dbi chinh sach hinh su cta Pang, Nha nudc
vé& ngudi chwa thanh nién. Hon nita, gidi phap ting nang hinh phat chi la giai
phap dé thoa man su bitc xic vé tAm ly, viée ting ning hinh phat chua chic da
lam gidm tinh trang t6i pham cta ngudi chua thanh nién (vi du nhu viée tang
nang hinh phat b1 voi toi pham v& ma tdy, t6i pham ma tiy khdng nhiing khéng
gidm ma con ngay cang nghiém trong), ma can cé giai phép tong thé. Piéu nay
cling pht hop véi xu thé chung ctia nhidu nuée trén thé gidi va céng wdc vé
quyén tré em.

Chinh vi vdy, trong qué trinh xiy dung du 4n B ludt hinh sy (sira dbi),
nhiéu y kién ddng thuin vdéi cha truong ting cudng cac bién phap gido duc,
phong ngua t61 pham ndi chung va t6i pham vi thanh nién noéi riéng, theo d6 giit
nguyén d§ tudi chiu trach nhiém hinh su va gitt nguyén cac muac hinh phat ddi
v61 nguol chua thanh nién pham t61 nhu B§ luét hinh sy hién hanh.

Mat khéc, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh d& quy dinh trach nhiém phéap ly
dd1 véi ngudi chua thanh nién pham tdi, cu thé: ddi tugng tir 12 tudi dén dudi 14
tudi néu thuc hién hanh vi cdu thanh t8i pham rat nghiém trong do c¢d ¥ hoiic t6i
pham déc biét nghiém trong hodc nguoi chua thanh nién tir du 14 tudi dén dudi
16 tudi thue hién hanh vi ciu thanh ti rét nghiém trong do vo ¥ hodc toi nghiém
trong do c6 y thi dd c6 nhimg bién phép khéc d& xir Iy nhu 4p dung bién phép xt
ly hanh chinh gido duyc tai x&, phuong, thi trdn hoic bién phap dua vao trudng
gido dudng.

b) Poi véi kién nghi chia o tri cdc tinh, thanh phé Hai Phong, Tién
Giang, Phit Tho, Quang Nam, Péng Nai, Bic Ninh: Cir tri khéng ddng tinh
véi vide stra d6i BO luat hinh su theo hudng quy dinh viéc ngudi pham téi tham
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nhiing c¢6 thé ndp tién dé thay an phat tii. D& nghi xem xét, sira ddi Bo ludt hinh
sur cho pht hop, giit nguyén muc an cao nhit 1 tr hinh dé dam bao tinh nghiém
minh cia phap luét.

Mot trong nhiing quan didm chi dao clia viée stra dbi toan dién B luét hinh
su [4n nay 14 quan triét cac chu truong, dudng 161 clia Pang trong cong tac phong,
chéng t01 pham, do do, d6i voi toi pham vé chitc vu, du thao B luét hinh su (stra
d61) da thé ché héa quan diém ciia Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia B§ Chinh trj vé
Chién lugc Cai cach Tu phap dén nim 2020, dic biét 1& chd truong: "Xir Iy
nghiém khéc hon d6i véi nhitng 61 pham 1a ngudi ¢6 thim quyén trong thuc thi
phap luét, nhitng nguoi loi dung chire vu, quyén han @ pham t9i. Ngudi ¢6 chirc
vy cang cao ma loi dung chire vy, quyén han pham ti thi cang phai xt ly nghiém
khic dé 1am guong cho ngudi khac". Vi vay, du thao Bo luat hinh sy (stra dbi) da
khéng quy dinh 4p dung hinh phat tién déi v6i t6i pham chic vu ma chu yéu quy
dinh hinh phat th ddi v6i tdi pham nay, dic biét ddi voi 61 tham 6 tai san va toi
nhén héi 16 vin git nguyén mirc hinh phat cao nhit duoc quy dinh trong B luat
hinh su 1999 14 hinh phat t& hinh. Du thao B6 luat cling khéng quy dinh vé viée
ap dung hinh phat tién dé thay thé hinh phat ti.

¢) Cir tri cac tinh Tién Giang, Ca Mau, An Giang, Pong Thap, Vinh
Long: Theo quy dinh hién hanh, gia tri tai san trém cfp tir 2 tridu dong tr& 1én
thi méi bi xr 1y hinh su [ khéng phu hop. D& nghi quy dinh mc gia tri tai san
trém cép 12 500.0000 ddng trdr 18n nhue quy dinh trude day.

B6 Tu phap chia sé vdi nhiing birc xuc trong du [uidn xa hoi noi chung va
kién nghi cua cir tri mét sb dia phuwong vé t6i pham trdm cip tai san. Tuy nhién,
khoan 1 Piéu 138 B6 luat hinh sy hién hanh d3 quy dinh trudng hop trdm cép tai
san dudi 2 triéu ddng van ¢6 thé bi xir Iy hinh su néu thudc cac trudmg hop: giy
h&u qua nghiém trong; dd bi xr phat hanh chinh hay di bi két 4n vé& hanh i
chiém doat chua dugc x6a 4n ma con vi pham. Nhu véy, B luat hinh sy d& co
quy dinh dé x{r Iy hinh sy déi v6i t8i trdm cip tai san cd gia tri dudi 2 triéu
déng. Péi voi timg truong hop cu thé, co quan t6 tung ¢é thé van dung cho phu
hop véi thuc tién dia phuong.

d) Ct tri tinh Tién Giang: P& nghi bd sung quy dinh truy ctru trach nhiém
hinh sw d6i v6i hanh vi ding hung khi nguy hiém hodic ding thu doan ¢d y gay
thwong tich hodc gay thn hai cho stic khde cia ngudi khac ma khong can phai
xac dinh ti 1€ thuong tét théng qua giam dinh tir 11% trd Ién.

Piéu 104 B6 luit hinh sw hién hanh quy dinh v& t6i ¢b ¢ gy thuong tich
hozic gy ton hai cho strc khoe cta ngudi khéc. Theo quy dinh clia Diéu ludt nay
thi ngudi ndo ¢b ¥ gdy thuong tich hodc gay tén hai cho stc khoe ctia ngudi
khac ma ty 1€ thwong tit tir 11% trd 1én s€ bi truy ctru trach nhiém hinhb su vé toi
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danh nay. Trudong hop gdy thuong tich dudi 11% (c6 thé chi tir 1, 2 hoic 3%
hoéc 7%...) nhung thugc mét trong céc trudng hop sau thi van bj truy ctru trach
nhiém hinh su theo quy dinh cta Piéu ludt nay:

a) Diing hung khi nguy hiém hodic dung thu doan gdy nguy hai cho nhiéu nguoi;
b) Gay cé tat nhe cho nan nhdn;
¢) Pham t6i nhiéu lan dbi véi cung mot nguoi hodc ddi véi nhiéu nguwoi;

d) D61 voi tré em, phu nit dang cé thai, nguoi gia yéu, 6m dau hodc nguoi
khdc khing co kha ndng tw vé,

d) déi voi dng, ba, cha me, nguoi nudi dudng, thay gido, ¢é gido cia minh
e) Co té chire,

g) Trong thoi gian dang bi tam giit, tam giam hodc dang bi dp dung bién
phap dwa vao co s6 gido duc;

h) Thué gay thuong tich hodc gdy thuong tich thué;
i) C6 tinh chdt cén do hode tdi pham nguy hiém,
k) Dé cén tré ngudi thi hanh céng vu hodc bi Iy do céng vu ciia ngn nhin.

Nhu vy, theo quy dinh nay cda Bo [uét hinh sy hién hanh thi trudng hop
ding hung khi nguy hiém ho#c thu doan cb v giy thuong tich hodc gdy ton hai
cho sic khde ctia ngudi khac nhu c6 té chuc, thué giy thuong tich hoic giy
thuong tich thué... nhu liét ké & trén thi méc du ti 1€ thuong tich giam dinh dwoc
dudi 11% cling bi truy cu trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua Piéu nay.

Piéu 133 du théo BS luat hinh su (stra dd1) v& co ban vin giit quy dinh cu
thanh dinh t5i cta t6i ¢ ¥ gay thwong tich hodc gay tdn hai cho sttc khde ngudi
khic nhu B ludt hinh su higén hanh. Tuy nhién, dé dam béo bao quat cac trudng
hop pham t8i x&y ra trén thuc té, du thdo B ludt hinh sy d3 bd sung thém
trudng hop ngwoi pham 19i ding a xit sunfuric hogic héa chit nguy hiém khdc
gdy thuong tich hodic gdy tén hai cho sikc khée ngwoi khde thi mic du ty 18
thuong tich dudi 11% (co thé chi 14 1, 2, 3 hodc 5, 7%) thi ngudi pham téi van
bi truy ctru trach nhiém hinh su vé tdi ¢d ¥ gay thuong tich hodc gy ton hai cho
sirc khde cia ngudi khac.

d) Ci tri tinh Quang Binh phan 4nh: ché tai quy dinh trong B6 lut hinh
su con nhe, mot 6 hinh phat chi mang tinh ran de, gido duc. P& nghi khi sira dbi
Luat cin quy dinh mét s6 hinh phat cao hon, dé con mang tinh phong ngua,
dong thot khoéng nén quy dinh viée dua héi 16 14 hanh vi pham 91 hinh sy dé
nhiing ngwdi vi Iy do nao d6 ma budc phai hdi 16 dam ding ra déu tranh; qua do,
lam t6t cdng tac phong chéng 61 pham tham nhiing.



Viée stra dbi, bd sung B luét hinh sy dd quan triét séu sdc cha truong,
dudng 16i cia Péang thé hién trong Cuong linh x4y dung dit nudc trong thei ky
qué d6 18n CNXH nim 1991 (b6 sung, phat trién nam 2011), Chién lugc phat
trién kinh té - x3 héi giai doan 2011-2020, cac nghi quyét cua Trung wong, B&
Chinh tri, dc biét 1a chi truong: "Gidm bt khung hinh phat t6i da qud cao trong
mot s6 loai t6i pham: "d@é cao hiéu qud phong ngiva va tinh hudng thién trong
viée xuw [y nguoi pham t5i”. Do vay, viéc quy dinh khung hinh phat dbi véi cac t01
pham trong duy thao B6 ludt hinh su cling quan triét theo tinh than nay. Tuy nhién,
dé dam bao phi hop véi thue tién dién bién clia tinh hinh t5i pham, du thao B6
luét hinh sy (stra db1) d quy dinh ché tai phit hop hon di véi timg 16 pham, cu
thé: '

Lién quan dén t61 dua héi 16, Diéu 377 du thio Bé luét hinh su (stra dbi)
quy dinh nhu sau: ngudi ndo true tiép hodc qua trung gian da dwa hodc s& dua
cho nguot ¢6 chire vu, quyén han bét cir loi ich vat chét (c6 gia tri tir 2 triéu
dong trd 1én) hodc phi vét chét ndo thi bi xit Iy hinh sy vé t81 pham nay. Tuy
nhién, khoan 7 Diéu 377 du thao B6 luat hinh sy (stra dbi) ciing quy dinh trudng
hop ngudi bi ép bude dua héi 16 chu dong khai bao trude khi bi phat gidc dugc
coi la khéng c6 t6i va duge tra loai toan b clia d& ding dé héi 16. Truong hop
ngudi dua hdi 16 tuy khdng bi ép bugc nhung di chu déng khai bao trude khi bi
phét gidc thi c6 thé duoc mién trach nhiém hinh su va dugc trd lai mot phin
hodc toan bd ciia d3 dung dé dua héi 16.

Nhu vay, quy dinh nay vé 161 dua hdi 16 cua du thédo Bo ludt hinh su (sta
déi) s€ co tac dung khuyén khich ngud dua héi 16 hodc ngudi bi ép bude dua
héi 16 tu gidc khai béo, gop phén tich cuc vao céng tac ddu tranh phong, chéng
tham nhiing.

e) C& tri tinh Quang Tri: Hién nay, tai cic ving ndng thon, mot sb ké
chuyén di bit trém ché (c6 trang bi cdc céng cu nhu 6t cay, dao, dui...) déng
thdi ¢6 hanh vi ngang nguogc, hét sic nguy hiém. Trong lac do, Tuat quy dinh
hanh vi trém cép chi xtr phat hanh chinh. Dé nghi sta d6i ludt nham han ché tinh
trang trén, tra lai su yén binh cho viing qué.

Didu 138 B4 luat hinh sy hién hanh quy dinh vé t3i trém cép tai san, theo
d6, ngwdi ndo trém cip tai san cia ngudi khac ¢6 gia tri tir 2 tridu ddng trd Ién
s€ bi xtr ly hinh sy. Tuy nhién, Piéu 138 Bd luat hinh sy hién hanh cling quy
dinh trudng hop tai san trém cép cd gia tri dudi 2 tridu ddng nhung thude mot
trong 3 trudng hop sau thi van bi x(r Iy hinh su theo quy dinh tai Didu 138 B
luat hinh sw, d6 14 (i) gdy hau qua nghiém trong; (ii) d4 bi xir phat hanh chinh vé
hanh vi chiém doat va (iii) da bi két an v& t8i chiém doat tai san, chua dugc x6a
an tich ma coén vi pham. Nhu vay, dbi vai trudng hop trdm cho, néu gia tr1 con
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ch6 dudi 2 triéu dong va ngudi pham tdi thude mét trong 3 trudng hop néu trén
thi ngudi d6 van bi xir Iy hinh su v& t6i pham nay.

Hién nay, du thao B luét hinh su (sira dbi) da sira dbi, bd sung t6i danh
nay theo hudng b sung thém truong hop tai san bi trom cép co gia tri dudi 2
tridu ddng nhung 1a phuong tién kiém séng chinh ciia ngudi bi hai va gia dinh
ho ho3c ¢6 gi4 tri ddc biét vé& mit tinh than dbi véi ngudi bi hai va gia dinh ho
thi nguoi ph'am t61 van bj truy ctru trach nhiém hinh su v& t§i trom cip tai san.
Nhu vy, v6i trudng hop trdm ché thi hodn toan ¢ thé xir ly hinh su theo quy
dinh ctia Pidu 133 du thao Bo ludt hinh sy (stta d61) néu con ché d6 cé gia tri vé
mit tinh than dbi véi nguoi bi hai hodc gia dinh ho.

g) Ci tri cac thanh phé Hé Chi Minh: D& nghi xem xét stra d6i Bo luat
hinh su déi voi to1 hiép dam cén c6 mirc an cao nhit 12 t& hinh, vi hién nay, tinh
hinh x4m hai tinh duc & tré em, tré chua du tudi vi thanh nién ngay cang nhiéu,
cé tinh chét phirc tap, ddn dén nhidu hé luy x4 hoi.

Qua ra soat va so sanh v6i phap ludt hinh su ciia mét sé nude cho thay, quy
dinh vé hinh phat ap dung dbi voi cac toi pham hiép dam trong B& luat hinh su
hién hanh 13 rit nghiém khéc, mic phat cao nhit c6 thé 4p dung 14 t&r hinh
(khoan 4 Piéu 112); muc phat 4p dung cho truwdmg hop pham ti thong thudng
dén 7 nam t0 (khoan 1 Didu 111). Do d6, dé giam tinh trang pham ti hiép dam
khéng nén theo hudng tiép tuc ting hinh phat ma nén theo hudng ting cwdng xit
Iy nghiém hanh vi pham toi, ddng thoi, can cé nhing giai phap dong bé trong
vidc gido duc phép luat, sy gidm sét cta gia dinh dé gitip nan nhén tranh nguy co
bi xam hai. '

h) Ci tri tinh Binh Binh: D& nghi xem xét, cn nhic k§ cac phwong 4n
bé hinh phat t hinh d6i v6i 07 t61 danh: cuop tai san; pha hiy cdng trinh, co sd,
phuong tién quan trong vé& an ninh qudc gia; chéng ménh 1énh; dau hang dich;
pha hoai hoa binh, giy chién tranh xam luoce; chéng loai ngurdi; to1 pham chién
tranh, quy dinh tai cac Diéu 167, 316, 407, 413, 436, 437, 438 Du thao B¢ Iuét
hinh su (stra d1).

Hinh phat tit hinh 14 ché tai nghiém khéc nhit trong hé théng cac ché tai
hinh su, ddy 1a hinh phat tude di quyén sdng - quyén co ban, quan trong nhét clia
con nguoi. Do d6, viéc 4p dung hinh phat nay chi trong nhitng trueong hop dic
bigt nghiém trong. Ngoai ra, cling v&i su phat trién cCa nhéan loai, xu huodng
chung cua thé gidi 1a thu hep dan hinh phat tir hinh, tién t&i x6a b hinh phat nay
va Viét Nam cling khéng nim ngoai xu huéng do. Vi vay, tai l4n stra ddi toan
dién nay du &n B lu4t hinh su (sira d6i) dd d& xuit bo hinh phat t hinh dbi voi
07 t8i danh néu trén. Viéc dé xuét bo hinh phat dbi véi cac t6i nay chinh la nham
dap tmg yéu cdu bao vé quyén con ngudi néi chung, quyén séng néi riéng theo
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Hién phép 2013 va yéu cau tiép tuc thuc hién chi truong, chinh séch clia Dang
vé giam hinh phat tir hinh. Ngoai ra, viéc bii bo hinh phat tir hinh cling nhém
d4p g yéu ciu hoi nhap qubc t& va 1a su ké thira thuc tién 1ap phap, thye tién
ap dung hinh phat tir hinh trong thoi gian qua.

Viée d& xuét bo hinh phat tir hinh d6i véi 07 t8i danh trong du 4n B luét
hinh su (stra d61) 13 két qua clia qué trinh nghién ciru, danh gid vé mit 1y lugn
cling nhu thuc tidn 4p dung, xuit phét tir tinh chdt nguy hiém cia hanh vi va
thyc tifn xi 1y t6i pham. D& xudt b hinh phat tir hinh d6i véi 07 t6i danh nay
cling d& duoc bao cdo xin y kién B Chinh tri.

i) Ci¥ tri tinh Vinh Phiic: D& nghi sira dbi B6 luat hinh sy theo huéng thu
hep bién -d(,'i khung hinh phat dé tranh tidu cuc trong hoat dong xét xi¥; ting mic
tién tir 2 triéu ddng 18n 4 tridu dong trong viée xl 1y hinh su ddm bao so véi sy
phat trién kinh t& hién nay.

Hién nay, du thao B luft hinh su ciing duoc nghién clru sira di theo
hudng thu hep bién d6 khung hinh phat d61 véi céc t6i pham.

V& dé nghi ting muc dinh Iuong lam cin cir truy ciu trach nhiém hinh sy
tir 2 tridu ddng 18n 4 triéu ddng, mic du trén thuc t& nhitng nam gin day, kinh té
Viét Nam cé nhiing budc phat trién ddng k&, tuy nhién, & nhitng ving néng
thén, ving siu, ving xa, ving dén tdc thidu s thi doi sbng ngudi dén van cén
nhidu khé khan. Vi nhidu gia dinh thi 2 triéu dong da 14 gia tri tai san 1én d¢bi
v6i ho. Do viy, sau khi nghién ciru, khao sat, du thio B luat hinh su van giit
nguyén mirc dinh luong 13 2 triéu déng lam can clu truy clu trach nhiém hinh
su dbi voi mét sb t6i pham. Déy cling la y kién cta nhidu dai bidu Québc héi
trong qua trinh thao luin vé vén dé dinh lugng gia tri tai san tai ky hop thir 9,
Québc hodi khoa XIII vira qua.

k) Cir tri cdc tinh Lao Cai: Kién nghi nghién ctru sém sta d6i Bo luat
hinh sw, dé giai quyét nhitng ton tai, tranh bé lot t61 pham; loi dung k& hé cla
phap luat dé co quan phap Iudt khéng xit 1y duoe, cu thé nhu:

- Téi dénh bac, quy dinh khung hinh phat qua nhe khéng dam bdo tinh ran
de va phong ngtra chung...

Theo quy dinh tai Piéu 248 B luat hinh su 1999 thi muc hinh phat cao
nhét dbi véi té1 danh bac 14 dén 07 nam t néu thude trudng hop pham t6i c6
tinh chét chuyén nghiép; diing tién, tai san c6 gia tri tr 50 triéu ddng trd 1én hodc
t4i pham nguy hidm. Ngoai ra, ngudi pham t8i con ¢6 thé bi phat tién véi tinh
chét 14 hinh phat bd sung tir ba triéu déng dén dudi ba muoi triu déng. B6 Tu
phéap théy 1'§mg, muc hinh phat dbi v&i tdi danh bac theo quy dinh hién hanh la
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tuong dbi nghiém khic, vi vay, du thao B luat hinh su (stra dbi) vin gift
nguyén muc hinh phat nay.

- Cac td1 trong nhém't('ji gay thuong tich hodc gay tén hai cho stic khoe cia
ngudi khac quy dinh tai khodn 1 cdc Didu 104, 105, 106, 108, 109 cia Bo luat
hinh s, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 105 B luat t6 tung hinh sy thi cac dbi
fwong pham vao khoan 1 cac didu luat trén s& chi bi khoi t6 khi c6 yéu céu cta
ngudi bi hai; thuc t& nhidu vu 4n sau khi gdy an ngudl pham téi de doa, mua
chudc ngudi bi hai hodc dung thu doan ép budc ngudt bi hai khéng dé nghi giai
quyét hodc rit don, nhét 13 cdc dbi twong gdy 4n hoat déng mang tinh chét bing
nhém x4 hdi den... rit kho cho qua trinh diéu tra thu thap chimg cr chimg minh
hénh vi pham téi...

Theo quy dinh cia Bidu 105 B6 luat t6 tung hinh su thi t6i ¢ ¢ gay thuong
tich quy dinh tai khoan 1 Diéu 104 1 truong hop khai t6 theo yéu ciu ciia ngudi bi
hai. Thuc tién cho théy, ¢6 nhiéu trudmg hop cb ¥ giy thwong tich cho ngusi khac
nhung thudc truong hop it nghiém trong, tinh chét nguy hiém khéng cao, nguoi
thue hién hanh vi pham t6i &n nan héi cai, bdi thudmg thiét hai va duge sy chép
thuén ctia ngudi bi hai thi cling khéng cin thiét phai truy ciu trich nhiém hinh su
a1 véi ngudi pham t61. Quy dinh nay nham bao dam su linh hoat trong xtr ly vi
pham, khuyén khich cdc bén ty hoa giai, thuong lugng. Trudng hop ¢6 cin clr dé
xac dinh ngudi da yéu chu khoi 6 it yéu chu khéi t6 tral véi y muédn cia ho do bi
ép budc, cudng buc thi tuy ngudi d8 yéu cau khai tb rit yéu cau, co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an van ¢6 thé tiép tuc tién hanh t& tung d6i véi vu én.

Theo quy dinh cta B luét hinh sy, ddc trung cia tdi cb y gay thuong tich
14 hénh vi ¢b y gy ton thuong, t6n hai vé sirc khoe cta nan nhan, do do, viée
x4c dinh ti 16 thuong tat 1a yéu cdu bat bude dé x4c dinh toi pham va khung hinh
phat, bao ddm viéc xr Iy dugc chinh xéc, cdng bé.ng, phu hgp véi ting trudng
hop pham t8i cy thé. Trudng hop ngudi bi hai tir chdi giam dinh ti 18 thuong tat,
giai phap trudc mét 13 co quan tién hanh t5 tung cdn khuyén khich, dong vién ho
tb gi4c ti pham, bao vé quyén loi chinh déng ctia ban than, tranh viéc ¢é thé trd
thanh nan nhéan tiép theo cia céc hanh vi pham t6i tuong tw. V& lau dai, can day
manh c¢ong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phéap luat dé nguoi dan hiéu 18
trach nhiém trong d4u tranh phong, chéng t8i pham, bao vé quyén, loi ich hop
phép ctia minh cfing nhw ciia ¢4 nhén, cdng dong, co quan, té chirc.

m) Cir tri tinh Phit Tho: P& nghi cin ¢6 nhimg quy dinh, ché tai xi 1y kip thai
nhfing hanh vi vi pham phép luit nhdm khéc phuc tinh trang birc cung, nhyc hinh.

Theo quy dinh ctia B luét hinh sw 1999 thi chinh sach x ly hinh su aéi
v6i nhom cdc td1 xam pham hoat déng tu phap vé co ban la twong d6i nghiém
khéc. Mirc hinh phat cao nhit d6i véi t61 birc cung 13 10 nim t0, d6i v6i tdi ding
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nhuc hinh 1a 12 nim t4. Tuy nhién, dé bao dam tinh cin xung gitta cac t6i pham,
dap (mg yéu cau diu tranh phong, chdng t6i pham ciing nhv bdo dam su cong
bing trong xt 1y t8i pham, dy thao B4 luat hinh su (stta d6i) ndng muc hinh phat
cao nhét la th chung than di véi ca hai toi nay néu thudc mot sb truong hop cu
thé nhu 1am nan nhin chét hoic géy hau qué dic bigt nghiém trong, tuong
duong véi mirc cao nhét cia Téi ¢b v gdy thuong tich. Pong thoi sta dbi céu
thanh 61 blrc cung, téi dung nhuc hinh theo hudng dé cao trach nhiém cua céc
co quan to tung va bao vé tét hon quyén duoc bao vé an toan v& tinh mang, nhan
phém, danh du cia con ngudi ndi chung va ngudi bi bét, bi tam gift, tam giam,
pham nhan dang chép hanh hinh phat t1 néi riéng.

1) Ci tri tinh Kién Giang: D& nghi xem xét stra d6i quy dinh t8i trém cép
tai san: Khi t3i pham ddt nhép trém cép tai san nhung chua di chuyén, xé€ dich
tai san (tri gi4 trén 2 triéu ddéng) 14 du yéu td x1t Iy hinh su.

Theo quy dinh clia BS Iuét hinh sy, truomg hop trém cép tai san nhung dbi
tugng chua di chuyén, x€ dich tai san thi bi phat hién thudc truedng hop pham t61
chua dat cla t61 trdm cép tal san va tredng hop ndy ngudi pham tdi van phai
chiu trach nhiém hish su vé t§i trém cép tai san chua dat. Hinh phat ap dung
trong truong hop pham t6i chua dat duge quy dinh tai Diéu 18 B6 ludt hinh su.

2. Kién nghi cua ctt tri cac tinh An Giang, Bic Kan, Quang Nam:

a) Cit tri tinh An Giang: D& nghi ting m&c hinh phat, ¢6 thé truy ciu
irdch nhiém hinh sy ddi véi cac hanh vi vi pham v& béo vé méi truong, vi hé luy
~ cua nhiing hanh vi vi pham nay rdt 16n, lam thiét hai dén tai san va sic khoe
ngudi dan.

b) Cir tri cac tinh An Giang, Bic Kan, Quang Nam: D& nghi ting mirc
hinh phat, ¢6 thé truy ctru trdch nhiém hinh su d8i véi cdc hanh vi kinh doanh
hang gian, hang gia, hang nhai, hang kém chét luong va cac loai thuc phim
khéng r3 nguén gdc, khéng dam bao an toan vé sinh thuc phdm, vi hé luy cia
nhitng hanh vi vi pham nay rat 16n, lam thiét hai dén tai sin va stic khoe nguol
dan. B6 sung t§i pham "nhép khiu cac mit hang khéng 13 xuét xir hing héa”
vao trong B luat hinh su (stra di).

B Tu phap c¢6 ¥ kién dbi véi cdc kién nghi ciia cir tri nhw sau:

Thue tifn thoi gian qua cho thdy, vAn dé 6 nhifm moéi trudng va an toan vé
sinh thuc phém duoc du luan x4 hoi hét sie quan tam vi co thé gdy anh huodng
t1 stre khoe clia cdng ddong. B ludt hinh sy hién hanh da quy dinh ché tai xir 1y
d6i v61 nhém céc 161 pham v& mdi trudng (Chuong XVII), céc t6i vé xAm pham
trat tir quan Iy kinh t& (Didu 156, 157, 158) va tdi vi pham quy dinh vé v& sinh
an toan thuc pham (Didu 244). 7
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Tuy nhién, cac quy dinh trén con thiéu tinh cu thé, kho ap dung trong thuc
tin, do d6, du thao B4 luat hinh su (sira dbi) di sta dbi quy dinh v& 2 loai tdi
danh nay: (1) Bbi v6i nhém tai pham vé mbi trudng duoc sira doi theo hudng (i)
quy dinh céc tdi pham gy 6 nhiém méi trrdmg 13 t61 ¢6 cAu thanh hinh thic dé
x{r 1y céc hanh vi pham 6] ndy ma khong chd dén du hiéu hiu quéa nhu quy
dinh cta B ludt hinh su hién hanh; (ii) ting muic phat cao hon so v&i B udt
hinh sy hién hanh; (iii) bé sung quy dinh tréch nhiém hinh sy cta phép nhén la
céc t§ chitc kinh t& dé x{r Iy nghiém céc phap nhén giy 6 nhiém méi trudng; (2)
D&i v6i 161 pham xam pham trat tu quan 1y kinh t€, t8i vi pham quy dinh vé& vé
sinh an toan thuc phdm dwoc sia dbi theo hudng stra thanh t8i san xuét, kinh
doanh thuc phdm khéng dam bao an toan (Piéu 315 du thao B luat), trong dé
quy dinh cu thé hon céc hanh vi pham, d4u hiéu hau qua, ting ning hinh phat.

3. Cir tri tinh Kién Giang: Ctt tri cho réng, tai diém ¢, khoan 2, Diéu 245
B luft hinh su vé 161 gy rdi trit tu cdng cong, quy dinh gy can tré giao théng
nghiém trong hodc gy dinh tr§ hoat ddng cong cdng, quy dinh nhu vay rét khé
ap dung, xr Iy t61 pham. Do d6, d& nghi can quy dinh cu thé v& hanh vi gay rbi
1am mét an ninh trét tu, thi bi xw 1y hinh su.

B6 Tw phap ¢6 ¥ kién nhw sau:

Gy rbi trat tu c¢déng cong 13 hanh vi gdy ndo dong, ho hét gy mét trit tw &
nhitng noi cong cdng nhu ngoai dudng phd, khu dan cu, céng vién... Hanh vi
ndy gdy nén sy xdo tron, hoang s¢ cho nhitng ngudi xung quanh. Ngudi pham
t61 gay rdi bang rat nhidu cac hinh thirc khdc nhau nhu: tap trung dong ngudi noi
cong cong gAy ndo ddng; ho hét dubi danh nhau gay hdn loan noi cdng cdng;
dap pha céc tai san noi cdng cdng hay dap pha cac quan x4, quan &n, rap chiéu
phim... déng ngudi. Trong rit nhifu trudong hop, hanh vi giy o] trat tu cdng
cong lam can tré giao théng cling nhu cac hoat déng céng cdng khac. Vi vay, B
ludt hinh sy quy dinh gay can trd giao théng nghiém trong hodc giy dinh tré
hoat déng cong cdng khéc 13 mét trong nhiing tinh tiét ting ning trach nhiém
hinh su. D& huéng dén 4p dung quy dinh nay, Hoi ddng thim phan Toa 4n nhén
dan 11 cao cling da ban hanh Nghj quyét s6 03/2003/NQ-HDTP, trong d6 quy
dinh cu thé tinh tiét "gdy can trd giao théng nghiém trong" quy dinh tai diém ¢
khoan 2 Didu 245 B luét hinh sy 1a gy can tré giao thdng tir 2 gidy trd 18n hoic
gdy can tré giao théng & nhiing tuyén giao théng quan trong, lam ach thc giao
thoéng trén dién rong (khong phén biét thoi gian bao lau)”; “gdy dinh tré hoat
déng céng cong” la trudng hop do hanh vi gy réi ma hoat déng céng cing bi
dinh tré nhu: phai tam dimg budi chiéu phim; phai tam dimg trin thi d4u bong
da, bong chuyén hoac cac mon thé thao khac; phat tam dirng cude hop Hoi dé“)ng
nhén dan... khong phan biét thoi gian bi dinh tré dai hay ngin.
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Nhu vay, viéc quy dinh tinh tiét “gdy can trd giao thong nghiém trong hodc
gay dinh tré hoat ddng cong cdng” 1a phu hop, cb thé ap dung dugc trén thuc
tién d& xtr 1y t61 pham.

4, Cit tri tinh Bic Kan: D& nghi som ¢6 hudng dan lién nganh vé thi hanh
mdt sb dicu trong Chuong XVII cia B§ luét hinh su, cu thé nhw huéng dan 1lam
rd mot s6 khai niém vé dinh tinh, dinh laong nhu “6 nhiém nghiém trong”, “so

2y 6 b5 B 1Y

lugng 16n”, “gdy hau qua nghiém trong”, “dic biét nghiém trong™...
B& Tuw phap c6 ¥ kién nhw sau:

Tai khoan 2 Piéu 14 Hién phap 2013 quy dinh “Quyén con ngudi, quyén
cdng dén chi ¢6 thé bi han ché theo quy dinh cda luat trong trudng hop cAn thiét
vi 1y do quéc phong, an ninh quéc gia, trét tu, an toan x4 hoi, dao dic xa hoi,
stc khée ctia cong ddng”. Do do, viéc huéng din cac tinh tiét mang tinh dinh
tinh, dinh luong nhu 6 nhiém nghiém trong, ) luong lom, gdy hdu qua nghiém
trong... trong vin ban hudéng dan lién nganh s& khong phi hop voi quy dinh cua
Hién phép, vi day 1a hé théng van ban dudi luat. Bén canh dd, hién nay, B§ ludt
hinh sy 1999 dang dugc sura dbi toan dién va céc vén dé nay dang dugc Bé Tu
phap va cdc co quan hitu quan nghién ctru cu thé héa trong du thao Bé luat hinh
su {(stra déi). Hién tai, du thao Bd luat dang duoc léy y kién nhan dan; trén co s&
téng hop ¥ kién gép ¥ clia nhan dén, B6 Tu phap s& tiép thu, chinh ly du thao BS
Juat dé trinh Quéc hoi théng qua tai ky hop th X t61 day.

5. Kién nghi ciia cir tri cic tinh Pién Bién, Son La, Lao Cai, Kién
Giang, Tay Ninh:

a) Cir tri tinh Pién Bién: D& nghi sém sira ddi, bd sung Thong tw lién tich
s&6 17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 24 thang 12 nim
2007, huéng déan ap dung mét sé quy dinh tai Chwong X VIIL “Cac t6i pham vé
ma tay” d& pht hop véi tinh hinh thuc té, niing cao hiéu qua cong tac déu tranh
phong chéng t6i pham ma tay.

b) Cir tri tinh Son La: Theo tinh thin cia Céng van sé 234/TANDTC-
HS, tinh Son La da ting 50 luong vu 4n (116 vu) do Vién kidm sat, Toa 4n céc
crflp dé nghi co quan didu tra giam dinh lai dé két luan vé ham lugng tang vat ma
tly, 1am tang khéi lirong cbng viée, anh hudng dén cong tac didu tra, truy t6, xét
xtt. P61 véi mot s6 vy 4n ma tay dang trong qué trinh didu tra, mic du d gidm
dinh tang vat, xac dinh ¢4 thanh ph?m Heroin, nhung do chwa giam dinh duge
ham luong ma tiy, phai che xin y kién chi dao giai quyét cta lién nganh cp
trén, gay anh hudng dén thoi han diéu tra vu an, thoi han tam giam bi can. Mgt
s6 vu 4n ma tay bit qua tang déi trong mua ban, tang trit, vin chuyén ma tiy
vGi s luong it (tfx 0,1 gam dén dudi 5 gam) d3 trung cdu gidm dinh va co6 két
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luén c6 thanh phan 14 Heroin, nhung do khéng da didu kién dé x4c dinh ham
lwong ma thy, trong khi chua ¢ huéng dan dé xac dinh hanh vi ndy c6 pham tdi
hay khong, do d6 co quan canh sat didu tra khéng du co s& dé khoi t6 vu 4n hinh
su va phai trd tu do cho d6i tuwong. Mit khéc, d6i v&i mot sb vu an trude day, da
x€t x1, thi hanh 4n, trong vu an cé bi can bj truy né, dén nay bét dugce bi can va
tién hanh phuc héi didu tra, nhung vét chimg la ma tiy trude dé chi trung cAu va
két luan gidm dinh cé thanh phén, loai ma tiy di duogc tidu hiy, khong con kha
nang giam dinh x4c dinh ham lugng, vi vay co quan canh sat didu tra kho c6 thé
tiép tuc giai quyét vy an. '

Do vay, dé nghi Chinh phu xem xét mot s ndi dung sau:

- P& nghi Chinh phd huéng din cu thé ¢6 pham t6i hay khéng véi trudng
hop ma tay thu duge du trong luong dé& xac dinh 14 t6i pham theo quy dinh cta
Bé luét hinh s, nhung khong da diéu kién dé giam dinh va x4c dinh ham lugng
ma tuy theo hudng dan cia lién nganh va Toa 4n nhén dén t8i cao. Néu luong
ma tiy thu dugc di dé giam dinh, dé nghi ¢6 hudng dan cu thé dé xéc dinh ham
luong thi tinh trong lugng, ham lugng dé dinh khung, dinh hurong cho hinh phat.

- Huéng dan trong trudng hop nhwa thudc phién khi giam dinh ham lugng
chi ¢o thé két ludn ham luong Morphin, nhu vdy c¢6 thé cin ct ham lugng
Morphin d& quy d6i nguoc lai tugng thude phién hay khéng?

¢) Cir tri tinh Lao Cai: D& nghi Bd Céng an phdi hop Toa 4n nhén dan ti
cao, Vién Kidm sat nhan dan t8i cao, B6 Tu phap sém giai quyét cac khé khan,
vudng méc trong viée gidm dinh ham lugng chit ma tuy theo Théng tu lién tich
s6 17/2007/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 24/12/2007, Huéng
dan 4p dung mét s& quy dinh tai Chwong XVIII “Céc t41 pham vé ma thy” cla
B6 luét hinh sy nim 1999; Céng vin sb 234/TANDTC-HS ngiy 17/9/2014 cua
Tda 4n nhén dan téi cao dé céc vu 4n vé ma tuy duoc dua ra xét xu kip tho,
ding quy dinh cua phap luét.

d) Cir tri tinh Kién Giang: D6i v6i Théng tu lién tich sé 17/2007/TTLT-
BCA-VKSNDTC-TANDTC-BTP ngay 24/12/2007 hudng din 4p dung mot 56
quy dinh tai Chuwong XVIII "Cac t6i pham ma tay” cha Bg luat hinh su nam
1999: D& nghi didu chinh quy dinh tai Khoan 1.4, Muc 1. Phén T v& mét sb khai
niém va mot sb tinh tiét 1a yéu t6 dinh t6i hodc dinh khung hinh phat. Chi gidm
dinh ham luong trong cac trudng hop quy dinh tai Diém a. b néu trong Muc 1.1
hoac trong luong ma tiy 1a co s¢ dinh khung hinh phat. Bo quy dinh tai Diém a,
Khoan 6.2, Muc 6. Phan II vé& céc t6i pham cu thé. Chi cén quy dinh chung nhu
Diéu 197 cia B6 luat hinh su nhdm nang cao tinh rin de, gido duc va xi ly trigt
dé loai tai pham nay.
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@) Cir tri tinh TAy Ninh: Hién nay, viéc giai quyét cdc vu 4n v& 161 pham
ma tuy theo Chuong XVIHI cua B6 luét hinh su 1999 gép nhiéu kho khin do céc
huéng dan tai Céng van s6 234/TANDTC-HS ngay 17/9/2014 cta Tda 4n nhan
dan t8i cao va Céng vin sb 602/C47(P6) ngay 15/4/2015 cia Cuc canh sat didu
tra to1 pham vé ma tay thudc Téng cuc canh st - B Céng an, cif tri dé nghi lién
nganh tu phip sém ¢ vin ban théng nhét quy dinh vé ndi dung trén.

B6 Tw phap ¢6 y kien doi voi cac kién nghi cia cir tri nhw sau:

Cac kién nghi néu trén clia ¢ tri tp trung vao nhimg vuéng méc, bét cap
ctia B luat hinh sir va Théng tu sb 17 vé& xit Iy hinh su d6i v6i t8i pham ma tdy,
cu thé 1a quy dinh v& gidm dinh ham luong ma tay. Cac vudng mac, bét cap nay
cling da dugec B§ Cong an, B& Tu phap phéi hop véi cac b, nganh lién quan
tbng hop, bao cdo v&i Chu tich nude, Ban Noi chinh Trung wong. Thang 3/2015,
Cht tich nudc d& ¢6 ¥ kién chi dao vé viée stra ddi, bd sung Thong tu sb 17.

Thuc hién y kién chi dao clia Chu tich nudc, hién nay, B6 Cong an, Vién
Kiém sat nhan dan tdi cao, Toa 4n nhén dan t8i cao, B6 Tu phap dang xiy dung
Théng tu sira dbi, bé sung Théng tu sé 17. Trong do, nhiing bt cép lién quan
dén vigc gidm dinh ham luong ma tiy ciing nhu céc quy dinh lién quan dén dinh
td1, dinh khung cia téi pham ma tiy dugc nghién ciu sta dbi, bd sung theo
huéng ting cudng bao vé quyén con ngudi, phil hop véi thuc tidn ddu tranh
phong, chdng toi pham va kha ning thuc té hién nay.

6. Cir tri tinh Tién Giang: Dé nghi Québc hoi xem xét, bd sung quy dinh
hanh vi va xir Iy hanh vi di v&i ngudi mua dam (hién chi quy dinh xtr ly ddi
tugng ban ddm) vao B6 ludt hinh sy, nhém g6ép phén xu ly triét dé t& nan mai
dam hién van con dién bién phire tap, tra hinh dudi nhiéu hinh thirc.

Bo Tu phap ¢ y kién nhuw sau:

Hién nay, Diéu 256 B luat hinh sy nim 1999 (stra dbi, bd sung nam 2009)
dd quy dinh v& trach nhiém hinh su d6i v&i nguoi c6 hanh vi mua dim ngudi
chua thanh nién tai; mdc hinh phat cao nhat 1a 15 nam 1, ngodi ra, ngudi pham
t01 con bi phat tién tir nam triéu d(}‘mg dén mudi triéu déng. Nhu vdy, B6 luét
hinh sy hién hanh d3 xi [y (quy dinh 1& t6i pham) d6i véi ngudi 4 thinh nién da
cO hanh vi mua dam nguoi chua thanh nién va voi mace phat nhu trén, B luét
hinh su dwoc danh gid 14 ¢6 mirc hinh phat khé nghiém khic.

Dbi voi hanh vi clia ngudi d3 thanh nién mua ddm ngudi d3 thanh nién, qua
ra soat B ludt hinh sy, B6 Tu phap nhén thdy hanh vi nay chua dwoc quy dinh
trong Bo luat hinh sy, nén chua bi coi la t6i pham. Tuy nhién, hanh vi mua dam
ngudi d3 thanh nién hién nay dang duoc xit Iy bing cdc ché tai khac nhu xir Iy vi
pham hanh chinh (cu thé tai Nghi dinh s& 167/2013/ND-CP ctia Chinh phi ngay
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12/11/2013 vé quy dinh x1r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat
twr, an toan x& hoi; phong, chdng t& nan x4 hoi; phong chay va chita chdy; phong,
chéng bao luc gia dinh); phap ludt v& can b, cong chirc va Piéu 18 Pang véi
Déang vién. Trén thuc té, cdc ché tai nay di gép phan xi Iy mét céch hiu qua va
phtt hop véi tinh chét, quan hé cia hanh vi vi pham trong trudng hop nay. Do
viy, viée dé nghi Qudc hdi b sung quy dinh trach nhiém hinh s d6i véi ngudi
thuc hién hanh vi mua dim ngudi da thanh nién cén tiép tuc dwge nghién ciu,
cin nhic trong thoi gian téi.

7. Cie tri tinh Quang Ninh: D& nghj Bd Tu phép ¢ vin ban hudéng din
cu thé héa vé& “yéu td qua bién giéi” dbi véi 2 161 danh budn lau (Pidu 153) va
van chuyén trai phép hang héa, tién t& qua bién gidi (Diéu 154) tai BS lut hinh
su s6 15/1999/QH10 ngay 21/12/1999. Vi hién nay viéc thu thép tai liéu, chimg
ctt ¢ chimg minh hanh vi vi pham gip nhidu khé khan, dic biét khi dbi tuong
da dua hang héa nhép 14u vao sdu trong thi truong ndi dia dé tidu thu voi sb
lugng 16n vi phéi chimg minh “yéu t§ qua bién gisi”.

B4 Tuw phap cé ¥ kién nhw sau:

Theo quy dinh cda B¢ ludt hinh sy ndm 1999, t61 budn ldu hay t61 vén
chuyén trai phép hang héa, tién t& qua bién gidi dugc hidu 1a hanh vi budn ban
hodic van chuyén hang hod, tién t&, kim khi quy, d4 quy, vat phdm thudc di tich
lich str, vin hod va hang cdm qua bién gidi, nghia 1 budn ban, vin chuyén cic
d6i tuong néu trén tir nudc ngoai vao lanh thd Viét Nam hoic nguoc lai ma
khéng khai bio hoic khai bao gian dbi (khai giam s luong, khic chang loai,...
nhim muc dich trén thué), gia mao gidy t&, gidu giém hang ho4,... khdng c6 gidy
phép nhép khau ctia co quan c6 thim quyén, khéng di qua cira khdu (dudng bd,
dudmg bién, duong hang khéng), dé trén tranh su kiém sodt cta co quan cé thim
quyén. Vi du: déi tuong mua sb lugng 16n linh kién dién t¢ tir Trung Quéc va
théng qua con duding tiéu ngach dura vao Viét Nam dé trén thué, trén tranh su
kiém sodt ctia co quan chire nang (hai quan, thué vu,...). Thuc tidn diéu tra truy
t8, xét x\r cac vu an lién quan dén t6i bubn 13u va t6i van chuyén trai phép hang
héa, tién t& qua bién gidi con bao gdm ca trudmg hop nguoi pham t4i lg1 dung
chinh sach tam nhap, tai Xuét hang hoa ctia Nha nuée dé thue hién hanh vi budn
13u hoc van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi. Vi du: ngudi nhan
hang tlr kho ngoai quan (kho xing dau), sau d6 1am thii tuc tai xult sang nude
thir ba, nhung d3 lam hd so khéng 14 d4 tai xudt nhung thuc chét 12 lai ban trong
ndi dia. Hanh vi nay cling dugc coi 1a hanh vi buén lau.

Qua tdng két thi hanh BLHS 1999 cho thiy viéc xdc dinh yéu t “qua bién
gioi” theo cach hidu néu trén vin dugc céc co quan cb thdm quyén thuc hién va
chua ¢6 vuéng méc gi 16n. Tuy nhién, B6 Tu phap xin ghi nhan kién nghj ctia
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cir tri va s€ trao doi vdi co quan cd lién quan dé co6 hudng xir Iy phu hop hon dbi
v&1 van dé nay trong qua trinh hoan thién va trién khai B4 luét hinh su (stra d61).

8. Cur tri tinh Kién Giang: Cu tri cho rﬁng, Piéu 140 Bb luat hinh su quy
dinh v& o1 lam dung tin nhiém chiém doat tai sén, qua trinh 4p dung con nhidu
nhén thic khac nhau. Vi vy, cdn ¢6 van ban quy dinh 16 yéu t6 bét budc: Bo
trén; khi vay, muon tién, td san ma mAt kha ndng tra no nhung khong ching
minh dugc viée sir dung hop phap, ding muc dich thi xr 1y trach nhiém hinh su.

B Tw phap ¢ ¥ kién nhw sau:

Qua khao sat thuc tién 14 nim thi hanh B luét hinh su, két qua cho thiy,
Piéu 140 B luat hinh sy hién hanh bdc 16 mdt sb bat cap, han ché, ding nhu ¥
kién ¢l tri néu. Do viy, dé khéc phuc nhiling bét cdp, han ché nay, du thao B9
ludt hinh su dé stra @61, bd sung Diéu 140 B§ luét hinh sy hién hanh v& t8i lam
dung tin nhiém chiém doat t&i san theo hudng dam bao tinh minh bach, r8 rang,
bao quat hét cac truong hop pham t6i trong thuc té, tranh bo lot tdi pham, cu thé:

Diéu 174. Ti lam dung tin nhigm chiém doat tai san (sia dei)

1. Nguoi nao cé mét trong nhitng hanh vi sau ddy chiém doat tai sén cua
nguoi khdc cé gid i tiv 4.000.000 dong dén dudi 50.000.000 déng hodc duwdi
4.000.000 déng nhung gdy hdu qud nghiém trong thi bi phat cdi tao khéng giam
giit dén 03 ndmhode phat ti tir 03 thdng dén 02 nam:

a) Vay, muon, thué tai san cua nguoi khdc hodc nhdn dugc tai san cua
ngudi khde bang cde hinh thirc hop déng réi dimg thit doan gian déi chiém doat
tai san do;

b) Vay, muon, thué tai san cua nguwoi khdc hodc nhdn dwoc tai san cua
nguoi khdc bang cde hinh thirc hop ddng, dén thoi han phdi trd lai tai sdm
nhung c6 tinh khéng trd lai tdi san mdc dit ¢d khd ndng trd lai tai sén do,

c} Vay, muon, thué tai san cua nguoi khdc hodec nhdn dwoc tai sdn cua
nguoi khdac bang cdc hinh thike hop dong va dd sw dung tai san dé vao muc dich
bt hop phdp ddn dén khdng cd kha ndng tra lai tai san.

Tuy nhién, mdt s& ¥ kién cho ring, quy dinh nhu trén ¢6 thé dan dén tinh
trang hinh s héa quan hé dan su. Hién nay, B6 Tu phap dang phdi hop véi céc
co quan hitu quan, nghién ctru dé xir 1§ van dé nay trong du thao B¢ ludt hinh sy
dé trinh Quéc hdi théng qua tai ky hop thitr X téi day.

9. Cir tri tinh Kién Giang: P& nghi ¢6 vin ban huéng din cu thé vé dinh
lrong trong céc tinh tiét dinh khung hinh phat tai céc Pidu 182, 182b; Pidu 185;
Didu 187; Piéu 191... Chuong XVII ctia BS lujt hinh sur.
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B6 Tu phap c6 ¥ kién nhw sau:

Céc quy dinh cta B luat hinh su 1999 vé céc tdi pham mdi trudng héu hét
quy dinh céc ddu hiéu dinh t41 hodic dinh khung hinh phat c¢é tinh chét dinh tinh
nhu giy hiu qua nghiém trong, gdy hiu qua rat nghiém trong hodc dic biét
nghiém trong, s luvong 16n, rat 16n hodc dic biét 1én... Dé ¢b thé ap dung, xir Iy
céc vi pham trong thuc tién, viéc ban hanh vén ban huéng din céc tinh tiét nay
la cén thiét. Tuy nhién, do dic diém cia cac vi pham trong linh vuc méi trudng,
viée xdc dinh hdu qua cling nhu cac tinh tiét néu trén gap nhidu kho khan, can
trd tién d6 ban hanh van ban hudéng dan.

Trong qué trinh xay dung du thao B luat hinh su (stra ddi), cac quy dinh
vé t61 pham moi trudmg da duoc ra soat va stra d6i, bd sung theo hudng han ché
céc tinh tiét dinh tinh, x4c dinh cu thé yéu té dinh luong 14 tinh tiét dinh tdi, dinh
khung hinh phat d6i v6i mét sé t6i pham cu thé nhu toi gdy 6 nhi®m mai trudng
(Diéu 182 B6 ludt hinh su 1999), 161 vi pham céc quy dinh v& quan Iy chat thai
déc hai (Pigu 182a), t8i hiy hoai rimg (Didu 189)... tao didu kién thuan lgi cho
viéc ap dung, x 1y t41 pham.

10. Cir tri cdc tinh Lang Son: D& nghj xem xét viéc thira k& khéng nén
quy dinh thoi hidu khéi kién trong dur thao Bo luat dén su (stra di), do c6
truomg hop khi vu viée xay ra ngudi lién quan con nho, khi dit tudi thi thoi gian
khéi kién da hét.

B6 Tw phap ¢6 ¥ kién nhir sau:

Theo quy dinh tai Didu 645 Bo luat dan sy ndm 2005 thi "thoi hiéu khéi
kién d& nguoi thira ké yéu cdu chia di san, xac nhén quyén thira ké ctia minh
hodc bac bd quyén thita ké cta nguoi khéc 1a mudi nam, ké tir thoi diém mo
thira k&", dGng nhu ¥ kién cua ci tri, quy dinh ndy d& gy ra nhiéu bat cap trong
thue tién ap dung, chua giai quyét dugc mot cach triét dé va dat diém céc tranh
chép phat sinh.

Bé Tu phap d& nghién ciru céc giai phap dé khic phuc bét cép, tao cbng cu
phap 1y t6t hon d& Toa 4n bao vé cic quyén dén sy cia td chirc, c4 nhan, déng
thoi han ché tinh trang Toa 4n co thé cin ot vao thoi hidu ma tr chéi yéu cdu

‘gial quyét vu viéc. Theo d6, du thao B luadt dan sy (stra déi)! quy dinh theo
huéng, thai han yéu cau Toa én gial quyét viée thira ké 14 ba muoi nam d6i véi
bét dong san, muoi nam dbi vai déng san, ké tir thoi diém md thira ké; néu hét
thdi han nay thi di san thudc vé& ngudi thira ké dang quan ly di san d6, déng thoi

' Pa duoc trinh Quéc hai khoa XII cho ¥ kién tai ky hop thir 8, 9 va s& dugc xem xét, théng qua vao k¥ hop thi
10, cudi ndm 2015.
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du thao Bé luét ciing quy dinh cu thé dé xir Iy truong hop khong cé ngudi thira
ké dang quéan 1y di sén (Diéu 639 du thao B6 ludt dan su (sta d6i)).

11. Cir tri tinh Bén Tre kién nghi: Trudce khi ban hanh nghi dinh, thong tw
can dua dy thao nghi dinh, théng tu d6 1én cac phuong tién thdng tin, dai chung
khoang | dén 3 thang dé 14y y kién déng gbp clia ngudi dan. Co vy kién déng gop
ctia ngudi din thi quy dinh cla du thao nghi dinh, thong tv dé s& dugce chat ché
hon va thuc thi mét cach dé dang hon.

B Tu phép c6 ¥ kién nhu sau:

Luat ban hanh VBQPPL n3m 2008 d& quy dinh mét sé co ché nhim kiém
soat chét luong ctia du thio théng tu va nghi dinh, trong dé c6 quy dinh vé viée
léy v kién du thao nghi dinh va théng tu trong qué trinh soan thao. Theo do,
Piéu 62 va Piéu 70 ciia Luét quy dinh v& trdch nhiém, hinh thic va thdi han 14y
y kién du thao nghi dinh va du thao thdng tu cia BS trudng, thu trudng co quan
ngang b nhu sau:

- V& trach nhiém ldy vy kién: Co quan chi tri soan thao du thio nghi dinh va
co quan ban hanh thong tu.

- Hinh thire lay v kién: Piéu 62 cta Luét ban hanh VBQPPL nim 2008 quy
dinh viéc lay y kién vé du thao nghi dinh c6 thé bing hinh thic 1iy ¥ kién truc
tiép, giri du thao dé g6p v, to chirc hdi thao, théng qua Trang théng tin dién t
ctia Chinh pht, ctia co quan chu trl soan thao hodc cac phwong tién thong tin dai
ching. Déi véi du thio théng tu, Dibu 70 cha Luat ban hanh VBQPPL nim
2008 quy dinh hinh thtc 14y ¥ kién 1a ding t&i trén Trang théng tin dign tu cua
co quan ban hanh va g 14y v kién true tiép.

- Thoi gian lay ¥ kién: Trong qué trinh soan théo, co quan chi tri soan thao
nghi dinh, co quan ban hanh thong tu phai ding tai du thao nghi dinh va du thao
thong tu trén Trang thong tin dién t cua Chinh pht hodc co quan chi tri soan
thio va Trang thdng tin dién tir ciia bd, co quan ngang bd dé tay v kién co quan,
t6 chitc, cé nhan trong thdi han it nhit 14 60 ngay.

Tiép tuc x4c dinh tAm quan trong cua viéc phat huy dan chu trong qua trinh
x8y dung vin ban quy pham phép luét, tai Ky hop thir 9 vira qua, Qudc hdi khoa
XIII da théng qua Luét ban hanh VBQPPL méi (nAm 2015 va s& ¢6 hiéu luc t
ngay 01/7/2016) véi nhiing diém méi d6t pha lién quan dén quy trinh x4y dung,
ban hanh VBQPPL, dic biét la co sy tach bach gilta quy trinh xdy dung chinh
sach v&i quy trinh soan thao ludt, phap 1énh, nghi dinh cta Chinh pha va nghi
quyét cia Hoi ddng nhén dan cép tinh, ting cuwdng viée ldy v kién cla co quan,
t6 chirc, ¢4 nhén trong qud trinh x4y dung van ban quy phép lujt. Cu thé:
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- Pbi véi nghi dinh clia Chinh phu, & cé giai doan xdy dung chinh sach va
giai doan soan théo, Luat ban hanh VBQPPL nam 2015 quy dinh déu phéi déng
tal trén Céng thong tin dién tr cua Chinh pht va cua co quan lap dé nghi, soan
thao nghi dinh dé 14y v kién, trong dé:

+ O giai doan 18p d& nghi, Pidu 86 quy dinh co quan lap d& nghj phai ding
tai toan vin hd so d& nghi xay dung nghi dinh trén Cdng théng tin dién ti cla
Chinh phti v& clia co quan lap d& nghi x4y dung nghi dinh trong thoi han it nhét
1a 30 ngay d& cac co quan, t6 chic, ¢a nhén gép v kién.

+ O giai doan soan théo, co quan chu tri soan thao phai déng tai toan vén
dy thao vin ban va to trinh trén Cong thdng tin dién t& ctia Chinh phi va cia co
quan cht tri soan théo trong thoi gian it nhét 12 60 ngay dé céac co quan, tb chitc,
ca nhan gop v kién. Trong th&i gian du théao dang duoc lay y kién, néu co quan
chu tri soan thdo chinh 1y lai du thao van ban ma khac véi dy thao da dang tai
trudre do thi phai dang lai du thao van ban da duoc chinh ly. Ngoai ra, viéc iy ¥
kién c6 thé thong qua hinh thuc ldy v kién truc tiép, giri du thao dé nghi gop y
kién, td chirc hoi thao, toa dam, thong qua céc phuong tién thong tin dai ching.

- Dbi voi du thao théng tu, Diéu 101 cta Ludt ban hanh VBQPPL nim
2015 quy dinh trong qua trinh soan thao, bd, co quan ngang bd phai dang tai
toan vin du thao trén Cdng thdng tin dién tir ciia Chinh phu va cdng théng tin
dién tr clia bg, co quan ngang bé trong thdi gian it nhét 1a 60 ngdy dé co quan,
t6 chirc, ¢4 nhan g6p v kién.

Nhu vdy, co ché dang tai cong khai du thdo nghj dinh, théng tu dé 1ay vy
kién gép y clia co quan, t6 chirc, ¢4 nhan déu dugc Lut ban hanh VBQPPL nim
2008 v& Lu4t ban hanh VBQPPL nidm 2015 quy dinh. Bé Tu phap mong mudn
cu tri tiép tuc quan tdm, theo doi cac du thdo van ban QPPL dugc dang tai dé
tham gia y kién.

12. Ci tri tinh Kién Giang: D& nghj ban hanh thong tu huéng dan sau sira
déi, bd sung mot s6 diéu cla thong tu ban hanh trudc, thi nén gom chung thanh
mot théng tu mdéi va béi bd théng tu cil dé céc co quan dé& tra ctru thuc hién.

B6 Tw phap c6 ¥ kién nhw sau:

Piéu 9 cua Luit ban hanh VBQPPL nim 2008 quy dinh vé viée sira doi, bd

sung thay thé, hily bo, bii bd hodc dinh chi viéc thi hanh vin ban quy pham
phap ludt nhu sau:

“1. Vin ban quy pham phdp ludt chi dwoc sika doi, b6 sung, thay thé, hiy
b6 hodc bdi b6 bang vin ban quy pham phdp ludt ciia chinh co quan nha nuée
dd ban hanh vin ban dé hodc bi dinh chi viéc thi hanh, hiy bo hodc bdi bo béng
vén ban cia co quan wh nuée cé thdm quyén.
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Vén bdn sva doi, b6 sung, thay thé, huy bo, bdi bo hodc dinh chi viéc thi
hanh védn ban khdc phdi xdc dinh rd tén van ban, diéu, khoadn, diem cua van bdn
bi sira d6i, b6 sung, thay thé, hiy bé, bai bo hodc dinh chi viéc thi hanh.

2. Khi ban hanh van bdn quy pham phdp ludt, co quan ban hanh vin ban
phai sia déi, bé sung, iy bo, bai bo van ban, diéu, khodn, diém cua vin ban
quy pham phdp ludt do minh dd ban hanh trdi véi quy dinh cia vdn ban moi
ngay trong vin bdn méi do; trong trudng hop chiea thé sia doi, bé sung ngay
thi phdi xdc dinh v trong van ban do danh myc vin ban, diéu, khodn, diém ciia
van ban quy pham phdp ludt do minh dd ban hanh trai véi quy dinh cua van ban
quy pham phdp ludt mdi va cé trach nhiém siva doi, bé sung truede khi vin bén
quy pham phap ludt moi co hiéu luc.

3. Mgt van bén quy pham phdp ludt c6 thé dwoc ban hanh dé dong thoi sita
dsi, b6 sung, thay thé, hily bd, bdi bé ndi dung trong nhiéu vin ban quy pham
phdp ludt do ciing mdt co quan ban hanh”.

Dé bao dam tinh linh hoat trong qua trinh 4p dung, Luat ban hanh VBQPPL
nam 2008 khéng quy dinh bat budc khi sira d6i, bd sung VBQPPL thi phai ban
hanh van ban méi thay thé. Do trén thuc t&, ¢6 hai mic d6 sita ddi, bd sung
VBQPPL 14 sta ddi, bd sung mot sé didu va stra dbi toan dién. Théng thuong,
néu vin ban sira ddi toan dién, céc co quan s€ ban hanh van ban moi dé thay thé
vén ban ci.

Pé thuén tién cho viéc tra ctru, 4p dung va thi hanh phap ludt, nhuw ¥ kién
clia ¢t tri d& néu, Pidu 92 clia Ludt ban hanh VBQPPL nam 2008 quy dinh vé
viéc hop nhat VBQPPL nhu sau: “Van ban sira dbi, bd sung mét sb diéu cla
VBQPPL dugc hop nhét vé mit k¥ thuat vai vin ban duoc sua dbi, b sung’.
Trén co s& quy dinh taj Piéu 92 cta Luét ban hanh VBQPPL nam 2008, ngay
22/3/2012, Uy ban thudng vu Qudc hdi d& ban hanh Phap 1énh hop nhét
VBQPPL dé& quy dinh v& thdm quyén, trach nhiém cta céc co quan trong viée
hop nhét vin bén, trinh tu, k¥ thuét hop nhét van ban nhim gép phan biao dam
cho hé théng phép lut don gian, rd rang, d& st dung, ning cao hiéu qua thi hanh
phap ludt. Vin ban hop nhét cé gia tri s dung chinh thic trong viée ap dung va
thi hanh phap luét.

13. Ci tri thanh phd Hii Phong: DBé nghi B6 Tu phap phéi hop Bo Lao
déng - Thuong binh sém ban hanh vin ban huéng dan viée x4c dinh con nudi la
ligt sT dé tao didu kién xét phong ting, truy tang danh hiéu vinh dy Nha nudc
“Ba me Viét Nam anh hung”.
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B4 Tw phap ¢6 ¥ kién nhw sau:

N&i dung ¢t tri néu vé viée xac dinh con nudi la liét s dé tao didu kién xét
phong ting, truy tdng danh hiéu vinh dg Nha nudc “Ba me Viét Nam anh hing”
dd duge hudng din tai Théng tu lién tich sb 03/2014/TTLT-BNV-BQP-
BLDTBXH ngay 10/10/2014 vé viéc hudng dan thuc hién mét sé didu ctiia Nghi
dinh 56/2013/ND-CP ngay 22/05/2013 cta Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh Phap 1&nh quy dinh Danh hiéu vinh du Nha nuéc "Ba me Viét Nam
anh hiing", trong d¢, khoan 2 Piéu 2 Thong turr di quy dinh: con dé, con nudi, me
dé, me nudi phéai dagce phap luét thira nhan hodc chinh quyén cép x& xac nhén;
khoan 1 Pidu 3 ciing quy dinh: trudng hop liét s 1a con d& déng thoi 13 con nudi
thi s€ x€t ting hodc truy ting Danh hiéu vinh du Nha nudc “Ba me Viét Nam anh
hiing” cho c4 hai ba me néu d diéu kién, tiéu chuédn theo quy dinh.

I1. Kién nghi vé céng tac phd bién, gido due phap lut

1. Cir tri cac tinh, thanh phd Hd Chi Minh, Tién Giang, Séc Tring, Ba
Ria Viing Tau, Hii Dwong, An Giang: P& nghi Nha nuéc cin nghién cir,
ting cudng nhiéu hon nita cac giai phap tuyén truyén, phd bién cic chi trwong,
duong 161, nghi quyét ciia Pang; chinh sach phap ludt clia Nha nuéc dé ngudi
dan dugc ndm 8, hidu va thuc hién dang theo quy dinh clia phap lut. Nhit 1a
cac dao luat lién quan dén dai bd phan dan cu, nhu: dit dai, hon nhan gia dinh,
bao vé tré em, bao hiém x3 hdi, dan sy, hinh su. . ..

B6 Tuw phap c6 y kién nhu sau:

Nhitng nim qua, cong tac phd bién, gido duc phap luat (PBGDPL) di duge
B6 Tu phap, cac bd, nganh, doan thé dia phuong quan tam, chu trong, nhét 1a
sau khi Luat PBGDPL (2012) dugc ban hanh va ¢6 hiéu luc phép luét. Nhidu
giai phép di dugc dé ra nham xé4c dinh 13 nhu cdu PBGDPL ciia ngudi dan va xa
hé1, tiép tuc dbi moi ndi dung, hinh thitc PBGDPL; ning cao chét tugng, hiéu
qué cdng tdc PBGDPL; tang cudng hifu luc quan 1y nha nudc dé cbng tac nay
ngay cang di vao né nép, thuc chét hon, bam sat nhu ciu cta x4 hoi; gén véi
phét trién kinh t& - x4 hoi, ddm bao an ninh, quéc phong; két hop chit ché véi
cong tac tuyén truyén, phd bién chd truong, dudng 16, nghi quyét cta Pang
nhim gén két chat ch® hon véi cdng tac xay dung, thuc thi va bao vé phap luat.

Hing nam Hai ddng phéi hop PBGDPL Trung wong, B6 Tu phép, cic bd,
nganh, doan thé, dia phuong déu ban hanh K& hoach PBGDPL; tang cudng cong
tac hudng dan, chi dao trién khai, kiém tra, theo d8i viéc thuc hién. Pic biét,
ngay sau khi cac luét, phap 1énh duge ban hanh, B6 Tu phap da phdi hop véi cac
b6, nganh bign soan P& cuong tuyén truyén, phé bién ndi dung co ban cia vin
ban; chi dao cac bd, nganh, doan thé, dia phuong tang cudng cac hoat dong quan
triét, tuyén truyén, phd bién noi dung, tinh than ciia van ban dén nhan dan bing
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nhiing hinh thirc pht hop, nhét & qua phuong tién théng tin, truyén théng dai
chiing, mang Judi loa truyén thanh co s& va dua cdng tic PBGDPL vao giang
day trong cac nha trueong, ca chuong trinh chinh khoa va céac hoat dong ngoai
khéa. Qua dé budc dau bao dam thuc hién quyén duoc théng tin phap ludt cia
ngudi dan, gitp ngudi dan hiéu rd va thuc hién dung cac quy dinh cla phép luat,
nhét 1& cdc vin ban, chinh sdch méi lién quan truc tiép dén nguoi dan: dit dai,
hén nhan va gia dinh, bao vé tré em, bao hiém x3 hoi, din su, hinh su.

Thoi gian to1, Bo Tu phép sé& phéi hop voi cac by, nganh, doan thé, dia
phuong t6 chitc so két 03 niam trién khai thi hanh Luat PBGDPL va cic viin ban
hudng dan thi hanh; tiép tuc nghién ctru, nhin dién dﬁy dud nhu cau PBGDPL
ctia ngudi dan va xa hoi; tong két cdc mé hinh PBGDPL da duoc trién khai xay
dung d& nhan rong nhiing m6 hinh hay, cach lam higu qua dé gén két cong téc
nay vl cong tac xay dung, thuc thi phdp luit; tiép fuc nghién cuu, d6i méi ndi
dung, hinh thitc PBGDPL pht hop voi dédc diém cua ting nhom dbi tuong, dia
ban, ving mién, linh vuc: ning cao hi¢u lyc, hiéu qua quan ly nha nudc vé
PBGDPL; kip théi thdo g& nhimg khoé khin, vudéng mic nay sinh tir thuc tién,
nhét 14 céc nguén luc va diéu kién bao dam thue hién nhiém vu.

Bén canh d6, B6 Tu phép ciling dé nghi ot tri tiép tuc quan tdm, ting cuong
giam sat viéc thuc hién trach nhiém PBGDPL cua co quan, td chitc, c4 nhan
duoc giao nhiém vu PBGDPL cing nhu trong viéc thuc hién phdp ludt vé
PBGDPL,; tich cuc ty gidc va chu ddng hoc tép, tim hidu phap luédt; tham gia
PBGDPL cho nhan dan; c6 ¥ kién dé& Dai bidu Qubc hai, Pai biéu Hbi déng
nhén dan, céc co quan cd thdm quyén kip thoi kién nghi Quéc hdi, Hdi ddng
nhan dan cac cp cé gidl phép bao dam du didu kién vé ngudn luc dé trién khai
cac nhiém vu cdng tac PBGDPL.

2. Cix tri tinh Binh Dinh

Cir tri kién nghi Chinh pht chi dao céc bd, nganh lién quan, cac dia phuong
trong qué trinh trién khai thuc hién cac du an ludt mdi ¢d hiéu luc cln tudn thu
chip hanh cc quy dinh cia phap luat. Trong truong hop ¢6 phan nh ctia ol tri vé
mét s6 quy dinh cia phap lut chua phit hop, d& nghi Chinh phi cén c6 thoi gian
dé dénh gia dung va ddy da vé tinh thuc tién, tinh hiéu qua, hidu luc cla cac quy
dinh néu trén trong thuc tién, khéng nén vira c6 phan tmg clia mot sb it o tri da
v6i kién nghi sira fust. Dong thoi, kién nghi Chinh phu tiép tuc chi dao céc b,
nganh va cc dia phuong phbi hop véi Mit trin TS qudc Viét Nam va céc td chirc
chinh 1] - x& héi ting cudng cong tic phd bién, gido duc phap luat cho nhan dan,
nhit 14 cée dw an ludt méi duoc Quéc hdi ban hanh dé nhéan dan hiéu va thuc hién
nhim dam béo tinh hiéu luc cla cac van ban quy pham phap luat.
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Bo Tw phap ¢6 ¥ kién nhw sau:

Hién nay, trong chi dao, didu hanh phat trién kinh té - x& hoi, dam bao quéc
phong, an ninh cta ¢& nuéce va thuc hidn nhiém vu théng nhat quan 1y nha nwde
trén cac linh vire ciia ddi séng x4 hdi, Chinh phd, Thi tuéng Chinh phi ludn quéan
trigt, chi dao co quan nha nudc, can bd, céng chirc, vién chic, nguoi lao dong
phai thuc hién nghiém chinh, tudn thii va chap hanh phap ludt theo ding quy dinh
cha Hién phép, Luat T4 chie Chinh pht, Luat Can bg, ¢cong chire, Luit Vién chic
va céc quy dinb phap ludt ¢d 1ién quan theo ding nguyén tic Nha nude tb chire va
hoat dong theo Hién phap va phap ludt; quan 1y x& hoi bang Hién phép va phap
ludt. Pdng thoi xéc dinh day 14 mét ndi dung dénh gid mirc d6 hodn thanh nhiém
vu cdng tac hing nim ciia mdi co quan nha nude, mdi can bd, cong chirc, vién
chirc va ngudi lao dong. Vi véy, dé nghi ctr tri tiép tuc quan tam, ting cuong giam
sat viéc tudn thu, chép hanh hanh phéap luét cia co quan nha nude, can b, cong
chitc, vién chitc nha nude; kip thosi phat hién, kién nghi co quan nha nuée, tb chic
c¢6 thim quyén xem xét, xit Iy ddi v6i cac hanh vi vi pham phap luat, béo dam dé
phap luat dugc thuc thi nghiém chinh, théng nhét, gép phén nang cao hidu lyc,
hiéu qua hoat déng ciia cac co quan nha nudc va doi ngill can bg, cong churc, vién
chirc, nédng cao trach nhiém trong thyue thi céng vu.

bé thyc hién Luat PBGDPL, hing nam, Héi ddng phdi hop PBGDPL
Trung vong, B6 Tu phéap va cac bg, nganh, dia phuong déu ban hanh K& hoach
PBGDPL; phéi hop chit chd véi Mit tran T8 qube Viét Nam va cac o chirc
thanh vién ctia Mt tran tich cuc trién khai céc hoat déng tuyén truyén, phd bién,
gido duc phép luat; nhdm ning cao v thitc tudn thl, chip hanh phap luét trong
can bd, nhén dén; vin dong nhan dén tudn tha, chip hanh phép ludt, nhat 14 ddi
vdi cac van ban, quy dinh phéap ludt méi duge ban hanh. B Tu phép cling da ky
két va trién khai thuc hién nhiéu chuong trinh phéi hop véi cac bg, nganh, doan
thé dé ting cudmg cong thc PBGDPL cho thanh vién, hdi vién cia cac t6 chic
doan thé x& hoi (véi Trung wong Hoi lién hi¢p phu nit Viét Nam, Trung wong
Héi néng déan Viét Nam, Trung wong Ho1 Cuu chién binh Viét Nam, Coéng doan
vién chirc Viét Nam...). Ngoai ra, trong khudn khd mét s6 Bé an, Chuong trinh
PBGDPL d&u quan tim, ting cudng céng tdc PBGDPL cho cic nhom dbi twong,
dia ban, linh vuc déc thu. Thoi gian tdi, B6 Tu phap sé& tiép tuc nghién ctu cac
gi&i phép ting cuong cdng tac phd bién, gido duc phéap luét cho nhan dén, nhit 1a
cac du an luat méi duoc Qudc hdi ban hanh dé nhan dan hiéu va thuc hign.

II. V& cbng tdc tro gitp phap 1y, cir tri tinh Binh Pinh kién nghi: Luat
Trg giup phap 1y ban hanh ndm 2006 va Nghi dinh 07/2007/ND-CP, Nghi dinh
14/2013/ND-CP quy dinh 13 cac dbi tuong duoc tro gitip phép 1y, da gop phén
tao didu kién thuén loi cho cac ddi twong nay thuc hién cic quan hé phap luét
theo quy dinh. Tuy nhién, hién nay tai dia phuong nhu ciu duoc tro gitp phap 1y
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ngdy cang ting, nhit 1a cic dbi tuong yéu thé trong xa héi gap nhiéu khé khan,
chua ¢6 didu kién dé tham gia cdc quan hé phap luat khi ¢é nhu chu. Vi vay, cl
tri tiép tuc kién nghi cin sira déi, bd sung Pidu 10 Luat Tre giap phép 1y theo
huéng mé rong mét sé dbi tuong dugc trg giup phap 1y nhu: ngudi tir 80 tudi trd
18n khong nhat thiét phai sng c6 don, khéng noi nuwong tua; ngudi dén toc thiéu
s6 khéng phu thudc noi thuong trd 1a ving ¢6 didu kién kinh té - xa hoi dac biét
khé khén; phu nit bi bao hanh, ngudi thude hé cén nghéo.

B4 Tw phap ¢ ¥ kién nhw sau:

Tiép thu kién nghi cta ot tri, B& Tu phap s& nghién ctru v& vide mé rong
d6i tuong duogc tro gitp phép ly dé dé xuét véi Chinh phi, Qubc hoi trong qua
trinh x4y dung du 4n Luft Tro gitp phép Iy (sita ddi) (du kién trinh Qudc héi
cho ¥ kién tai ky hop thu 2 Quéc héi khéa XIV), bao dam phu hop vé chi
truong ctia Dang, Nha nuée va tinh hinh kinh té - x4 héi cta dit nuéc. B Tu
phap cling xin théng tin thém vdi ¢ tri 1a ngay 01/6/2015, Thi twong Chinh phd -
da ban hanh Quyét dinh sb 749/QD-TTg phé duyét D& an d6i méi cong tac trg
oitip phap 1y giai doan 2015 - 2025, trong do xac dinh trong giai doan tir khi
Luét Tro gitip phép 1y (sita dbi) cé hidu lyc dén nidm 2025 s& nghién ciru md
rong dbi tugng duogc trg gitp phap ly dbi voi ngudi thude ho can nghéo, hd thoat
ngh€o, nan nhin bao luc gia dinh, tré em dudi 18 tudi, nhiing trwong hop bat
budc phai ¢é nguoi bao chita,

IV. Kién nghi vé& cong tac hd tich, qudc tich, chitng thuc

1. C& tri tinh Binh Thufn: D& nghi B4 Tu phap khi cip bidu miu Gidy
khai sinh va Gidy ching nhén két hén cho co s6 thi cdp luén miu Ban sao dé
thuc hién théng nbét trong c& nude. Khéng nén dé co s dia phuong ty in 4n ban
sao lam mAt gia tri gidy to tuy than cua céng dan.

B§ Tw phap cé ¥ kién nhw sau:

Theo quy dinh ciia Théng tu s 096/2013/TT-BTP ngay 20/5/2013 cia B
Tu phép sta ddi, bd sung mét sb diu ctia Théng tu sé 08.a/2010/TT-BTP ngay
25/3/2010 ctia B6 Tu phap v& viéc ban hanh va huéng dan viée ghi chép, luu
trit, st dung sd, bidu miu hd tich va Théng tu sé 05/2012/TT-BTP ngiy
23/5/2012 cua BS Tu phap stra dbi, bd sung mét s6 didu cia Théng tu sb
08.a/2010/TT-BTP (Diéu 1) thi B6 Tu phap chi in, phat hanh 05 loai s6 ho tich
va 05 loai bidu mAu béan chinh gidy to hd tich (in mau, cé hoa vin), bao gbm:
Gidy khai sinh, Gidy chimg nhén két hén (mau st dung trong nudc va ding ky
két hon ¢6 yéu t& nude ngoai), Gidy ching ti, Quyét dinh céng nhan viéc nhan
cha, me, con. Péi véi cae biéu mau ban sao (bao gém ca ban sao Giéy khai sinh,
ban sao Giﬁy chirng nhén két hoén), dé tao diéu kién thuan loi cho nguoi dén,
déng thoi trdnh tdn kém, lang phi do phai in mau, hoa vin, cdc biéu miu nay
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déu duoc dang tai trén Céng thong tin dién tir B6 Tu phap; co quan dang ky hd
tich truy cp trén Cdng thong tin dién tir ctia B& Tu phép dé in va sir dung (trén
gidy tring A4 théng dung). Quy dinh nay ké thira quy dinh ciia Thong tu sb
08.2/2010/TT-BTP ngay 25/3/2010 ctia B& Tu phép, da trién khai thuc hién tir
nam 2010 dén nay, di va dang phét huy hidu qua, phuc vu t6t nhu ciu ctia ngudi
dan, chua thiy cé thém bat ky phan 4nh ndo cla ca nhan, t chirc, co quan tu
phap vé viéc lam mét gia tri gidy t& do sir dung ban sao Gidy khai sinh, ban sao
Gidy chimg nhén két hon in trén gidy tring A4 théng thudng.

Ngay 20/11/2014, Qubc hoi da thong qua Ludt ho tich. Theo K& hoach trién
khai thi hanh Luat hd tich dugce ban hanh kém theo Quyét dinh sé 59/QD-TTg
ngay 15/01/2015 cta Thu tudng Chinh pht thi B6 Tu phép s& x8y dung Thong
tu quy dinh chi tiét mét s didu cha Nghi dinh quy dinh chi tiét mét sb didu va
bién phap thi hanh Luét hd tich trong d6 ¢ quy dinh v& sir dung, quan ly Sé ho
tich, Gidy khai sinh, Giéy chimg nhan k&t hon, trich luc ho tich va cac biéu miu
ho tich khic. Trong qué trinh xay dung Thong tu, B§ Tu phap s€ nghién cliu y
kién cia cir tri @& ¢6 quy dinh phu hop, vira bao dam chat ché trong cong tc
quan ly nha nudc, vira bao dam thuén ti€n cho nguoi dan.

2. Cir tri thanh phd Pa Ning phan anh: Do yéu té lich st nén mét 36
trudng hop ¢6 ban sao gidy khai sinh nhung lai khéng c¢6 ban gbc (ban chinh) va
tir trude dén nay moi giao dich lién quan dén nhan than ddu thuc hién bang ban
sao. Thoi gian qua, trong mot sé giao dich khi co quan chirc ning yéu ciu cung
cdp ban gbc giby khai sinh ¢ dbi chiéu thi ngudi din &n co quan Tu phap
(UBND cip x4, phudng noi ding ky khai sinh) d& xin cp lai ban gbc. Tuy
nhién, théng tin gitta hd so gde luu tai co quan tur phap va ban sao gidy khai sinh
do ngudi dan cung cap 1 khic nhau. Do d6, din dén gay tré ngai, khé khin cho
ngudi dan; dic biét 1a dbi tugng hoc sinh, sinh vién trong qué trinh thi cu, xin
viée 1am... Ctr tri ¢& nghi BO Tu phép nghién ciiu, ¢é hudng thio g& dé tao didu
kién thuén loi cho ngudi dén cling nhu can bé lam cdng tac tu phap- hé tich.

Bo Tw phap ¢6 ¥ kién nhw sau:

Theo quy dinh cta Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cua
Chinh pht v& déng ky va quéan Iy hd tich thi Gidy khai sinh 12 gidy to hd tich gbe
cla ¢4 nhan, cac gidy to khéc c6 théng tin lién quan phai phit hop véi Gidy khai
sinh (khoan 2 Pidu 5 cia Nghi dinh). S& ding ky khai sinh 14 co s& & cép lai
ban chinh Gidy khai sinh cho ¢4 nhén (trong trudng hop ¢b yéu ciu cép lai) hoic
cép ban sao Gidy khai sinh (ban sao tir sb gdc). Nhu vdy, vé nguyén tic, Gidy
khai sinh c4p lai hofic ban sao Gidy khai sinh phai phu hop voi 86 dang ky khai
sinh va 1a co s dé didu chinh céc hd so, gidy t& khac ctia ca nhén.
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Trong trudng hop 6 su sai léch théng tin gifta ban sao Gidy khai sinh va sb
gbc ding ky khai sinh, co quan tu phap cén kidm tra hé so ding ky khai sinh
dang duoc lyu trit. Néu phat hién néi dung trong hd so luu trft thng nhét véi
ban sao Gidy khai sinh va noi dung trong Sb ding ky khai sinh 14 do c¢éng chic
Tu phép - Hé tich ghi sai, thi ¢6 co s& dé thuc hién viée cai chinh théng tin hd
tich trong S ding ky khai sinh. Trudng hop khdng cé co sé dé chimg minh
thong tin trong ban sao Gidy khai sinh hogic khéng con luu trit duge hd so ding
ky khai sinth thi khéng thé cai chinh théng tin hd tich trong S5 déng ky khai sinkh.

V. Kién nghi v& cong tic bd tro tw phap
1. Kién nghi ciia cir tri cic tinh TAy Ninh, Long An:

a) Cir tri tinh TAy Ninh: P& nghi B6 sém ban hanh vin ban huéng dan
Luat cong ching vé thu ndp phi d& dia phuong thudn loi trong viéc trién khai,
thuc hién.

b) Cit tri tinh Long An phan anh: V& hoat déng cong chimg céc hop ddng
giao dich dan su, trong d6 c6 hop ddng chuyén nhuong quyén st dung dét tai
cac Van phong Cong chitng: Ngoai viée thu phi cao hon muc thu & cép xa thi
cac Vin phong cdng chimg cling chi hoat déng nhu mét doanh nghi€p binh
thuong, khong quan Iy va nam bat dwoc tinh hinh bién dong va tranh chip dét
dai nhu dia phuong. Trudng hop ngudi dan c¢d tinh cong chimg cing mdt hd so
chuyén nhuong quyén st dung dét taj hai vin phong céng chimg khéac nhau thi
c4c cong ching vién ciing khong thé kidm soat duge. Day 12 16 héng tao nén
viéc vi pham phat ludt va khi c6 su c¢b x4y ra thi chinh ngudi dan 13 ngudi bi
thiét thoi. Dé nghi B Tu phap chin chinh vén dé nay.

B6 Tw phap cé y kién d6i voi cdc kién nghi cia et tri nhw sau:

- V& viéc ban hanh vin ban huéng din Ludt cong chimg vé thu ndp phi:
ngay 11/8/2015, B6 Tu phap va B Tai chinh d& ban hanh Thong tu s6
115/2015/TTLT-BTC-BTP stra ddi, bd sung mot sé diéu cia Thong tu lién tich
s6 08/2012/TTLT-BTC-BTP ngay 19/01/2012 huéng din v& mic thu, ché db
thu, ndp, quan ly va str dung phi ¢dng chimg, trong dé quy dinh rd: Muc thu phi
cdng chung, ching thuc quy dinh tai Thong tu nady dugc ap dung théng nhit dbi
v6i Phong cong chimg va Vin phong céng chimg. Truong hep don vi thu phi la
Vén phong céng ching thi mic thu phi quy dinh tai Thong tu nay da bao gbm
thué gia tri gia ting theo quy dinh clia Luét thué gi4 tri gia ting va c4c vin ban
huéng dan thi hanh. Trudng hop ca nhén, td chic nde ngoai cé nhu ciu ndp
phi bing ngoai t& thi thu bing ngoai t& trén co s& quy d6i déng Viét Nam ra
ngoai té theo ty gia thi trudng ngoai té lién ngin hang do Ngén hang nha nudc
Viét Nam cong bb tai thoi didm thu phi.
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- V& hoat ddng cong chimg cac hop ddng giao dich dan su: theo quy dinh
cta Luét cdng ching nim 2014 thi chirc ning cla cdng chimg vién [ cung cép
dich vu céng do Nha nude Gy nhiém thue hién nham bio dam an toan phap ly cho
céc bén tham gia hop dong, giao dich; phong ngira tranh chép; gbp phén bao v&
quyén, loi ich hop phap cla ca nhén, td chirc; 6n dinh va phét trién kinh té - xa
hé1. Céng chimg vién chiing nhén vé ndi dung cta hop déng, giao dich, chiu trach
nhiém truéde phap luét vé viée cong ching do minh thuc hién, néu thuc hién viée
cong chimg sai, cong chimg vién phai bdi thudng cho ngudi yéu cau céng ching
theo quy dinh céia phap luat. Phong Tu phép cip huyén va UBND cép xa chi
chimg thue vé hinh thirc; ndi dung ctia hop ddng, giao dich do ngudi yéu cdu
chimg thue tu chiu trach nhiém. Mirc 1& phi chimg thue hop dong, giao dich thap
hon so véi phi cdng chimg hop ddng, giao dich.

Pé bao dam quyén vé loi ich hop phép ctia ngudi dan, kiém soat tinh trang
mdt tai san giao dich nhiéu J4n, han ché tranh chép Xay ra, mAt trat t an toan x&
ho6i nhw et tri ¢6 ¥ kién, Luat céng chimg nam 2014 (khoan 3 Piéu 62) di giao
cho Uy ban nhén dan cép tinh xdy dung co s& dir liéu cong ching cia dia
phuong va ban hanh quy ché khaj thac, sir dung co s& dit liéu céng chimng.

Sau khi Luat cong ching ndm 2014 duge ban hanh, ngay 01/10/2014, Bo
Tu phép da ban hanh Quyét dinh sb 2250/QD-BTP v& viéc ban haph K& hoach
trién khai thi hanh Luét céng chimg, trong d6 ¢6 néu thoi gian ¢& UBND céc
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (sau diy goi 13 UBND cép tinh) xay dung
co s¢ dit ligu cong ching 1a trong cac ndm 2014 - 2016. Ngay 31/3/2015, Bé Tu
phap dd c6 Cong vin sé 978/BTP-BTTP gii UBND cép tinh vé vidce trién khai
thi hanh Luét céng chimg nam 2014 va Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng
dén thi hanh mét sé didu cta Luat cong chung, trong d6 co dé nghi UBND cép
tinh chi dao S& Tu phap chi tri, phdi hop véi cdc S&, ban, nganh c6 lién quan
tham muu xa8y dung, trinh UBND cf;:p tinh ban hanh co s& dit lidu vé clng
chung tai dia phuong theo quy dinh cda Luét cong chimg. Thuc hién quy dinh
néu trén cda Luét céng ching, thoi gian qua, nhiéu dia phuong di xdy dung co
s& dit liéu céng ching dé chia sé théng tin ¢éng chitng hop ddng, giao dich vé
bat dong san tai dia phwong, tiéu biéu phu: Ha Néi, TP. Hd Chi Minh, Hai
Phong, Pa Néng, L4m Dong, Ninh Thuén, Binh Thuén...

Ddng thoi, B6 Tu phép cling dang nghién clu, bdo cdo co quan cd thim
quyén vé vide xfy dung Du 4n xiy dung hé théng thong tin va dich vu dién tx
trong hoat déng céng chiing Viét Nam dé gép phén dam béo an toan phép 1y cho
cac hop dé‘mg, giao dich, tir d6 néng cao chét lugng dich vu céng ching va hiéu
qua cdng tac quéan 1y nha nude vé cong ching, gép phéan én dinh kinh té - x& hdi.
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2. Cir tri tinh Bac Kan phén anh: Ngay 27/8/2014, Van phong Chinh phu
dd c6 Van ban sb 347/TB-VPCP thong béo két ludn cta Thi teéng Chinh phi
tai cudc hop _vé déy manh cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc quan ly dat
dai, trong d6 néu 16 ¥ kién v& viée .. nghiém tic thuc hién quy dinh vé cong
chitng, chitng thuc hop déng, van ban thuc hién cdc quyén cia ngudi sie dung
dat theo quy dinh cia Ludt DAt dai ndm 2013 7. Theo d6, lién quan cdng ching,
chimg thuc hop déng, vin ban thyuc hién quyén cia ngudi sir dung dat thi nguoi
dan c6 thé céng ching tai cdc td chic hanh nghé cong chimg hodc chimg thuc
tai 1ty ban nhan dan cdp x4. Tuy nhién, tai vin ban sé 4800/BTP-BTTP ngay
21/11/2014 v& cong chimg, ching thue hop dé)ng, vén ban thuc hién quyén clia
ngudi st dung dat, B6 Tu phap lai chi dao cdc tinh khéng chuyén giao lai quyén
chimg thuc hop ddng, vin ban thuc hién quyén clia ngudi st dung dit cho
UBND cép x3. Dé nghi cé su théng nhét huéng din, chi dao dé cac dia phuong
thuén loi trong trién khai thye hién.

B4 Tw phap ¢6 ¥ kién nhw sau:

Sau khi B6 Tu phap c6 vin ban sé 4800/BTP-BTTP ngay 21/11/2014 néu
trén giri UBND céc tinh, thanh phd truc thude Trung uong, Bé Tu phép c6 vin
ban sb 58/BC-BTP ngay 13/3/2015 béo cdo lai Tha twéng Chinh phi. Thuc hién
y kién chi dao ctia Phé Thu tudéng Hoang Trung Hai (Théng bao 3050/VPCP-
K'TN ngay 4/5/2015 cua Van phong Chinh phu), trong d6 c¢é giao cho Bé Tu
phép chil tri, phéi hop véi cac BS, nganh c6 1idn quan hudng dén céc dia phuong
thuc hién thdng nhit van d& nay, ngay 29/6/2015, Bo Tu phap d& c6 vin ban sb
2271/BTP-BTTP hudng dén viéc e¢bng chimg, chimg thuc hop ddng, vin bin
thuc hién cic quyén cia ngudi sir dung dat theo quy dinh ctia Lut dht dai nim
2013 giti UBND c4c tinh, thanh phd truc thude Trung wong, cu thé nhu sau;

“J. Thuc hién quy dinh vé tham quyén cong chumg, chimg thuc hop dong,
vin ban thue hién cdc quyén cia ngudi sie dung dat theo ding quy dinh ciia
Ludt dat dai ndm 2013, bdo dam nguoi ddn co quyén lwa chon cong chung tai 6
chite hamh nghé céng chimg hodic chitng thuc tai Uy ban nhén dén cdp xa

2. Dot véi cde dia ban dd thuc hién viée chuyén giao chimg thuc hop
déng, vén ban tic Uy ban nhén dan cdp xd sang cdc t6 chirc hénh nghé céng
chitng tai cdc tink, thanh phd truc thube Trung wong theo Nghi dinh 56
88/2009/NP-CP ngay 19/10/2009 cia Chinh phi vé viéc cdp gidy chimg nhin
quyén sir dung dat, quyén sé hivu nha é va tai san khdc gin lién voi dat thi Uy
ban nhén ddn cép tinh noi dé cé quyét dinh chuyén giao xem xét nhifng noi ma
viéc chuyén giao dé on dinh, 16 chite hanh nghé cong chimg hoat dong tot, ddp
tng dwgc nhu cdu thi xem xét, quyét dinh gitF nguyén viéc chuyén giao dé tranh
gdy xdo trdn, kho khan cho ngudi ddn”. '
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Qua theo ddi, nhidu dia phuong (Ha Tinh, Binh Thuan, TP Hb Chi Minh, Ha
Nbi, bak Nong...) d& co van ban hudng dan, td chitc thue hién Coéng van néu trén
ctia B6 Tu phép, gdp phin bao dam on dinh hoat déng céng chimg, chimg thyec.
Hién nay, B6 Tu phap dang tng hop tinh hinh trién khai thyc hién & cic dia
phuong dé tiép tuc c6 hudng dan cu thé, théo g& nhiing khé khin vudéng méc
trong qua frinh thye hién theo ding chi dao cta Thu tudng Chinh phi.

3. Ct tri tinh Long An: D& nghi cho phép ngudi dén duge chi dong lua
chon hinh thirc chimg thuc hop ddng dan su, trong dé ¢6 hop ddéng chuyén
nhuong quyén st dung dat tai Uy ban nhén dan x&/phudng/thi trn hay céng
ching tal cac Vin phong cong chimg. '

B6 Tu phap ¢6 ¥ kién nhu sau:

Luft dat dai nam 2013 quy dinh mot s6 hop ddng, vin ban dugc cong
chimg hodc chimg thuc theo yéu ciu ciia cac bén va mét sé hop dong, vin ban
phai dugc cong ching hoac chimg thuc. Nhu véy, theo quy dinh hién hanh
ngudl dén co quyén lga chon cbéng chung tai t§ chirc hanh nghé céng chimg
(Phdng céng chimg, Van phong cong chimg) hodc chimg thuc tai UBND cap xa.
Tham quyén, trinh ty, tha tuc cong chirng, chung thuc hop dbng, van ban vé
quyén st dung dét do t chitc hanh nghé céng chimg, UBND cép x& thue hién
(quy dinh tai Luét céng ching n3m 2014 va cdc vin ban hudng din thi hanh;
Nghi dinh s§ 23/2015/NB-CP ngay 16/02/2015 ca Chinh phti vé cip ban sao tir
s6 gbc, ching thuc ban sao tir ban chinh, ching thuc chit ky va chimg thuc hop
déng, giao dich). Tuy nhién, cong chung vién thuc hién cdng ching v& ndi dung
va chiu trach nhiém v& van ban cdng ching do minh thyc hién, con nguod1 thyc
hién ching thuc chi chimg thwe v& hinh thire; ndi dung ciia hop ddng, giao dich
do nguoi yéu cau ching thuc tu chiu trach nhiém. B& Tu phap d4 chi dao cac dia
phuong ting cudng cdng tdc tuyén truyén, hudng dan ngudi dan khi thuc hién
céc hop ddng, giao dich thi cén xem xét k§ viéc lua chon céng chimg hodc
chiing thuc d& bao dam an toan phap ly cho céc hop déng, giao dich ctia minh,
nhét 14 khi ¢6 tranh chip xay ra. |

4. Ci tri thanh phé Pa Néng phan anh: Hién nay cac dbi tuong dam nhén
chrc danh tu phap nhu: Céng ching vién, Chip hanh vién, Thdm tra vién... déu
duge hudng phu cép nghé, phu cp thdm nién; trong khi d6, Du gi4 vién cling
ld chitc danh tu phép, trach nhiém cfing hét sc ning né nhung chua ¢ ché 9
phu cdp néu trén. Ctr tri dé nghi Chinh phtl quan tim c6 ché d6 phu cap nghé,
phu cép tham nién cho déi twong dam nhén chire danh tw phap DAu gia vién.

Bo Tw phéap ¢6 ¥ kién nhw sau:

Thue hién ch truong x4 hoi hoa trong hoat déng ban dau gia tai san, Nghi
dinh s6 17/2010/ND-CP ngay 04/03/2010 ctia Chinh phi vé ban diu gia tai san da
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quy dinh S& Tu phéap c6 nhidm vu xiy dung P8 an chuyén dbi Trung tdm dich vu
ban déu gid sang mo hinh doanh nghiép dbi véi cac tinh, thanh phd cé tir 02
doanh nghiép ddu gia tré 1én, trinh Uy ban nhan dén tinh, thanh phé phé duyét.
Cha truong tiép tuc x4 ho1 hda hoat dong ban déu gia tai san cling duge cy thé hoa
trong Du an Luét déu gia tai san, theo do, cac Trung tdm dich vu ban d4u gia s&
dugc dén chuyén dbi sang m6 hinh doanh nghiép theo 16 trinh phu hop. B Tu
phap ghi nhan kién nghi ndy cta cir tri thanh phé Pa Néng, trong qua trinh xay
dung Dy én Lujt s& nghién ctu ¢ nhimg giai phép va d& xuft hop 1y dé giai
quyét thoa dang quyén loi ctia Du gid vién lam viée tai cac Trung tAm dich vu
ban diu gia khi tién hanh chuyén dbi ndi chung va vén dé phu cip nghé, tham
nién di voi 461 ngl Déu gi vién ndi riéng, dam bao phi hop véi chit trwong xa
hoi hoa hoat déng ban dAu gia va thuc tién hoat dong déu gi tai dia phwong.
5. Kién nghi ciia cit tri cac tinh Tién Giang, Bac Lidu:

a) Ctr tri tinh Tién Giang phan anh: Hién nay, ngudi dan vay von dé san
xuét ndng nghiép véi sb tién tir 50 tridu trd 1én tai cdc ngin hang phai thé chép
béan sao Gidy ching nhan Quvén st dung dit ¢é ¢6ng ching, nhung thi tuc céng
chiimg Gidy chémg nhin Quyén st dung dit con rudm ra, nhidu thi tuc giy kho
khin cho ngudi din. Cir tri d& nghi B& Tu phap xem xét, sira dbi quy dinh cong
ching theo huéng giam bét thi tuc nhim tao didu kién thuan loi dé ngudi dan
thuc hién thd tuc céng chimg vay vén phuc vy san xuét ndng nghiép.

~ b) Cir tri tinh Bac Liéu phan anh: Thu tuc cho vay vbn cta cdc ngén hang
thuong mai v6i hinh thire thé chdp Gidy ching nhén quyén st dung dét (s6 do)
d6i véi ho gia dinh, quy dinh nhu hién nay (d6i véi Gidy chimg nhdn quyén
dung dat cdp cho ho gia dink) bét bude tit ca thanh vién trong hd gia dinh phai
cung ky tén trude mit cdng chirng vién thi méi cho vay vén, quy dinh nhu vay
gy kho khin dbi voi nguoi vay vén; vi thue t& ¢é nhiing trudng hop do hoan
canh cédc thanh vién trong hd gia dinh phai di lam an, sinh séng & dia phuong
khac nén khong cé mit diy da dé hoan tt tha tuc. P& nghi cAn nghién ciru, xem
xét céce tha tuc dé ngudi dén thuan tién trong viée vay vén ddu tu cho sin xudt
cling nhu tiéu dung.

Bo Tw phap co ¥ kién doi voi cac kien nghi ciia ¢ tri nhw sau:

Thi tuc cdng chimg hop dong, giao dich ndi chung va hop déng thé chép
quyen st dung dit néi riéng da dugc quy dinh tai Luat céng chiing nam 2014 va
cac ludt lién quan nhu Bé luat dén su, Luét dét dai va cac vin ban hudng dan thi
hanh. Trong qua trinh x3y dung Luadt Cong ching, cac thd tuc hanh chinh d&
dugce ra soat ¢ don gidn héa theo tinh thin cai cach thi tuc hanh chinh nhung
van phai dam béo chit ché v& mit phap 1y, theo dé ngudi yéu cdu cong ching
chi can ndp ban sao va xuét trinh ban chinh dé déi chiéu (khéng yéu ciu ndp ban

32



sao ¢ chimg thuc) khi cong chimg hop dong, giao dich. Lién quan dén viée
chimg thuc ban sao tir ban chinh, truéc day phap ludt quy dinh chi ¢c6 UBND
clp huyén, cép X4 méi ¢6 thAm quyén chimng thuc ban sao tir ban chinh din dén
tinh trang qué tai, ngudi dan phai che doi 1au, déi khi phai di lai phiéu lan. DE
khic phuc tinh trang nay va tao didu kién thuén loi cho ngudi dan, Luat cong
chimg nam 2014 (Piéu 77) d& quy dinh cong chimg vién cling co thim quyén
chimg thuc ban sao tir ban chinh (bén canh UBND cép huyén, cép x3).

Riéng vé thé chap quyén st dung dit, ddy 1a giao dich lién quan dén tai san
¢ gia tri 16n, tiém 4n nhiéu i ro, d& bi lgi dung, do do, phap ludt cd quy dinh
chit ché d& dam bao an toan phép 1y cho giao dich nay va cho nhimg ngudi cd
quyén va nghia vu c¢é lién quan. B4 luit dan sy, Lut d4t dai ndm 2013 va céc
viin ban huéng dan thi hanh dd cé nhiing quy dinh vé dinh doat tai san chung
cta hd gia dinh, viéc ky két hop d@)ng, giao dich vé quyén str dung dét cua ho gia
dinh. Theo d0, khi thé chp quyén st dung dét cia ho gia dinh thi phai duoc cac
thanh vién hé gia dinh c¢6 quyén sit dung dit dong y. Céng chimng vién khi thuc
hién cong ching hop ddng thé chép quyén sir dung dét ctia ho gia dinh thi ngoai
viéc cdn cur vao Luét cong chirng, con phai cdn ci vao quy dinh néu trén cia B
ludt dan su va Lut dét dai. Theo quy dinh cda Luat cong chimg, ngudl yéu ciu
cOng chung phai ky trudc mét cong ching vién; truong hop ¢6 thanh vién cia
ho gia dinh khéng thé cing dén t6 chirc hanh nghé cong chiimg dé thue hién viée
ky hop ddng thé chip thi thanh vién d6 co thé iy quyén cho thanh vién khac
thay minh ky hop dbng tai tb chitc hanh nghé céng chung. V& nguyén tic thi
viéc uy quyén duogc thue hién theo quy dinh cla phap luat dan sy, song khoan 2
Piéu 55 Luét céng ching ciing d& quy dinh: “Trong truong hgp bén uy quyén va
bén duge iy quyén khong thé ciing dén mét t§ chic hanh nghé céng chimg thi
bén 1y quyén yéu cdu td chirc hanh nghé céng chimg noi ho cu tri cong chimg
hop ddng iy quyén; bén dwoc ty quyén yéu cau t6 chic hanh nghé céng chimg
noi ho cu tri cdng chiing tiép vao ban gdc hop ddng ty quyén nay, hoan tit thu
tuc cdng chimg hop ddng iy quyén”. Thong tu s6 06/2015/TT-BTP quy dinh chi
tiét va hudng dn thi hanh mét sb didu ctia Luat cdng chimg ciing d3 c6 mau 1oi
ching clia cong chimg vién ddi vai hop ddng ay quyén trong trudng hop bén ty
quyén va bén duoc Gy quyén khong thé cling dén mét 6 chirc hanh nghé céng
ching (Mau TP-CC-20.2a).

Hién nay, B6 Tu phép van dang tidp tuc 13 soat, don gian héa cdc thi tuc
hanh chinh trong linh vuc cdng chimg, trong dé c6 thi tuc céng ching hop
ddng, giao dich. Péng thoi ting cudng huéng dan, kidm tra céc td chirc hanh
nghé céng chimg trong viée thure hién céc quy dinh phap luat néu trén.

6. Ctr tri tinh Hai Dwong: D& nghi Chinh phil ¢6 su fhéng nhét trong chu

trrong x& hoi héa cde Iinh vue bd tro tu phéap theo hudng viéc gi cac td chitc

33



khac du kha nang lam thi nha nude chi dong vai tro quan ly, ddng thoi cé co ché
bao dam cho hoat ddng x3 hdi hoa duge thuc hién dn dinh, giam tai cdng viéc
cho chinh quyén céc cép, dac biét 1a clp x4, trdnh giao qua nhiéu vide cho cép
x4 trong didu kién sb lugng cong chiic tw phap hé tich chp xi via thiéu vé sb
luong, vira yéu vé trinh d6 chuyén mén.

Bd Tuw phap c6 ¥ kién nhu sau:

X4 héi hoa mot sb hoat dong bd tro tu phap 1a chl truong clia Dang duge
x4c dinh trong Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002, Nghi quyét sb 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B Chinh tri. Thuc hién chi truong nay, thoi gian
qua B8 Tu phép da c6 nhiéu cd géng trong vide d& xuét véi Chinh phii, Quéc héi
ban hanh cac vin ban quy pham phap ludt diéu chinh céc linh vuc bd trg tu phap
thudc chire nidng quéan 1y cta nganh theo hudng diy manh x& hoi hoa. Ching han
nhu trong Iinh vuc ¢éng chimng, Québc hoi d3 ban hanh Ludt céng ching 56
82/2006/QH11 ngay 29/11/2006, Luét cong ching s6 53/2014/QH13 ngay
20/6/2014, Chinh pha d3 ban hanh cac Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh mdt s§ diéu cla Luat cdng ching..., theo hudng diy manh viéc phat
trién cac Vin phéng cdng chung; chuyén déi Phong cong chimg do Nha nuée
thanh 1ap thanh Vian phong cbng chimg; giao thém nhiém vu chimg thuc ban sao
tr ban chinh, chimg thuc chii ky trong gidy to, van ban trudc day thude thdm
quyén ctia UBND cép huyén, cdp x& sang to chiic hanh nghé céng chimg cling
thuc hién; quy dinh coéng ching vién dugc cdng ching ban dich bén canh vige
ching thuc chit ky nguoi dich cia Phong Tu phép; chuyén giao viéc ching thyuc
hop dbng, giao dich do UBND cép huyén, cip x4 thuc hién sang cic td chire
hanh nghé cong chirng dé bao dam tinh chuyén nghiép boi day 1a hoat ddng bd
trg tu phap, mat khac gidm génh ndng cho UBND cép huyén, cp x4, tao didu
kién dé cac co quan nay thuc hién tét chic ning quan Iy hanh chinh nha nuée.
Pén nay, viéc xa hoi héa hoat déng cong ching d3 dat dugc két qua quan trong,
duoc cd nhén, td chic dén nhan. Cing véi viée déy manh x4 hbi hoa hoat dong
cong ching, B& Tu phép cling dang trién khai x4 hoi héa mét 56 hoat ddng bd
trg tu phap khac nhu giam dinh tu phap, déu gia tai san va thi diém ché dinh
thira phat lai. Trong qué trinh thuc hién, B6 Tu phap s€ tiép tuc tham muru, dé
xuét voi cac co quan c6 thim quyén (Qudc héi, Chinh phu...) c6 chi dao théng
nhét trong viéc thuc hién chu trwong x8 hoi hoéa nhu et tri da dé nghi.

7. Cir tri tinh Hai Dwong cho ring cdng tac quan Iy hoat déng cua luat su
dang budng long, cin c6 nhing quy dinh 18 ring d& dam bao ky cuong va trét tu.

Bo Tu phap c6 ¥ kién nhw sau:

C6 thé khing dinh cong tac quéan ly ludt su va hanh nghé lujt su trong thoi

gian qua khdng ngung dugc quan tdm, chi trong, dac biét la vé& cac mit sau day:
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- Mt 1a, vé thé ché vé luat su va hanh nghé luit su: Hién nay, thé ché vé
luat sir va hanh nghé luat sur co ban da duoc hoan thién véi hé théng cac van ban
quy pham phép ludt chit ché, thong nhat gbm 01 Luat, 01 Nghi dinh va 06
Théng tu hudng dén thi hanh, bédo dam nguyén tic quan 1y luat su va hanh nghé
luat su duoc thue hién trén co s& "két hop quan ly nha nucc voi ché do tu quan
ctia 16 chike xd héi - nghé nghiép cia ludt sw, t6 chirc hanh nghé lugt su”, nha
nuéc déng vai trd “théng nhit qudn Iy tudt sw va hanh nghé ludt sw”?. Bén canh
do, Chinh phu cling d& ban hanh cac Nghi dinh quy dinh vé hoat déng thanh tra
chuyén nganh, x& phat vi pham hanh chinh trong Inh vue lut su’.

- Hai la, vé c6ng tac quan 1y ludt su va hanh nghé luat su trén thue té:

+ Cong tac quan 1y nha nudc vé ludt su va hanh nghé luét su duge quan
tdm, chu trong thong qua viéc dam bao chét lugng hoat dong dao tao luét su, cép
Chimg chi hanh nghé luét su, huéng din nghiép vu dia phuong, giai quyét khiéu
nai, to céo, thanh, kiém tra dé kip thoi phat hién va xir Iy nghiém vi pham, bao
dam trat tuy ky cuong cua hoat ddng luat su.

+ Cdng téc tu quan cua td chirc x4 hdi - nghé nghiép cua luét su tiép tuc
duoc ning cao. K& tir khi thanh 14p dén nay, Lién doan lut su Viét Nam da
thanh l8p cac Uy ban, don vi truc thudc, ban hanh 19 quy ché ndi bd @& trién
khai nhiém vu tw quan theo quy dinh cta phap ludt. Cong tac chudn bi, t6 chirc
Dai hdi nhiém ky cia céc Doan luat su va Dai hoi dai biéu ludt su toan qudc lan
thir 1T cta Lién doan ludt su Viét Nam duge quan tim, theo ddi, chi dao va hd
tro-sat sao. Lién doan ludt su va Poan luat su dd tung budc phat huy vai tro
trong viéc giam sét, kidm tra viéc tuén tha phap luét, tudn theo Quy thc dao dirc
va ting x1t nghé nghiép luat sir va Piéu 1& Lién doan luét su, phdi hop véi S& Tu
phap va céc co quan quén Iy nha nude khac & dia phuong thuce hién viée quan ly
lugt su va hanh nghé luat su... Trong nhiém ky 2009-2014, Lién doan d3 nhin
dugce 443 don thwr c6 ndi dung khiéu nai, t& c4o lién quan dén luét su, cac Poan
ludt su dad x& ly ky ludt 94 truedng hop, trong d6 ky luit xda tén khéi danh sach
lugt su dbi v6i 21 truong hop do vi pham Quy tic dao dirc va Ung xir nghé
nghiép luét su.

Tuy nhién, cé 1ac, cd noi tai mot sd dia phuong con xay ra hién tuong hoat
déng quan ly ludt su chua chit ché (chwa gidm sat sat sao viéc tudn thu phap
lugt, Quy tic dao dic, tmg x{r nghd nghiép ludt su Viét Nam, chdm xi ly vi
pham...). Nang luc, vai tro clia cac td chirc xa hoi - nghé nghiép cla luat su con

 Pidu 6 Luat sia ddi bd sung mét sé didu cia Luat ludt su.

* Nghi dinh s6 54/2014/ND-CP ngay 29/5/2014 cia Chinh pht v& td chirc va hoat dong cia thanh tra nganh Tu
phép; Nghi dinh s& 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 cba Chinh phi quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong
Iinh vuc bd st tw phéap, hanh chinh tu phép, hon nhéan va gia dinh, thi hanh 4n dan sy, phd san doanh nghiép, hop
tac x&.
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han ché trong diéu kién nhiéu nhiém vu quéan 1y nhd nuéc da dugc chuyén giao
cho céc td chirc nay thuc hién theo quy dinh ¢da Luat ludt su. Viée tudn thu quy
the dao duc nghé nghiép va ky luat hanh nghé cta luat su vin chua trd thanh y
thirc tw gidc dbi véi moi ca nhan luat su. Mt b§ phén luét su con chua tudn tha
nghiém phap luét, thdm chi ¢6 truong hop bi truy ctu trach nhiém hinh su. Ben
canh d6, nhén thitc ciia ngudi dan, x& hdi va cic co quan tién hanh 6 tung v& vai
trd, vi trf cua ludt su con chua ddy du, didu nay ciing dnh hudng nhét dinh dén
vai trd gidm sat chung cia x3 hoi dbi voi hoat dong luit su.

Trén co s& d6, trong thoi gian t6i, céng tac quan Iy ludt su va hanh nghé
luft su s& tiép tuc duge B Tu phép va cac cip chinh quyén dia phuong quan
tAm, ting cudng véi viée trién khai dong bd cic cong viée sau: tiép tuc dbi méi,
kién toan, ndng cao ning luc cia ddi ngli can bd tu phap, bd méay co quan quan
Iy nha nudc vé luat su va hanh nghé luat su; ting cudng cdng tc kiém tra, thanh
tra, Xt ly vi pham d61 véi td chic, hoat déng luét su; cing cd, kién toan co clu,
td chite céc td chiic x& hdi - nghé nghiép cla luat su nham phét huy vai trd tu
quan cia Lién doan ludt su Viét Nam, cac Poan luét su trong viée quan ly luét
sw va hanh nghé luat su; thudong xuyén kiém tra, giam sat viéc tudn tht phap
luét, tudn theo Quy tic dao dtic va tmg xu nghé nghiép ludt su; ndng cao nhin
thiic cia x4 hoi dbi vai vai trd, vi tri cta luét su; phat huy vai tro 1anh dao cia td
chitc dang trong t6 chirc x& hdi - nghé nghiép cia luit su; ting cudng cdng tic
béi dudng, phét trién dang vién trong t6 chic x4 hdi - nghé nghiép luat su va td
chirc hanh nghé luét su. ..

8. Cir tri tinh TP H6 Chi Minh kién nghi vé hoat dong ban diu gia tai sin:

- $6m x4y dung, trinh Qudc hoi ban hanh Ludt d4u gid tai sin nhim hoan
thién khung phap 1y vé ban diu gi4 tai san, trong d6 cdn quan tdm, md rong
pham vi diéu chinh ban déu gia tai san theo hudng quy dinh 15 vé co ché dam
bao quyén loi ctia céc bén tham gia hoat déng déu gi4, dac biét 1a ddi véi tai san
thi hanh 4n, tai sén bao dam, co ché x4c dinh gid khéi diém ca tai san ban dau
gid, quy dinh vé t& chirc x& héi nghé nghiép ciia ddu gia vién, céng tdc quéan ly
nha nuéc trong hoat dong du gia, dc biét 1a hoat dong ciia cic doanh nghiép
ban déu gia, dau gia vién, quy dinh tiéu chudn thanh lap céc 5 chire, doanh
nghiép ban diu gia, quy dinh v& céc bién phap ché tai cu thé dbi véi nhitng vi
pham trong hoat ddng ban dAu gia tai san nhim dam bao tinh rin de.

- Ra soét nhing chdng chéo, mau thudn gifta cdc van ban quy pham phép
luit vé& ban d4u gia tai san dé sta déi, bd sung cho théng nhét, déng bd.

- Pidu chinh, bd sung mot s ndi dung cua Nghi dinh s& 17/2010/ND-CP
vé ban d4u gid tai sin va van ban huéng din quy dinh chua rd rang, cu thé va
thiéu tinh kha thi trong thue t&, nhiam kip thoi hudéng dan théao g& cac khé khin,
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vuédng méc phit sinh trong hoat déng ban diu gié tai dia phuong. Xay dung co
ché phéi hop gitta céc co quan, t chirc c6 lién quan trong hoat déng quan 1y
doanh nghiép sau khi ding ky thanh 14p, dic biét 13 co ché trao dbi, phdi hop
gitta co quan déng ky kinh deanh va co quan quén ly nha nude.

- Cé giai phép d6i méi co ché quan 1y nha nudc vé ban dAu gia tai san
nham néng cao hiéu luc va hiéu qua quan ly chuyén nganh dbi v6i hoat dong
nay, nhu d4i méi mé hinh gidm sat doanh nghiép theo hudng phat huy vai tro x4
hoi va cta céc chil thé khac nhdm hd tro Nha nude trong quan 1y, gidm sat
doanh nghiép (thanh 14p tb chic x4 hdi nghé nghiép ctia dau gia vién). Nang cao
hiéu quéd quan ly nha nudc b%lng viéc mg dung trigt dé cong nghé théng tin,
néng cao ning luc va kién toan t6 chitc thanh tra chuyén nganh, ting cuong bdi
dudng, nang cao k¥ ning, kién thirc chuyén mén cia cén bd quén 1y nha nudc vé
ban déu gi4 tai sin & dia phuong.

- C6 giai phép dao tao, bdi dudng, tap hudn nghiép vu chuyén mén, xay
dung quy tic dao dirc nghé déu gia nhim néng cao trach nhiém, dao dic, chuyén
mdn, nghiép vu cho ddi ngli déu gid vién. Ting cudng cong tac phd bién, gido
duc phap ludt va hop tac qudc té v& ban diu gia tai san. Nghién ctru, x4y dung
céc hé tiéu chi nham danh gi4, khen thudng va biéu duong céc ca nhén, t chirc
nghién chinh chip hanh cic quy dinh cta phép luat vé ban déu gi4 taj san va cé
thanh tich, déng gbp trong hoat déng ban diu gia tai san.

B& Tuw phép c6 ¥ kién nhw sau:

a) Pbi v6i ndi dung kién nghi vé viéc ban hanh Luat ddu gia tai sin;
di¢u chinh, bé sung mét sé ndi dung caa Nghij dinh s§ 17/2010/ND-CP; déi
m&i co ché quéan 1y nhi nwde vé ban ddu gia tai san:

- Thuc hién Nghi quyét sé 70/2014/QH13 ngay 30/5/2014 cia Quéc hoi vé
didu chinh Chuong trinh x4y dung luit, phép 1énh nhiém ky Quéc hdi khéa XIII
nam 2014 va Chuong trinh xay dung luat, phap [énh ndm 2015 va theo sy phan
cdng cia Thi tuéng Chinh pht, Bd Tu phép dang cha tri, phéi hop véi cac B8,
nganh, co quan, t& chirc 1ién quan xay dung du an Ludt ddu gid tai san. Ngay
28/7/2015, Chinh pht 3 thao luan va nhéit trf trinh du 4n Luét ddu gid tai san dé
Uy ban Thudng vu Quéc hdi cho ¥ kién trudc khi trinh Quée hdi véi muc tiéu
x&y dung Ludt ddu gia tai san nhim tao co s& phép ly én dinh, théng nhét, 1au
dai theo huwong chuyén nghiép hda, xa héi héa manh mé& hoat dong dhu gia tai
san, ning cao chit lugng d6i ngil déu gia vién, td chirc diu gid tai san va chét
lugng hoat déng déu gia tai san; thic ddy dich vu du gia tai san phat trién trong
hé théng céc nganh, linh vire, dich vu theo co ché thi truong; ting cudng co ché
bao vé quyén va loi ich hop phép cia cac chu thé tham gia ddu gi4; ning cao
chat luong, hidu qua cong tic quén 1y nha nudc vé ddu gia tai san. PSi vai véan
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dé vé td chitc xa hodi - nghé nghiép clia déu gia vién, trén co s& quan didm tb
chirc x4 hoi - nghé nghiép cta déu gia vién do cic dau gié vién, t6 chitc déu gid
tai san ty nguyén tham gia, thanh lap dé dai dién bao vé quyén va loi ich hop
phép cia minh, do d6, viéc thanh lap t6 chic nay duge thuc hién theo quy dinh
cta phap luat v& hoi. Theo Chwrong trinh, du 4n Lujt déu gid tai san s& dugc
Qudc héi cho ¥ kién tai ky hop tht 10, Qudbc hdi khoa XIII (thang 10/2015).

Dé x4y dung Luat, B6 Tu phap di tién hanh ra soat cac van ban phép ludt
hién hanh v& d4u gia tai san. Qua ra soat, B6 Tu phip thay rang cac loai tii san
bat budc ban déu gia rit da dang va duoc didu chinh béi nhiéu vin ban chuyén
nganh, quy dinh v& chul thé ban diu gia va trinh ty, thi tuc ban du gid cho timg
loai tai san con chua thdng nhét. Do vy, trong qua trinh du thao Luét ddu gia tai
san B& Tu phdp d3 x4y dung theo hudng quy dinh trinh tw, thi tuc dhu gia tai
san chung, théng nhét cho cac loai tai san nhim tranh su chdng chéo, méau thuén
gifta cdc vin ban phap ludt gy khé khan cho nguoi dan va deanh nghiép trong
qua trinh ap dung phap luét.

Bén canh d6, d8 ra soat nhitg khé khin, vuéng mic cia céc dia phuong
trong hoat dong ban déu gia, B6 Tu phap da dé nghi cac dia phuong so két 04
nam thi hanh Nghi dinh s§ 17/2010/ND-CP ngay 04/3/2010 cua Chinh phu vé
ban d4u gi4 tai san. Trén co s& cdc y kién d& xuit cla dia phuong, BO Tu phép
da nghién ctu, tiép thu dé xi ly trong qua trinh x4y dung Luét dAu gia tai san.
Ngoai ra, dé giai quyét kho khin cia hdu hét céc dia phuong do co ché trao dbi,
phdi hop gitta co quan ding ky kinh doanh va co quan quéan 1y nude trong linh
vue ddu gia tai sén gdy ra, du thao Lut dd quy dinh theo hudng doanh nghiép
d4u gi4 tai san mudn hanh nghé d4u gia tai san phai dang ky hoat dong tai S& Tu
phép nhim théng nhét quan 1y nha nudc déi véi doanh nghiép du gia tai san.

- D& b1 méi co ché quan 1y nha nudce vé ban diu gia tii san nhim néng cao
hiéu luc va hidu quéa quan 1y chuyén nganh d6i véi hoat dong nay, B§ Tu phép
d3 nghién cau xdy dung D& 4n thanh 14p thi diém Hoi ddu gia dia phuong. Héi
dAu gi4 dia phuong duoc thanh 14p nhim bude diu xdy dung co ché hoat dong
tu quén cua déu gid vién tai dia phuong; tao co ché théng nhét bao vé quyén va
loi ich hop phap cua céc ddu gia vién, td chirc ban dau gié tai dia phuong; phoi
hop véi co quan quan 1y nha nuéce trong viée xay dung chinh sach, dinh hudng
phat trién nghé ddu gi4, quan 1y t& chirc va hoat déng ddu gia, dam bdo mdi
tredng hoat déng déu gis lanh manh, nghé diu gi4 phét trién 6n dinh va bén
viing theo hudng x2 hoi hoa.

Ngoai ra, nhim ning cao hiéu qua quan Iy nha nudc bang viéc Umg dung
triét dé cdng nghé thong tin, du thao Luét dhu gid tai san da cé quy dinh giao B9
Tu phap x4y dung trang théng tin chuyén nganh vé déu gia tai san.
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V& thanh tra chuyén nganh d&i véi cong tac ddu gia tai sin, theo quy dinh
ctia Nghi dinh sb 54/2014/NP-CP ngay 29/5/2014 cta Chinh phi vé td chic va
hoat déng clia thanh tra nganh Tu phap, Cuc B tro tu phap thude Bo tu phap 14
don vi ¢6 chirc ning quan 1y nha nude ddi véi linh vire ddu gia tai san cling da
dugc giao thuc hién chitc ndng thanh tra chuyén nganh. Qua d6, hoat dong thanh
tra chuyén nganh déi véi linh vuc diu gia s& dugc thuc hién thudng xuyén va
hiéu qua hon.

b) Poi véi ndi dung kién nghj vé viée ting cuong boi dudng, ning cao
k§y ning, kién thirc chuyén mén ciia cdn bd quan ly nha nwée vé ban diu gia
tai san & dia phuong; dao tao, boi dwdng, tip huin nghiép vu chuyén mén,
xay dung quy tic dao dirc nghé dau gia:

Trién khai thuc hién D& an “Phat trién va ting cudng nang luc di ngii ddu
gid vién giai doan 2013-2015, dinh hudng dén nam 20207, trong nim 2013-
2014, Bd Tu phap da t& chic 03 16p bdi dudng kién thic phép luat, dao dirc
nghé nghiép va k§ ning cin thiét trong hoat dong ban diu gia tai san dugc tai
tinh Ninh Binh va thanh phd Ha N§i cho d6i ngfi ddu gi4 vién va cic can bd 1am
cong tac quan 1y v& bd tro tw phép tai cic dia phuong. B Tu phép ghi nhan kién
nghi cta ct tri thanh phd H& Chi Minh, trong thoi gian tdi, trén co s& so, tbng
két thuc hién D& &n néu trén, B Tu phap sé& tiép tuc x4y dung cac ké hoach dé
ting cudng td chitc cac 16p bdi dudng cho d6i ngfi dau gia vién. Ngoai ra, hién
nay B6 Tu phédp ciing dang chi dao xdy dung Quy tic dao dirc hanh nghé clia
dau gia vién nhim nang cao trach nhiém, dao dac, chuyén mdn, nghiép vu cho
d6i ngil déu gia vién.

VI. Kién nghi v& cong tac thi hanh 4n dan sw

1. Kién nghj ciia cir tri tinh Binh Dinh: D& nghi quan tém chi dao Tdng
cuc Thi hanh 4n dan su, Cuc bdi thudng Nha nuée ting cudng hudng din Cuyc
Thi hanh dén sy tinh, Chi cuc thi hanh 4n dan sw thanh phd Quy Nhon hoan
thanh céc thi tuc v& bdi thuomg dé gial quyét dit diém vu khiéu nai ctia ba Pang
Thi Théng, tra tai t6 28, khu vuc 5, phuong Nguyén Vin Cir, thanh phé Quy
Nhon, tinh Binh Dinh vé viéc x ly hé qua thi hanh é4n trai phép luat theo ndi
dung tr4 161 chét vAn cta dai bidu Quéc hdi don vi tinh Binh Dinh tai k¥ hop thi
8, Quédc hdi khoa XIII chia Bo trudng B Tu phép.

B§ Tw phdp c6 y kién nhw sau:

Ngay 20/4/2015, Chi cuc THADS thanh phé Quy Nhon da moi ba Piéng
Thi Théng dén tru s& co quan dé tién hanh thuong lwong, theo d6 ba Pang Thi
Théng ddng ¥ nhén sd tién bdi thudng 1a 655.466.500 ddng. Ngay 21/4/2015,
Chi cuc trudng Chi cuc Thi hanh an dan sy thanh phé Quy Nhon d& ban hanh
Quyét dinh sé 170/QD-CCTHADS vé viée giai quyét bdi thuong ddi véi ba
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Théng, ¢6 t& trinh va hd so ¢ nghj Bé Tu phap cip kinh phi giai quyét yéu cau
bdi thuong. Ngay 22/5/2015, Bé Tu phép d4 ban hanh Céng van s§ 1730/BTP-
KHTC d& nghi B8 Tai chinh xem xét, cdp kinh phi bdi thudng thiét hai cho ba
Théng theo quy dinh. Ngay 22/6/2015, Bé Tai chinh ¢6 Cong van s 8343/BTC-
HCSN nhét tri v6i d& nghj cua Bd Tu phap. Ngay 22/7/2015, B6 Tu phap d4 ¢o
Quyét dinh sé 515/QD-TCTHADS vé viéc giao bd sung dur toan ngan sach nha
nuéc ndm 2015 cho Cuc Thi hanh 4n din sy tinh Binh Dinh, trong do cd néi
dung dé bdi thudng thiét hai trong thi hanh 4n din su vu viéc tai Chi cuc Thi
hanh 4n din sy thanh phd Quy Nhon. Ngay sau khi duoc giao bd sung du toan
ngén sach, Chi cuc THADS thanh phé Quy Nhon dd moi ba Théng 1én nhén tién
bdi thudng, tuy nhién Ba Théng cé dé nghi khong nhéan tidn ma nhan dat. Hién
tai Chi cuc THADS thanh phd Quy Nhon, dang ché vin ban cia Uy ban nhan
dan tinh Binh Pinh vé mic gia dat dé ¢ co s tiép tuc hoan thién viéc bdi
thudng cho ba Thong.

2. Kién nghi ciia cit tri cdc tinh Tién Giang, Pik Lik, Lao Cai, Son La:

a) Ct tri cac tinh Pik Lik, Lao Cai, Sen La phan 4nh: Hién nay nhiéu
dy 4n luat d& dugc ban hanh trong d6 ¢é Luét Thi hanh 4n dan su nhung chua
dugc trién khai 4p dung. Cit tri d& nghi Chinh pht ban hanh Nghi dinh va chi
dao céc bd, nganh lién quan ban hanh huéng din dé cac dia phuong trién khai
thuc hién, tranh tinh trang fuat khung va dadm bao cdng tdc quan 1y nha nudc tai
dia phuong duoc thuén loi.

b) Cir tri tinh Tién Giang: D& nghj Chinh phu sém ban hanh céc vin ban
huéng dan can thiét dé t chic trién khai Lut stra ddi, bd sung mot sb didu cia
Luét Thi hanh 4n dén sy nhim tao thudn loi cho céc dia phuong trong t& chirc
thuc hién, nhét 13 quy dinh chit ché trong viéc thi hanh, cudng ché, xu 1y nhiing
trudng hop ¢b tinh khéng thi hanh an; dbng thoi, rén de cac dbi twong cé hanh vi
chéy y trong thi hanh 4n. Vi thdi gian qua nhidu vu viée Toa 4n d& tuyén an, ban
an da cé hiéu luc nhung khong thi hanh an dugc.

Bo6 Tw phap ¢6 ¥ kién déi véi cdce kién nghi cua cir tri nhw sau:

Sau khi Qudc héi thong qua Luat stra dbi, bd sung mdt s6 didu cia Luat
Thi hanh 4n dén sy, B6 Tu phép d& chd tri, phdi hop véi cac don vi lién quan
xdy dung, trinh Thu tuéng Chinh pha ky Quyét dinh s§ 55/QP-TTg ngay
15/01/2015 ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Ludt stra ddi, bd sung mét s
didu cta Luét Thi hanh 4n dan su; ban hanh K& hoach ctia B6 Tu phap trién
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khai thi hanh Ludt' va c6 vin ban quan triét céc don vi trién khai thyc hién Ké
hoach d4 ban hanh.

Thue hién Quyét dinh ctia Thé tuéng Chinh pht, dén nay, Bd T phap da
hoan thanh mét s nhiém vu quan trong: (1) T chire Hoi nghi truc tuyén toan
quéc quan triét trién khai thi hanh Luét sta dbi, bd sung mot b didu ctia Luat
Thi hanh an dan su; (i) In va xudt ban Luét sira dbi, bd sung mat 56 diéu cna
Ludt Thi hanh an dén sy; (iii) Ra soat cdc vdn ban quy pham phap ludt lién
quan dén Luat stra dbi, bd sung mdt s6 didu ctia Luat Thi hanh 4n dan su’; (iv)
ban hanh theo thdm quyén 02 Théng tu®; (v) ¢6 vin ban huéng dan céc co quan
thi hanh 4n dan sy dia phuong thuc hién chuyén tiép Luét sira dbi, bd sung mot
sd diéu cla Luat Thi hanh 4n dan sw. Pac biét, B6 Tu phap dd xdy dung, trinh
Chinh phi ban hanh Nghi dinh sé 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Lut sta ddi, bd sung mot sé didu
cta Luét Thi hanh an dén sy trong d6, mot sb noi dung dugc quy dinh chét che
trong viéc thi hanh, cudng ché, xir 1y céc truomg hop cb tinh khéng thi hanh 4n
nhu viéc yéu cAu ngudi phai thi hanh an phai ké khai théng tin v& didu kién thi
hanh 4n, quy dinh ding tai cong khai théng tin diéu kién thi hanh an cia ngudi
phai thi hanh an chua cé diéu kién thi hanh; quy dinh r6 hon v& ké bién tai san
thi hanh 4n... Nghi dinh c¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/9/2015.

Cung véi vie xdy dung cdc van ban quy dinh chi tiét Luat stra dbi, bb sung
mbt s6 diéu cia Luét thi hanh an dén sw, B6 Tu phap cling di chu trong hon dbi
véi viée stra d6i, b6 sung céc quy dinh ¢ lién quan dén céng tac thi hanh én dén
su trong cac b ludt, luat quan trong khac nhu B ludt dan su (sa déi), B& luat
hinh sy (stra @61), Bo tudt T6 tung dén su (stra dbi), Bo luat T tung hinh sur (sita
db1), Luét Té tung hanh chinh, Lut ddu gid tai san... nhdm bao dam su ddng bd,
théng nhét cia céc quy dinh, thao g& khé khin, viréng méc, qua d6 gop phin
néng cao hidu qua céng tac thi hanh 4n dan su. Bén canh d6, B6 Tu phép ciing
dang hoan chinh du thdo Théng tu 1ién tich hudng din vidc mién, gidm nghia vu
thi hanh &n di véi céc khoan thu, ndp ngan sach nha nude, Thong tu lién tich
thay thé Thong tu s6 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC negay
26/7/2010 cia B§ Tu phap, TANDTC, VKSNDTC huéng din mét sb vén dé vé
thé tuc thi hanh 4n dan sy va phdi hop lién nganh trong thi hanh an dén su;
Théng tu lién tich thay thé Théng tu lién tich sé 24/2011/TTLT-BTP-BQP
huéng dan thuc hién trach nhiém bdi thuong cda Nha nude trong hoat dong thi

* Quyét dinh sb 332/QD-BTP ngay 14/02/2015 ciia B trudng Bo Tir phép ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh
Ludt sira d6i, bd sung mét sb diéu cha Luat Thi hanh 4n dan su.

’ P4 c6 bo cdo Thil twgng Chinh phi s6 184/BC-BTP ngay 6/7/2015. )

® Théng tu s6 08/2015/TT-BTP suia ddi, b sung mot s6 diéu ctia Thong tu sé 01/2013/TT-BTP va Théng tr s6 0972015/TT-
BTP thay thé Théng tw s 17/2010/TT-BTP.
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hanh an dén sy va Dé an “Co so dit liéu dién tr vé thdng tin cia ngudi phai thi
hanh dn chua c6 diéu kién thi hanh” dé ban hanh trong thoi gian t6i.

VIL Kién nghj v& cong tic xi Iy vi pham hanh chinh va theo dbi thi
hanh phap luat

1. Kién nghi ciia ¢t tri tinh Quang Ninh: Ludt X ly vi pham hanh chinh
s6 15/2012/QH13 ngay 20/6/2012 quy dinh thdm quyén xi phat hanh chinh cho
cac luc luong chiic nang, tuy nhién lai quy dinh viéc tich thu tang vat, phurong
tién vi pham hanh chinh ¢ gia trj khéng vuot qua mitc tién phat theo thdm
quyén tai cac Diéu tir 38 dén Pidu 49. Quy dinh nay gy kho khin cho cic co
quan, don vi chirc ning truc tiép kiém tra, bét gift va xx Iy vi pham. P& nghi B
Tu phép sém trinh Qudc hdi xem xét, stra ddi theo huéng khoéng giéi han thim
quyén tich thu tang véat, phuong tién vi pham hanh chinh.

Bo Tw phap c6 y kién nhw sau:

Qua theo dbi thi hanh phép luat vé& xir ly vi pham hanh chinh, B Tu phap
thiy réng, thim quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dugc
quy dinh gidi han theo thdm quyén phat tién (tir Piéu 38 dén Pidu 51 Luit
XLVPHC) lam phat sinh nhidu vy viéc vi pham vuot qué thdm quyén Xtr phat
clia co quan cap dudi bi dén 1én co quan cip trén giai quyét, khéng bao dam tinh
kip thoi, nhanh chéng trong viée xit phat. Vi vy, nhiéu B8, nganh, dia phwong
kién nghi bé quy dinh vé thdm quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh bj gi6i han theo thdm quyén phat tién. B Tw phép ghi nhén kién
nghj cla ctt tri & béo cdo Chinh phii xem xét trong qué trinh d& xuét sita ddi
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh. |

2. Kién nghj cta cir tri tinh Ty Ninh: Luit Xu ly vi pham hanh chinh
nim 2012 quy dinh ndi dung ghi trong bién ban vi pham hanh chinh con bét cap,
thuc té chua d4m bao tinh kha thi ghy lting ting cho ngudi ¢d thim quyén lap
bién ban va gy khoé khan cho ngudi vi pham khi phai xit 1y, d& nghi xem xét,
stra d6i cho phi hop. Cu thé: tai Khoan 2 Pidu 58 quy dinh v& lap bién ban vi
pham hanh chinh: “Bién ban vi pham hanh chinh phai ghi rd ngay, thang, nam,
dia diém 1ap bién ban; ho, tén, chirc vu ngudi lap bién ban; ho, tén, dia chi, nghé
nghiép cta nguodi vi pham hoic tén, dia chi cla td chte vi pham; gid, ngay,
thing, nam, dia diém xdy ra vi pham; hanh vi vi pham; bién phap ngén chén vi
pham hanh chinh va bao dam viéc xr ly; tinh trang tang vit, phuong tién bi tam
gift; 101 khai clia ngudi vi pham hoic dai dién t& chirc vi pham; néu co nguoi
chimg kién, ngudi bi thiét hai hodc dai dién t& chuc bi thiét hai thi phai ghi r3
ho, tén, dia chi, o1 khai cua ho; quyén va thot han giai trinh vé vi pham hanh
chinh cta ngudi vi pham hodc dai dién cua td chitc vi pham; co quan tiép nhén
gial trinh.
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Trudng hop ngudi vi pham, dai dién td chic vi pham khéng cé mit tai noi
vi pham hodc ¢ tinh trén tranh hodc vi Iy do khach quan mé khéng ky vao bién
ban thi bién ban phai c¢6 chit ky cia dai dién chinh quyén co s& noi xay ra vi
pham hodc ctia hai ngudi ching kién”.

V61 nhitng ndi dung nhu trén, thi con hai ndi dung quan trong ctia bién ban
con thiéu gy kho khin cho cong tac xir 1y, do la:

+ Chua cé ndi dung vé thoi gian ké tir lac 14p bién ban vi pham hanh chinh,
dé hen nguoi vi pham dén gip ngudi c6 thdm quyén xu ly vu viéc vi pham;

+ Chua cé néi dung vé dia diém cta co quan xu ly (noi cé thim quyén xur
ly) dé nguoi vi pham dén nhén quyét dinh.

TU quy dinh tai khoan 2 Piéu 58 Luét Xi 1y vi pham hanh chinh nim 2012
din dén cc van ban dudi luat khi ban hanh mAu bién ban vi pham hanh chinh
khéng c6 hai ndi dung nhur d& néu trén, do 1a:

+ Mau bién ban sé 01 tai Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh s6
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh Pht quy dinh chi tiét mét s& didu va
bién phap thi hanh Luét x Iy vi pham hanh chinh.

+ Mau TND 14 tai phu luc ban hanh kém theo Thong tu 6 32/2013/TT-
BGTVT ngay 15/10/2013 ctia B6 Giao thong Van tai vé viée ban hanh mau bién
ban, miu quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng hang
hai, dudng thay ndi dia.

Bé Tw phap c6 y kién nhw sau:

Qua theo d&i viéc trién khai thi hanh Luét xtr ly VPHC va cac vin ban quy
dinh chi tiét thi hanh Luat, B6 Tu phép thdy ring, nhitng kién nghi néu trén ctia ctr
tri 2 rat xdc dang, B6 Tu phép xin ghi nhén céc kién nghi ndy va s& téng hop dé
b4o céo Chinh pht, kién nghi stra déi Ludt, céc nghi dinh va théng tu ¢é lién quan.

3. Kién nghi clia ci tri cic tinh Tién Giang, Tay Ninh va Kién Giang:

a) Ci tri tinh Tién Giang: P& nghi Chinh phi sém c6 bién phép thdo g&
khé khin, vuéng méc trong thue hién Luat XLVPHC va cdc vin ban cd lién
quan khi ap dung bién phap x& ly hanh chinh dua vao co so cai nghién bat budc
dbi voi nguoi nghién ma tay, nham tao thuan loi cho céc dia phuong trong td
chirc thyc hién, ddm bao an ninh trét tu, an toan xd hdi trong thoi gian téi, nhét
13 ddi voi vige xr Iy con nghién dang dugce quéan ly, cai nghién tai cong ddng va
dia ban déan cu.

b) Cir tri tinh TAy Ninh: D& nghi Chinh phti nghién ciu, dé xudt Qudc hoi
sira d6i, bd sung Luat XLVPHC vé “4p dung bién phap xt Iy hanh chinh d6i véi
ngudi nghién ma tay” theo hudng “ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh dbi vai
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nguoi c6 hanh vi st dung tréi phép chit ma tiy” chi khéng nén ép dung bién
phdp xU Iy hanh chinh d6i véi nguoi nghién ma tay nhu lugt hién hanh. Pdng
thort, kién nghi céc bd, nganh ra soat, sta ddi, bd sung cac vin ban lién quan dén
cdng tac cai nghién ma tiy nham don gian thi tuc, it ngan thoi gian 1ap hd so
dua di cai nghién.

¢) Cir tri tinh Kién Giang: Khoan 1 Pjéu 29 Luat Phong, chéng ma tiy
nam 2000 quy dinh nguoi nghién ma ty tr da 12 dén 18 tudi da duoc gido duc
tal x4, phuong, thi trdn hoic d3 cai nghién tai gia dinh, céng ddng ma vin con
nghién thi dugc dua vao co so cai nghién bét budc va khdng dugc coi dé la bién
phép xr 1y vi pham hanh chinh. Tuy nhién, Luit XLVPHC khéng dé cap dén dbi
tuong tir 12 d&én dudi 18 téi, do d6 ngudi nghién duéi 18 tudi vin do Cha tich
UBND cép huyén, xr?l ra quyét dinh dwa vao co s¢ cai nghién bét buéc, tir d6 1am
anh huong dén quyén loj cua dbi tucmg nay. D& nghi xem xét sira ddi, b sung
cho théng nhét.

B6 Tu phap c6 y kien d06i véi cac kién nghi cia ¢t tri nhu sau:

Thuc hién v kién chi dao cta Tha tuéng Chinh pht tai Céng vin sé
2298/TTg-KGVX ngay 14/11/2014 cha Vin phong Chinh phi v& viée thuc hién
Nghi quyét sé 77/2014/QH13 cia Qubc hdi va v kién chi dao ctia Phé Thi
tudng Vi Dic Pam tai Cong vin sb 10435/VPCP-KGVX ngay 26/12/2014 ciia
Vin phong Chinh phi, B6 Tu phép d4 phéi hop voi Bé Y t, B6 Céng an, Bd
Lao dong - Thuong binh va X4 hoi tién hanh ra soat cac quy dinh phap ludt lién
quan dén cong tac cai nghién ma tiy nhim it ngdn thoi gian, don gian héa thu
tuc 14p hd so dua ngudi nghién ma tiy vao co s& cai nghién bét budce, dic biét 1a
déi voi ngudi nghlen khéng cé noi cu tri dn dinh dé bao cdo Thi tudng Chmh
phti xem xét, quyét dinh. Ngay 31/8/2015 B& Tu phap di co Cong viin s
3172/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL vé viéc thuc hién Coéng vin s& 2298/TTg-
KGVX ngay 14/11/2014 trong d6 c¢6 dé xuét stra ddi, bd sung, ban hanh méi céc
van ban quy pham phap luét ¢6 lién quan dén cbng tac cai nghién, ddng thoi x4y
dung K& hoach thuc hién.

Bén canh dé, cac Bo: Y té, Céng an, Lao dong - Thuong binh va X& hdi
cling da ban hanh Thong tu lién tich sé 17/2015/TTLT-BYT-BLDTBXH-BCA
ngay 09/7/2015 quy dinh thim quyén, trinh ty, thit tuc va quy trinh x4c dinh tinh
trang nghién. Théng tu nay ¢6 hiéu luc ké tir ngay 23/8/2015 s& gbp phan théo
g& duoc kho khin, vuéng méc 16n nhét trong qua trinh trién khai 4p dung bién
phap xir 1y hanh chinh dua vao co s¢ cai nghién bét budc (van dé xac dinh tinh
trang nghién).
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Trong thdi gian téi, B& Tu phap s& tiép tuc theo ddi, tng hop nhitng kho
khin, vuéng méc dé dé xudt cAc giai phap thao g&. P6i véi nhitng vén d& cu thé
ma ctr tri quan tdm, B Tu phéap xin théng tin thém v&i ctr tri nhu sau:

- D61 véi kién nghi cla ct tri tinh T4y Ninh v& viéc ép dung bién phap xr
Iy hanh chinh déi v&i ngudi nghién ma tiy theo hudng “ap dung bién phap xu ly
hanh chinh déi véi ngudi ¢6 hanh vi st dung trai phép chét ma tiy”, khong nén
4p dung bién phap xtt Iy hanh chinh dbi véi ngudi nghién ma tay nhu Luét hién
hanh, B6 Tu phép thiy ring, néu quy dinh ddi tuong chi st dung trai phép chét
ma tiy da bi 4p dung bién phap xir ly hanh chinh dwa vao co s& cai nghién bét
budc thi viéc quy dinh bién phap xit Iy hanh chinh dua vao co s& cai nghién bét
budc s& khong con y nghia, vi phai xac dinh ddi tugng bi nghién_ma tiy thi méi
c6 co s& dua ho vao co s6 cai nghién bét bude.

- B6i v6i kién nghi cha i tri tinh Kién Giang vé vin dé nguoi nghién ma
thy 12 ngudi chua thanh nign tir da 12 tudi dén dudi 18 tudi bi dua vao co sé cai
nghién bt budc danh riéng cho ngudi chua thanh nién theo quy dinh cua Ludt
Phong, chéng ma tiy: Sau khi Luit XLVPHC duoc ban hanh, trong dd ¢6 cac
quy dinh khéc v&i quy dinh cua Ludt Phong, chéng ma tuy, dédc biét 1a nd1 dung
quy dinh vé thim quy&n va quy trinh, thd tuc ap dung bi¢n phap dua vao co sé
cai nghién bit bude, quy dinh v& viée quan ly sau cai nghién ma tuy (vi du nhu:
thdm quyén ap dung cac bién phéap xt ly hanh chinh dua vao trudng gido dudng,
co sG gido duc bét budc, dua vao co s& cai nghién b4t budc theo quy dinh cta
Luat XLVPHC thudc v& TAND cép huyén chir khong thuge Chu tich UBND
cép huyén nhu quy dinh cta Luat Phong, Chéhg ma tuy; Luat XLLVPHC khéng
quy dinh bién phép quan 1y sau cai nghién ma tdy nhw Ludt Phong, chéng ma
tuy...) nén céc dia phwong hién nay dang ¢ su ap dung khong théng nhit, co
dia phuong vin 4p dung, c6 dia phuong tam dung khéng ap dung Quy dinh cla
Luét Phong, chéng ma tuy.

Pé thao g& vudéng mic nady, tai Céng van sb 3172/BTP-
QLXLVPHC&TDTHPL v& viéc thuc hién Céng vin sé 2298/TTg-KGVX va
Céng vin sb6 10435/VPCP-KGVX néu trén, B§ Tu phap d& cd bao cdo Chinh
pht, Thit tuéng Chinh phi dé xem xét, & nghi Quéc hdi c6 v kién chinh thic vé
hiéu luc cling nhu viéc tiép tuc 4p dung hay khong tiép tuc ap dung céc quy dinh
lién quan dén viéc cai nghién ma tiy trong Luat Phong, chéng ma tuy va cac
Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luét nay, do cac van ban nay chua bi sira
dbi, bd sung hodc bai bo sau khi Ludt XLVPHC duogc ban hanh va ¢6 hiéu luc.

4. Ci tri tinh Yén Bai kién nghi: P& nghi Chinh phu nghién citu xem xét,
co ché tai xu phat da manh dé xir ly cac vi pham trong linh vuc hén nhén gia
dinh & viing cao nhu: tho hén, sinh con thit 3, hén nhén cén huyét théng.
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BS Tw phap c6 y kién nhu sau:

- Déi céc hanh vi vi pham lién quan dén tio hén, hén nhan can huyét théng
tai cic ving cao: Hién nay, viéc xi phat vi pham hanh chinh d6i véi céc hanh vi
vi pham trong Iinh vuc hén nhén gia dinh nhu: tdo hoén, hén nhan can huyét
théng dugc quy dinh tai Nghi dinh sé 110/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 cia
Chinh pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bé tre ti phép,
hanh chinh tu phép, hon nhén va gia dinh, thi hanh 4n dan su; pha sin doanh
nghiép, hop tac x&. Cu thé 1a: (i) Xir phat tir 500.000 ddng dén 3.000.000 ddng
dbi v6i hanh vi tao hén, td chic tao hén (Diéu 47 Nghi dinh sé 110/2013/ND-
CP); (i) X1 phat tir 1.000.000 ddng dén 3.000.000 ddng dbi véi banh vi két hén
gitta nhitng ngudi ¢6 ho trong pham vi ba doi (diém d khoan 1 Piéu 48 Nghi
dinh s§ 110/2013/ND-CP). Mirc xt phat vi pham hanh chinh d6i voi cac hanh vi
néi trén tai Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP déu da dwoc diéu chinh ting gip
nhidu 14n so véi muc xi phat d6i véi cac hanh vi vi pham tuong img duge quy
dinh tai Nghi dinh s& 87/2001/ND-CP ngay 21/11/2001 cta Chinh pht v& xi
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hén nhan va gia dinh (Piéu 6 va diém ¢
khoan 1 Pidu 8 Nghi dinh sb 87/2001/ND-CP). Dic biét, so v6i diéu kién kinh
té - x4 héi, muc thu nhép cla ngudi dan ving cao thi mire xir phat nay ciing 13
tuong dbi cao. Hon nita, B& Tu phap thé,y rﬁng, viéc nang ché tai x& phat vi
pham hanh chinh khéng phai 14 bién phép giai quyét t6i wu va duy nhéat d6i cac
hanh vi vi pham lién quan dén tio hon, hén nhan can huyét théng tai cac ving
cao. Thuc trang nay xudt phat tir sy thiéu hidu biét ciia nguoi dan vé phap luat,
vé y té cling nhu nhitng ht tue, quan niém lac héu cia nhiing nguol dan noi day.
Vi véy, dé c6 thé giam bét tinh trang nay, B& Tu phép va cac dia phuong dang
ddy manh va dbi méi, ning cao chét lwong, hidu qua céng tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc nhim thay déi nhan thirc cta nguoi dan tai nhitg ving cao dé ho
hidu 13 day Ia nhiing hanh vi vi pham phap luét cling nhu hidu r& nhiing tac hai
vé stre khoe, s suy giam gidng ndi (ca vé sb luong 1an chét luong) cla viée tao
hon, hoén nhén cin huyét théng.

- V& tinh trang sinh con thir ba tai c4c ving cao: Cin cir quy dinh tai diém a
khoan 1 Piéu 2 ctia Nghi dinh sb 81/2013/NB-CP ngay 19/7/2013 cta Chinh
phi quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phép thi hanh Luat XLVPHC, viéc quy
dinh hanh vi vi pham hanh chinh phai bao dam mét trong nhiing yéu cu, dé 13
“C6 vi pham céc quy dinh vé nghia vy, trach nhiém, didu cdm cta phap ludt v&
trt tu quan 1y hanh chinh trong cac [inh vic quan ly nha nudc”. Theo quy dinh
tai Didu 1 ctia Phap lénh sé 08/2008/PL-UBTVQH12 ngay 27/12/2008 ciia Uy
ban Thudng vu Quéc héi sira ddi Didu 10 ciia Phép 1énh dan s& nam 2003, mét
trong nhitng “quyén va nghia vu ctia mbi cip vo chfing, ca nhén frong viéc thuc
hién cudc van déng dan s va ké hoach hoa gia dinh, chidm séc stc khde sinh
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san” 1a “sinh mdt hodc hai con, trir trudng hop dédc biét do Chinh phu quy dinh”.
Do Phap 1énh s6 08/2008/PL-UBTVQH12 khong quy dinh cu thé nghia vy,
trach nhiém ctia mdi cip vo chdng, c4 nhan lidn quan dén hanh vi sinh con thi
ba nén Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh phi quy dinh
x phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y t& (trong d6 c6 vi pham hanh chinh
vé dan sb) ciing khong dé cip dén viéc xu phat vi pham hanh chinh déi véi hanh
vi sinh con thir ba.

5. Cir tri tinh Kién Giang kién nghi: D& nghi Chinh phti c6 quy dinh cu
thé dbi véi quy dinh tai khoan 6, Didu 90 cta Ludt XLVPHC va khoan 3, Piéu
13, Nghi dinh 111/2013/ND-CP ngay 30/9/2013 quy dinh v& ap dung bién phap
gi4o duc tai x&, phuong, thi trin ddi voi ngudi chua thanh nién (khong c6 noi cu
trt 6n dinh), vi hién nay van chua ¢6 van ban huéng dan cu thé nén Céng an cac
dia phuong gip rit nhidu khé khan trong viée 4p dung bién phép dua cac déi
tugng vao cac co s dé gido duc.

B0 Tw phap c6 y kién nhw sau:

Qua theo doi cbng tac thi hanh phap luat vé XLVPIIC, Bé Tu phép thay
réng, viéc trién khal quy dinh ctia Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP (khoan 3 Piéu
13 va Piéu 32) v& viée tiép nhan, quan ly, gito duc va tro gitip d6i tuong (ngudi
chua thanh nién khéng c¢6 noi cu tri n dinh va khéng xac dinh duge noi cu tri)
bi 4p dung bién phap gido duc tai xi, phuong, thi trn vao cdc co s& bao tro x&
hoi, co s tro gitp tré em hién con mdt sé khé khin, vudng méc trong viée tiép
nhan, quan 1y dbi tuong ngudi chua thanh nién khong ¢6 noi cu trir én dinh va
khong xac dinh dugc noi cu trd bi ap dung bién phéap gido duc tai xa, phudng, thi
trAn; vén @& t chirc, kinh phi cho céc co s& nay...).

Pé giai quyét nhitng vin dé néu trén, B6 Lao déng - Thuong binh va Xa
hdi dang xay dung Thong tu huéng dan thuc hién viéc tiép nhan, quan ly, gido
duc va trg gitip ngudi chua thanh nién khong ¢é noi cu trid én dinh trong thai
gian chdp hanh bién phép gido duc tai x4, phuong, thi trin tai cic co s& bio tro
x& hd1, co s¢ tro giup tré em. Bo Tu phap déd tham gia y kién véi Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi d6i v6i du thao Thong tu nay.

6. Cir tri tinh Pha Tho phan dnh: Theo Nghi dinh sé 111/2013/NB-CP
ngay 30/9/2013 cta Chinh phii quy dinh dbi twong nghién ma tay tir di 18 tudi
trd 1én c6 noi cur trit 6n dinh thi 4p dung bién phép gido duc tai x4, phudng, thi
trén. Trong qué trinh trién khai thyc hién d& gip khé khan trong vide quan 1y,
gido duc dbi véi céc dbi tuong nghién ma tiy séng & ving siu, ving xa, dia ban
rdng. Thém vao d6, mét sé ddi tuwong khi chuyén vé dia phuong lai khéng chi
tdm cai nghién ma cé hanh vi 161 kéo, du db cac thanh nién khac pham 61 gay
mét an ninh, trit tu trén dia ban. Nhim quén ly cac déi tuong cai nghién bt
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budc, ddng thoi khéng anh hudng dén an ninh trét tu & dia phuong, dé nghi
- nganh chirc ndng xem xét lai quy dinh nay.

Bo Tw phap cé ¥ kién nhw sau:

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 90 Luit XLVPHC, mét trong nhiing dbi
tuong bi ap dung bién phdp gido duc tai x4, phudng, thi tran 12 “ngudi nghién
ma tiy tir da 18 tudi tré 18n ¢ noi cu trd dn dinh™; quy dinh trén cua Luat d&
duoc quy dinh chi tiét tai diém d khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh sé 111/2013/NB-
CP. Qua theo d&i tinh hinh thi hanh phap luat v& xir Iy vi pham hanh chinh trong
théi gian qua, B& Tu phap nhén thiy quy dinh trén ¢6 khé khan cho mét sb dia
phuong trong qua trinh trién khai thuc hién nhu o tri d& phan anh. B& Tu phap
xin ghi nhan kién nghi ctia ¢t tri va dang tiép tuc theo ddi, téng hop nhing khé
khin, vuéng méic trong qué trinh trién khai thue hién phap luit vé xi 1y vi pham
hanh chinh, trong d6 c6 ndi dung nhw cir tri kién nghi, dé bdo cdo Chinh phi
xem xét, stra d6i theo thdm quyén hodic xem xét, kién nghi v6i Qudc héi sira doi
quy dinh trong Luét nay.

7. C& tri tinh Pik Lik kién nghi: Luit XLVPHC d3 cé hiéu lue, tuy
nhién, quy dinh ché d6 théng k& vé& xi 1y vi pham hanh chinh van chua dugc
huéng dan, chua c6 quy dinh cu thé vé& trach nhiém cua UBND cép tinh c¢ling
nhu ciia S& Tu phép (trach nhiém cta S& Tu phdp méi chi duge hudng dan tai
Théng tu lién tich sb 23/2014/TT-BTP-BNV & mic d6 ghi nhén “S& Tu phép
thuc hién théng ké vé xir ¥ vi pham hanh chinh trong pham vi quan Iy & dia
phuong”. Vi viy, dé nghi B& Tu phap sém c6 hudng din cu thé d6i voi van dé
nay.

B4 Tw phap c6 ¥ kién nhw sau:

Dé bao dam tinh théng nhét, ddng bé trong viée thu thip céc théng tin
théng ké v& xtr ly vi pham hanh chinh, B6 Tu phap dang nghién ciu xdy dung
Théng tu quy dinh v& théng ké trong Iinh vuc xtt Iy vi pham hanh chinh dé tao
thuén loi trong trién khai thuc hién. Du kién Thong tu sé& duoc ban hanh trong
nam 2016.

VIII. Kién nghi v& cong tiac boi thwdng Nha nuéc

1. Kién nghi cta ci tri cac tinh Kién Giang, Thai Nguyén, Phi Tho,
Ninh Thuén:

a) Ct tri tinh Kién Giang kién nghi:

- Cén ra soét, nghién ctiu va b sung déi tuong, pham vi bdi thuong; hoan
thién quy dinh cu thé trong hop tac quéc t& dbi v6i hoat déng trach nhiém boi
thudng ciia Nha nude. Ngoai ba linh vue: Quan 1y hanh chinh, t tung va thi hanh
4n, cAn m& rong hon, nhit 14 nhiing trudng hop trong thuc tién xay ra nhiéu hodc
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trudng hop co quan nha nude ky hop déng gy thiét hai cho td chitc, c4 nhan hoac
ban hanh vin ban phép luat sai trai gy thiét hai cho t5 chirc, ¢4 nhan.

- Cén ¢t x4¢ dinh trach nhiém bdi thwdng cén phai ¢6 du hai diéu kién [a van
ban ca co quan cb thdm quyén xéc dinh hanh vi tréi phép luét cda nguoi thi hanh
cong vu va chimg minh c6 thiét hai thue té Xay ra. pé nghi cin stra ddi. bd sung
theo huéng co thé ding céc vin ban hodc tai lidu, chung cit khac dé so sanh, cung
c6 nhim chimg minh viéc sai trdi cla nguoi thi hanh ¢dng vu trong co quan co
thdm quyén gdy thiét hai ma khong nhat thiét phai ché vén ban xac dinh hanh vi
trai phéap luat clia ngudi thi hanh cong vu ciia co quan nha nude ¢6 thdm quyén.

- D& nghi bd sung Piéu 27 v& c4c truong hop khéng duoc bdi thuong thiét
hai trong hoat déng tb tung hinh su, cu thé quy dinh thém trudng hop ¢6 can cur
xédc dinh 13 vd t0i nhung tai cliing mot thoi diém ngudi d6 bi Toa 4n ¢ thdm
quyen tuyén 14 ¢6 toi ddi véi 161 danh khac.

- Pé nghi bd sung Diéu 52 v& khéi phuc danh du cho ngudi bi thiét hai
trong hoat déng t5 tung hinh su theo huéng quy dinh cu thé hon tha tuc khéi
phuc danh du, uy tin, dic bigt 1a van d¢& khéi phuc lai chitc vu cho ngudi bi thiét
hai cén dugce xac dinh r6. Pidu 51 cta Luat chi quy dinh vé viéc khéi phuc danh
du cho ngudi bi thiét hai trong hoat déng t6 tung hinh su nhung chua quy dinh
vén d& khéi phuc lai chitc vu va céc quyén loi hop phép khac ciia ngudi bi thiét
hai. Do d6, can thiét phai nghién ciru bd sung ndi dung ndy dé dam bao khic
phuc nhiing thiét hai ma nguoi bi oan, sai phai gdnh chiu.

- P& nghi stra d6i Piéu 64 1a “Ca nhén, t§ chtc gidm dinh™* va bo khoan 1
cta Dicu luit nay, vi khai niém “C4 nhan, t6 chic gidm dinh™ d3 dugc néu rat 18
trong Luat Giam dinh tu phap.

b) Cir tri tinh Th4i Nguyén kién nghi: P& nghi nghién ciru, xem xét stra
Luat Trach nhiém bdi thuong nha nudc theo hudng giao cho mét co quan quéan
Iy nha nude thye hién cong tac bdi thudmg dé tép trung vao mot dau mbi, khong
@& phén tan nhu hién nay 1a ¢6 qué nhiéu co quan phai chiu trach nhiém va
khéng nén dé cac co quan nha nuéc cé can bd, cong chirc lam trai phap luét
ding ra chju trach nhiém giai quyét viéc bdi thuong vi nhu vay s& khong khach
quan, d& lam dung, gy chim tr€ thoi gian, guong ép thuong luong trong qua
trinh gidi quyét vu viée.

¢) C tri tinh Phii Tho kién nghi: Dé nghi c6 nhiing quy dinh v& ché tai
cu thé dbi véi hanh vi ¢ tinh kéo dai hodc trach né viéc thuc hién trach nhiém
boi thuomg Nha nude dé bao vé quyén va loi ich chinh ddng cia td chic, c4
nhan bj thiét hai.

d) Ci tri tinh Ninh Thuin kién nghi: Hién nay, cic quy dinh vé bdi
thuong cho ngudi bi oan ¢dn nhiéu bat clp:. D& nghi xem xét, nghién ctu quy
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dinh lai vé thii tuc, trinh tu giai quyét boi thudng thiét hai sao cho r& rang, thuén
tién nhim béo vé cac quyén va lgi ich hop phép cla céng dan va giam thiéu
nhiing ton that clia ngudi bi oan.

B4 Tw phap c6 ¥ kién nhw sau:

Bbi thudng nha nudc 13 mQt trong nhitng chu truong, chinh sach lén cia
Dang va Nha nudc trong viée bdo ddm va phat huy hon nita quyén cdng dan,
quyén con ngudi phit hop véi tién trinh xdy dung Nha nude phap quyén x4 hdi
chil nghia & nuée ta. Vi tinh than dé, thé ché hoa chu truong ctia Pang, Qubc
hdi khéa XII d4 théng qua Luét Trach nhiém bbi thudng ciia Nha nudéce. Day la
Jin du tién trach nhiém bdi thuong cta Nha nude duge quy dinh mot cach toan
dién, day du nhat & tAm Ludt, véi nhiing muc tiéu rit quan trong, d6 14 bao dam
t&t hon quyén duoc bbi thudng cia ngudi dén, nang cao y thirc trach nhiém céng
vu cla di ngil cén bd, cong chirc, dong thdi bao dam su dn dinh trong hoat
d6ng cha cdc co quan trong bd may nha nude. Qua 5 nim trién khai thi hanh
Luét Trach nhidm bdi thuéng cda Nha nudc, bén canh nhimg két qua da dat
dugc, cong tac nay cling d4 xuét hién nhiéu han ché, bét cap ma mdt trong nhiing
nguyén nhan chinh xuAt phét tir mét sb quy dinh khéng con pht hop cua Luat
nhu cir tri dd phan anh.

Trén co s& Hién phép nam 2013 v6i nhidu quy dinh d& cao quyén con
ngudi, quyén cong dan, cac bo luat, luat nhu B luat dan sy, Bo luét td tung dén
su, B luat hinh sy, B luét to tung hinh su ... von duoc xem la luat géc hodc ¢é
lién.quan mat thiét dén cong téc bdi thuong nha nude cling dang duoe sira déi. Pé
phit hop véi tinh hinh thue t€ va cac quy dinh cta cac luat khac trong hé théng
phap luit hién hanh, B6 Tw phap di dé xuét va duoc Quéc héi chép thuén dua
du 4n Ludt Trach nhiém bdi thuong nha nudc (stra déi) vao Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nam 2016. Bd Tu phdp s& phéi hop vdi cée b, nganh va
dia phuong cé lién quan tdng hop, nghién ctru k¥ céc kién nghi cta cirtri dé dé
xuit véi Chinh pha, Quéc hoi trong qua trinh téng két, xdy dung du an Luét
Lut Trach nhiém bdi thudng nha nude (stra déi).

2. Ci tri thanh phd Pa Ning phan anh: Theo quy dinh cta Luét Trach
nhiém bdi thuong nha nude thi “Ngudi thi hanh cong vu cé 16i giy ra thiét hai
¢ nghia vu hoén tra cho ngén sach nha nudc mét khoan tién ma Nha nude da
bdi thudng cho ngudi b thiét hai theo quyét dinh cia co quém c6 thém quyén”.
Tuy nhién, thuc t& thoi gian qua héu hét céc truong hop ca nhén, t8 chic bi thiét
hai d duge chi tra bdi thuong tir ngudn tién ctia ngdn sach cia nha nuée; nhung
nghia vu hoan trd cho ngén sach nha nude thi chua duwoc thue hién nghiém tae,
theo ding quy dinh vé trach nhiém hodn tra. Trong khi do, sé tién tir ngan séch
nha nuéc bd ra dé béi thuong hang nam 14 rét 16n. Van dé nay da gay birc xic

50



trong nhan dan va di nguoc lai véi muc dich cua Luat 1a phai thuc hién nghia vu
hodn tra va xt ly trach nhiém ctia nguoi thi hanh céng vu.

Cir tri d€ nghi cho biét tir khi thuc hién Ludt trach nhiém bdi thudng nha
~ nudc dén nay d4 ¢6 bao nhiéu vu viéc phai boi thuimg? SO tién phai boi thuong?
Bao nhiéu vu viéc dad dugce boi hoan va so tién di boi hoan? S6 tién con lai phai
bo1 hoan va hudng xir 1y thoi gian té1 nhu theé ndo d€ nhédn dén, cr tri ca nudc
biét theo doi, gidm sat. '

B6 Tw phdp c6 y kién nhw sau:

Tu thoi diém Luat TNBTCNN cé hiéu lue (01/01/2010) dén nay, viéc giai
quyét bdi thudng va thue hién viéc xem xét trach nhiém hoan trd cia ngudi thi
hanh c6ng vu dugc thuc hién nhu sau:

Tir ngay 01/01/2010 dén ngay 30/9/2012, da giai quyét duge 122/165 vu vige
bdi thuong (dat ty 18 74%), véi tdng sb tién chi tra 13 15.945.673.056 ddng; c6 4 vu
viée d4 thuc hién viée xem xét trach nhiém hoan tra di véi cén bd, céng chie’.

T ngay 01/10/2012 dén 30/9/2013, da giai quyét xong 37/82 vu viéc bdi
thudng (dat ty 16 45%), véi s6 tién Nha nude phéi bdi thudng la 15.687.581.000
déng; cd 08 vu viéc da thuc hién xem xé€t trach nhiém hoan tra dd1 v&i can bo,
cbng chire (trong linh vue quéan Ly hanh chinh va thi hanh 4n), v6i tong sb tién 1a
233.756.000 ddng®.

Tir ngay 01/10/2013 dén 30/9/2014, di giai quyét xong 53/94 vu viée bdi
thudng, dat ti 1& 56,3%, v6i s6 tién 1a 4.622.534.000 ddng; c6 08 vu viée da thuc
hién xem xét trach nhiém hoan tra ddi véi can bd, céng chue, vdi téng 30 tién 1a
507.134.000 dong’.

T ngay 01/01/2015 dén ngay 30/06/2015, da giai quyét xong 30/69 vu
viée bdi thudng (dat ti 1€ 43,4%); co 02 vu viéce di thuc hién viéc xem xét trach
nhiém hoan tra d6i véi can bd, cdng chirc, v6i thng s tién 13 75.663.200 ddng'®.

Nhuw vy, trong hon 5 nim thi hanh Lut, s6 lwong céc vu viée ma ngudi thi
hanh phai hoan tra 12 con rit han ché, s& tién hoan tra thu hdi vé& cho ngén sach
nha nuéce 14 chua nhidu. Nguyén nhén cta tinh trang teén 1a: Thi nhat, v& mit
thé ché, hién nay, quy dinh ctia Luat TNBTCNN va cac vin ban hudéng dan thi
hanh v& trach nhiém hoan trd con chua ¢6 su théng nhit gitra céc linh vuc t6
tung hinh sy v6i céc linh vuc con lai, theo do, nguoi thi hanh cong vu trong linh
vuc t6 tung hinh su chi phai hoan tra néu ¢6 18i ¢b v, trong khi d6, & céc linh vue

" Béo céo sb 300/BC-CP ngay 23/10/2012 ciia Chinh phd vé céng tac bdi thuong ctia Nha nuée nim 2012,

* Bao cao sb 413/BC-CP ngay 17/10/2013 cia Chinh phii v& céng tac bdi thudng nha nuéc nam 2013,

’ Béo cdo 56 431/BC-CP ngay 17/10/2014 cda Chinh phi vé cong téc bdi thudng ciia Nha nudc nim 2014,

" Béo c4o s 54/BC-BTNN ngay 15/06/2015 caa Cuc BAi thuong nha nude v& két qua cong tic bdi thudong nha
nudc 6 thang dAu nam 2015 nhiém vy, giai phap 6 thang cudi nam 2015.
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khéc thi ngudi thi hanh céng vu phai hoan tra néu 6 181 v6 v hodic ¢ v, Thit hai,
theo quy dinh ctia Luat TNBTCNN, viéc hoan tra ¢6 thé duoc thuc hién mét 1in
hodic nhiéu lan, trong d6, da sb céc vu viée 14 thuc hién béng vige trir dan vao
luong hang thang. Chinh vi vy, dén nay trong cac vu viéc hoan tra, cé nhiing
vu viéc ma trach nhiém hoan tra cla ngudi thi hanh céng vu van dang duge thuc
hién nhung chua thyc hién xong; Thi ba, viéc thuc hién trach nhiém hoan trd
ctia mdt s co quan nha nude c6 trach nhiém bdi thudmg con chua nghiém.

Pé khic phuc tinh trang trén, trong thoi gian téi B Tw phép & phdi hap vai
céc B, nganh, dia phuong cé lién quan tap trung thuc hién mét s giai phap sau:
Thir nhat, vé mit thé ché, hién nay, Luidt TNBTCNN d& dugc dua vao Chuong
trinh x4y dung Luét, Phap 1&énh ndm 2016 (hinh thirc 1a Luat stra d61), B& Tu phép
s& phdi hop véi cac co quan lién quan nghién citu, ra sot céc quy dinh con han
ché ciia Ludt TNBTCNN v& trach nhiém hoan tra ctia ngudi thi hanh cdng vu dé
kién nghi trong qua trinh stra d6i; Thit hai, d6i véi cac vu viée hoan tra dang duge
thuc hién theo phwong thirc trir dén vao luong hang théang, céc co quan nha nudc
s tiép tuc thuc hién viée khéu trir dé bao dam thu hdi da s tién hoan trd ma
ngudi thi hanh cong vu phai thue hién do ¢é hanh vi gy thiét hai lam phéat sinh
trach nhiém bdi thwong ciia Nha nudce; Thit ba, thuc hién sat sao vide theo doi
thuc hién trach nhiém hoan tra ciia nguoi thi hanh cdng vu, bao dam cho viéc xem
x€ét trach nhiém hoan tra dugce thuc hién nghiém trén thuc té.

3. Cir tri tinh Tra Vinh kién nghi: Ting cudng x{ Iy nghiém trach nhiém
bdi thudng va truy ciru tréch nhidm déi véi b chire, c4 nhén sai pham gay thit
thoat, lang phi... cia Nha nudc va Nhan dén.

B§ Tw phap ¢6 y kién nhw sau:

Trong thoi gian qua, B& Tu phéap, cic Bg, co quan cé lién quan d& cé nhiéu
cb pang trong viéc hoan thién thé ché nham ting cudng hidu qua d6i voi viée xir
Iy hanh vi vi pham phép lut gay thit thoat, ling phi tai san ctia nha nude, nhan
dan va xem xét trach nhiém bdi thudng cia ngudi ¢d hanh vi pham, cu thé:

- Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh va chc vin ban huéng dan thi hanh'' da
quy dinh khé cu thé viée xor ly vi pham trong [inh vuc thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi. Dic biét, Nghi dinh s 58/2015/ND-CP ngay 16/6/2015 cta
Chinh phd d& quy dinh ting mc xi phat d6i v6i mot s hanh vi va bd sung
thém mét s6 hanh vi, nhu: vi pham quy dinh cda phap luit v& thuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi trong st dung phuong tién thong tin lién lac, st dung dién,
nudc, xing, diu, sach béo, van phong phdm; t6 chitc hdi nghi, hoi thao, chi phi
tiép khach, di cbng tac trong va ngoai nude bang kinh phi ngén séch nha nudc;

"' Nghi dinh sb 192/2013/ND-CP quy dinh viéc xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh vize quéan ly, sir dung tai
san nhi nudc, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, du trit quoc gia, kho bac nha nudc; Nghi dinh 56
58/2015/ND-CP ngay 16/6/2015 ciia Chinh pht sita d6i, b sung mot sé diéu ciia Nghj dinh s6 192/2013/NP-CP
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mua sém trang thiét bi phuc vu hoat déng cda co sé khadm bénh, chita bénh do
ngén sach nha nudc cép; vi pham quy dinh cta phéap ludt thuc hanh tiét kiém,
chdng lang phi trong quan ly, st dung qui c6 ngudn gdc tir ngan séch nha nudc;
vi pham quy dinh cta phép ludt v& thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong
khai théc, sit dung tai nguyeén.

- B¢ lugt hinh sy quy dinh cac t§i xdm pham sd hitu tai Chuong XIV, trong
do cbé mot 56 didu ludt quy dinh nham nham xt Iy ddi véi cac hanh vi pham toi
lién quan dén vigc giy that tho4t, lang phi, nhu toi hity hoai hodc ¢é ¥ lam hu
hong tai san (Pidu 143), t6i thidu trach nhiém gdy thiét hai nghiém trong dén tai
sin clia Nha nude (Didu 144), t6i v6 v gdy thiét hai nghiém trong dén tai san
(Diéu 145). Bén canh dd, B{ luat hinh sy quy dinh mot muc riéng (Muc A) vé céc
t61 pham tham nhiing tai Chuong XXI - Cac 161 pham vé chiic vu, trong d6 d& quy
dinh nhidu didu luat nham x& 1y dbi v6i hanh vi gy thit thoat, 1ang phi do ngudi
c6 chirc vu quyén han thue hién, d6 1a cac t81 tham 6 tai san.

- Ludt Tréch nhiém boi thuong cua Nha nucc nam 2009 dd quy dinh trach
nhiém hoan tra ciia nguoi thi hanh céng vu va d& dam bao quy dinh cla Luat &p
dung trén thuc té, B6 Tu phap d& phdi hop véi Toa an nhan dén t0i cao, Vién
kiém sat nhan dan t8i cao ban hanh Thong tu lién tich sé 04/2014/TTLT-BTP-
TANDTC-VKSNDTC huéng dan thuc hién trach nhiém hoan tra cia ngudi thi
hanh céng vu.

Trong thdi gian téi, cling véi viée tidp tuc hoan thién cdc quy dinh cé lién
quan dén viéc xr Iy hanh vi vi pham géy thit thoét, lang phi va bdi thuong cia
ngudi ¢d hanh vi pham trong cac van ban quy pham phap luét, B Tu phap, céc
B§, nganh can chu dong, tich cuc trong céng tac phong ngura, phat hién va ngin
chin kip thei, ¢6 hidu qua cac hanh vi tidu cuc, gay thitthoat 1ang phi, trong d6
cdn tip trung vao mot sb céc giai phap nhu: (1) ting cudng tuyén truyén phap
luat vé thuc hanh tiét kidm va phong, chéng lang phi; (2) Ting cuong cong tic
quan ly can bd, bdo dam ky cuong, k¥ luét trong hoat dong céng vu; xay dung ddi
ngil can bd c¢6 k¥ ning nghé nghiép, ¢6 kién thic thuc tidn, c6 phdm chét dao dirc
trong sach, kién quyét chdng tiéu cuc, lang phi; (3) Téng cudng tinh cong khai,
minh bach trong hoat ddng cla co quan nha nude dé tao diéu kién cho cic co
quan, t chirc v nhan dan tham gia phong ngira, phat hién, ngan chin, t§ gidc vi
pham phéap ludt va cac hanh vi tiéu cuc cta can bg. (4) Xét xur nghiém minh
nhitng vu viée gay lang phi, thit thoat tai sin cla nha nuéc, nhan dan.

IX. Kién nghi vé cong tac to chirc can bd

1. Cé tri thanh phé Pa Ning kién nghi: D& cong tac tu phap ngdy cing
nang cao va dap img cdc doi hoi, yéu cAu ctia x4 hoi thi nhét thiét phai xay dung
mt doi ngll can bd lam cdng tac tu phap mang tinh chuyén nghiép, cé tinh ké
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thira va én dinh; han ché thép nhét tinh trang ludn chuyén, thuyén chuyén can bo
tr cac nganh khac sang cling nhu gifta cdc dia ban. Mt khac, cin quan tdm hon
nita dén cong tac dao tao, nang cao trinh d§ chuyén mbn nghiép vu va nhét 14 ¢o
ché d8 chinh sach dé khuyén khich can bd, cong chitc cong tac trong linh vire nay.

Bo Tw phap ¢ ¥ kién nhw sau:

Trong thot gian qua, véi nhan thie cong tac td chiic can bd 1a mot trong
nhifng nhiém vu trong tam hang ddu, 1a yéu t6 quyét dinh thuc hién thing loi
nhi€m vu chinh tri cda B, Nganh Tu phap, B& Tu phap da thue hién nhiéu giai
phép nham kién toan va ning cao chét luong cla ddi ngdl cén bd tu phép, dat
duge nhiéu két qua tich cwc. Pén nay, ddi ngli c4n bs Tu phap da co bude
truéng thanh, da sé dép ung dwoc yéu cu céng viée. Tuy nhién, trudc yéu cau
ngdy cang cao ciia ¢ng cudc xdy dung Nha nudc phap quyén xi héi chil nghia,
déy manh cai cach phéap ludt, cai cach tw phap, cai cach hanh chinh va hdi nhép
quoc té, ddi ngil can b tu phap con bit cap, nhét 14 & dia phuong thi vide tiép
tuc ddy manh kién toan t6 chtrc bd méy 1a yéu cau cip thiét.

pé tiép tuc ddy manh viéc kién toan td chirc bé may, ning cao ning luc
can bd, cdng chire, vién chirc ngang thm véi nhiém vu duge giao, trong thoi gian
ti, bén canh viée thyc hién mot sb gia phap nhu cu tri da kién nghi, B6 Tu
phap s& tap trung thuc hién mot sb giai phap sau day: (1) Tap trung ddy manh
cai cach ché d§ cong vu, cong chic trong toan Nganh, trong nim 2015 phai
hoan thanh viéc xdy dung D& an vi tr viéc lam cua cac co quan, don vi cua B9,
Nganh Tu phéap dé tao co so cho viée d& xuét cac co quan cd thiAm quyén quyét
dinh viéc kién toan td chirc can bé céc co quan tu phdp, phap ché; (2) Ting
cuong quan ly doi ngl can bg, cong chirc, vién chirc, ndng cao ky ludt, ky cuong
cbng vu; xay dung doi ngii can bg, cong chirc, vién chitc nganh Tu phap chuyén
nghiép, trach nhiém, ning dong, sang tao ngang tim vdi yéu ¢du nhiém vu. Quy
dinh cu thé vé titu chuén, nhiém vu cla cic vi trf Hnh dao quan ly va cac chic
danh chuyén mén, nghé nghiép. Thuc hién dbi méi cong tac d4nh gid cdng chir,
vién chuc trong d6 luu y dén trach nhiém, dao dic cbng vu va dé cao vai trd, trach
nhigm ctia t6 chirc Pang, tap thé va ngudi dimg dau trong viée danh gia cdng chic,
vién chirc. Tiép tuc quan triét va thuc hién t6t chudn muc dao dic nghé nghiép cén
bg, cong chirc, vién chic nganh Tu phap. (3) D8i mai cong téc dao tao, bdi
dudng, dao tao k¥ nang nghiép vu nhdm néng cao chét luong déi ngii cong chirc,
vién chirc nganh Tu phap; cht trong trién khai quy hoach do tao, bdi dudng
cdng chuc tré cd trinh d6 chuyén moén sau theo Quy hoach da dugc phé duyét;
tdp trung cao cho viéc thuc hién cdc D& an Thu tudng Chinh pha phé duyét vé
Truong Dai hoc Luit Ha Noi va Hoe vién Tu phap; d6i m&i manh mé chuong
trinh, n6i dung, phuong phép dao tao co ban gin véi ddo tao nghé dap tmg yéu
cdu cude sdng va quy dinh méi cua Luat Hb tich.
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D41 véi cong tac ludn chuyén, chuyén d8i vi tri cong tac, dy 1a mot trong
nhftng ndi dung cia cdng tac can bd va can thiét giap cho can bd phéat huy duge
néng luc, strc sang tao, tranh xa roi thue tién cling nhu phong ngua cac tiéu cuc,
vi pham c¢6 thé x4y ra. Tuy nhién, ludn chuyén, chuyén ddi vi tri céng tac cling
cin bao dam duoc tinh ké thira, dn dinh trong cong tac can bd, bao dam can bd
duoc luan chuyén, chuyén d6i duoc thue hién theo ding quy dinh cta phap luat.
Thoi gian qua, cong tac ludn chuyén, chuyén dbi vi tri cong tac dbi véi can bd
cua B9, Nganh Tu phép da thuc hién c6 hiéu qua. Trong thoi gian téi, B s8 tiép
tuc thuc hién viée luan chuyén cén bo; quan tdm dén viéc chuyén (_iéi ifi tri cong
tac cta can b, cdng chire, vién chirc trong B va gifta B8 vai céc co quan tu
phép dia phuong bao dam ding quy dinh cia phap ludt, gin véi muc tidu, yéu
chu xdy dung doi ngll cong chic, vién chirc cia Nganh Tu phdp trong sach,
viing manh, chuyén nghiép, du néng luc thyue hién nhiém vu duge giao.

2. C# tri thanh phé Cin Tho kién nghi: D& nghi xem xét, stra dbi Nghi
dinh s& 55/2011/NP-CP ngay 04 thang 7 ndm 2011 cia Chinh phd quy dinh
chtic ning, nhiém vu, quyén han va to chitc bd may cla to chirc phéap ché, dé
phu hop véi thuc tién.

B Tw phép ¢ y kién nhw sau:

Ngay 04/7/2011, Chinh phd ban hanh Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP quy
dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va té chirc bd may cia td chirc phap ché
(Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP). Sau hon 04 nim trién khai thi hanh Nghi dinh,
c¢dng tac phap ché & cac B, nganh, dia phuong di dat dugc nhing két qua dang
ghi nhin: cdng tic phap ché timg budce di vao nén nép; t& chic phap ché duge
thanh lap, ciing ¢b va kién toan mét budc; chit lwong ngudn nhin hyc lam cong
tac phap ché da duoc néng 18n, gép phin quan trong trong viée ting cudng phap
ché XHCN va bao v€ lol ich cia B, nganh, dia phuong.

Bén canh nhitng két qua da dat dugc, cong tac phap ché con c6 mét sb kho
khan, vudng mic va han ché nhét dinh. Két qua kiém tra, khao sat cling nhu
tong hop phan énh, kién nghi cta nhidu B, nganh, dia phuong cho thiy, vite
trién khai cong tac phép ché theo quy dinh tai Nghj dinh sé 55/2011/ND-CP c6
mét sb han ché, bat cép chu yéu sau day:

- Vé tiéu chufn clia ngudi lam cong tac phép ché: theo quy dinh cta Nghi
dinh sb 55/2011/ND-CP, thi ngudi lam cbng tac phép ché phai ¢é trinh d8 cir nhén
luét tré 18n; ngudi dimg dau 16 chire phép ché phéi cé trinh d6 ¢t nhén luat va cé it
nhét 05 nam tryc tiép 1am cong téc phap ludt. Tuy nhién, quy dinh nay 1a khé thye
hién va khéng phti hop véi thue t & nuée ta hién nay, nhét 14 & cac dia phuong.

- Vé nhigm vu clia t§ chitc phéap ché: tir khi Nghi dinh sb 55/2011/ND-CP
duoc ban hanh va ¢ higu Iuc dén nay, nhiéu luat, phap lénh, nghi dinh méi
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dugc ban hanh, trong dé c6 giao thém mét sb nhiém vu cho céc t§ chic phap
ché, ching han nhu: Ludt Ph} bién, gido duc phap ludt nim 2012; Lu4t Xt ly vi
pham hanh chinh ndm 2012; Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ngay 23/7/2012 cia
Chinh pht quy dinh vé& theo d&i tinh hinh thi hanh phap luat; Nghi dinh sb
48/2013/ND-CP ngay 14/5/2013 cta Chinh phu sira ddi, bd sung mét sb diéu
cua cac Nghi dinh lién quan dén kiém soat thi tuc hanh chinh; Théng tw lién tich
sb 23/2014/TTLT-BTP-BNV ngay 22/12/2014 cia B Tu phap va B6 Noi vu
huéng din chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu td chitc cia S& Tu phap
thuoc Uy ban nhén dén tinh, thanh phé truc thugc Trung wong va Phong Tu
phép thude Uy ban nhén d4n huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh... Trong
khi d6, Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP chua kip thoi cdp nhat day da, diéu nay
gly khé khan, lang ting trong qua trinh trién khai thuc hién nhiém vu cla td
chirc phap ché & B8, nganh, dia phuong.

- V& t5 chirc phap ché & co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh: theo
quy dinh cta Nghi dinh sb 55/2011/ND-CP thi quy dinh “cimg” 1a thanh ldp 14
Phong Phap ché & cac S&. Tuy nhién, viée thye hién gap rat nhidu khé khan, con
hinh thite, chua di vao thue chit. Nhiéu dia phuong chua quyét liét trong viéc
trién khai thuc hién, mét sb dia phuong chua thanh 14p duge Phong Phép ché nao
tal cdc co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh, ¢6 noi mic di Phong Phép
ché da dwoc thanh 14p nhung chi bd tri duoc 01 ngudi lam cdng tic phap ché. Co
nhiéu nguyén nhan din dén thuc trang nay, song nguyén nhan truc tiép va quan
trong nhét 13 khé khan v& bién ché... Lién quan dén vén dé nay, thoi gian qua,
B Tu phap nhin dwge phan 4nh, kién nghi cua mét sé B, nganh, dia phuong
vé nhimg vudng mic, bat cép trong viée ap dung vin ban phap ludt dbi véi vise
thanh 14p Phong Phap ché tai céc co quan chuyén mon thudéc UBND tinh, thanh
phd truc thude Trung wong (gifta Nghij dinh sé 55/2011/ND-CP vdi cac Thong
tu, Thong tu lién tich hwéng dén chirc ning, nhiém vy, quyén han va co céu td
chirc clia cic co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh). Didu nay da gy kho
khin cho UBND céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong trong qué trinh tridn
khai thue hién.

Trudce tinh néu trén, BG Tu phap da bao c40 Chinh pht va hién nay, B6 Tu
phéap dang phéi hop véi B§ N6i vy, Van phong Chinh phi va cdc B, nganh, dia
phuong chudn bi viée so két tinh hinh thuc hién Nghi dinh sé 55/2011/NP-CP,
déng thoi, da lay ¥ kién dbi véi du thao sira ddi, bd sung mét sé didu Nghi dinh
s6 55/2011/ND-CP. Trén co s& ¥ kién gép v ctia cic Bo, nganh, dia phwong, Bd
Tu phap s& tiép tuc phdi hop chat ché véi Van phong Chinh phu va cac B§,
nganh, dia phuong nghién ctru, tham muu cho Chinh pht, Thi tuéng Chinh pha
vé viéc stra ddi Nghi dinh sb 55/2011/ND-CP cho phi hop véi thuc tién.
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Trén day 1a ¥ kién ctia B6 Tu phép tra 151 63 kién nghi ctia ct tri tai Ky hop
thtr 9, Québc hdi khod XIII (62 kién nghi do Ban Dan nguyén - Uy ban thuong vu
Quéc hdi chuyén; 01 kién nghi do Van phong Chinh phit chuyén) thudc linh vuc
quan 1y nha nudc cua Bg, xin kinh gui Poan Dai biéu Qudc hdi céac tinh, thanh
phé truc thudce Trung vong, Ban Dan nguyén - Uy ban thudng vu Quéc hoi, Van
phong Quéc héi, Vin phong Chinh phi dé tong hop, tra 10 cir ik 78

Noi nhan:

- Nhur trén;

- Tha tuéng Chinh phi (¢ bao cao);

- Phé TTgCP Nguyén Xuan Phiic (¢ bdo céo),

- Cac Thir trudng (38 biét);

- Cac don vi thude B6 (dé theo dai, thuc hién);

. Cac S& Tu phap, Cuc THADS (nai ¢6 kién nghi);
- Cong TTDT (ding trang Hudng dan nghiép vu);
- Lvu: VT, VP(TH).
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