HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH CA MAU Poc 13p — Tw do — Hanh phiic
$6:/4F/BC-HDND Ca Mau, ngayR 5 thang 11 nim 2019
BAO CAO

Tham tra dir thao Nghi quyét quy dinh chinh sach hd trg
don voi nguwoi hoat dong khong chuyén trach & cap x4,
(] ap, khom doi dw do sap xep trén dia ban tinh Ca Mau

Cin cir Luat t chirc chinh quyén dia phuong nam 2015, Ludt ban hanh van
ban quy pham phap luit ndm 2015; thuc hién Cong véan s6 268/HDND-TT ngay
07/11/2019 cta Thuong truc HDND tinh Ca Mau vé viéc phén cong thdm tra van
ban trinh Ky hop thir 11 HDND tinh Khéa IX, Ban Phap ché HPND tinh t6 chuc
hoi nghi thim tra cac du thao nghi quyét do UBND tinh trinh.

Ban Phép ché HDND tinh bao cdo két qua tham tra dbi véi “Du thao nghi
quyet quy dinh chinh sich hé tro (101 v61 nguoi hoat dong khong chuyén trach &
cap x4, & ap, khom déi du do sép xép trén dia ban tinh Ca Mau” nhu sau:

1. Vé cin cir phap ly

- Luét t6 chirc chinh quyén dia phuong 2015;

- Luét ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015;

- Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ctia Chinh phul quy dinh vé

chirc danh, so lugng, mot s& ché o, chinh sich dbi véi can bo, cong chue & x4,
phudng, thi trdn va nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach & clp x3;

- Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/04/2019 ctia Chinh phu sira doi, bd
sung mét s6 quy dinh vé can bd, cong chirc cép xd va nguoi hoat dong khéng
chuyén trach & cip x4, & thon, t& dan phd.

2. Tham quyén va sir cin thiét ban hanh vin ban

Thyc hién quy dinh Luat t5 chirc chinh quyén dia phuong 2015, Luét ban hanh
van ban quy pham phap ludt nam 2015, Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay
24/04/2019 cua Chinh phu sira d6i, bd sung mot sb  quy dinh vé can b, cong chirc
cap x4 va ngudi hoat dong khéng chuyén trach & cip x4, & thon, t6 dan phé va cac
quy dinh phap luét c6 lién quan, Ban Phap ché nhan thiy viéc xdy dung, ban hanh
nghi quyét néu trén Ia can thiét va thude thdm quyén ban hanh ciia HDND tinh. Viéc
ban hanh ngh1 quyét 1a co s phap ly rat quan trong dé thuc hién chinh sich hd trg
(101 v6i ngudi hoat ddng khong chuyén trach & cép x4, ¢ 4p, khém d6i du do sap
xép khi thuc ‘hién Nghi dinh 34/2019/ND-CP ngay 24/04/2019 va sap xép don vi
hanh chinh cép x& va 4p, khom trén dia ban tinh Ca Mau.

3. Tmh hop hién, tinh hop phap va sy phu hop cia ni dung dw thio
Nghi quyet



Qua dbi chiéu noi dung du thao nghi quyét voi quy dinh cta phap luét hién
hanh, Ban Phép ché nhén thay viéc ban hanh nghj quyét néu trén 1a dam bao tinh
hop hién, hop phap va tinh thong nhit cia du thao nghi quyét véi hé théng phap
luat. Noi dung cta dy thio nghi quyét phu hop véi dudng 16, chil truong cua
Déng, chinh sach, phép ludt ciia Nha nudc va tinh hinh, didu kién, phat trién kinh
té - xa hoi cla tinh,

4. V& thye hién quy trinh xay dwng viin ban

Qua trinh x4y dung dy thao Nghi quyét, co quan chi tri soan thao da thuc
hién bam s4t vao cac quy dinh cda Luat ban hanh van ban QPPL nam 2015, Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot sb
didu va bién phép thi hanh Luat ban hanh van ban QPPL nim 2015.

Dy thao nghi quyét dugc xay dung co ban dam bao dung quy trinh, thu tuc
va thoi gian theo quy dinh. Co quan chi tri soan thao d& phdi hop véi cac co quan
¢6 lién quan dé tham muu xay dung du thao nghi quyét, t6 chirc lay y kién déng
g0p cula cac co quan, don vi ¢ li€n quan, tuy nhién viéc dang tai toan vén cua du
thao nghi quyét trén Cong thong tin dién tir cta tinh chua thuc hién dang theo quy
dinh, qua tham dinh cua S¢ Tu phap co quan soan thao co khic phuc co ban; don
vi soan thao tong hop, bao cio giai trinh, t1ep thu y kién gép y va hoan chinh dy
thao giri thdm dinh. S& Tu phép to chirc tham dinh dy thao Nghi quyet theo dung
quy trinh, co quan soan thao bao cdo tiép thu, gidi trinh y kién thim dinh; UBND
tinh tb chirc hop dé& thdng qua du thao Nghj quyét trude khi trinh ky hop. Trén co
s& d6, co quan chi tri soan thao tiép tuc hoan chinh dy thao va trinh UBND tinh
theo diing thi tuc. UBND tinh t chirc hop thanh vién UBND dé thong qua va trinh
du thao Nghi quyét d& Ban Phap ché HPND tinh thdm tra ddm bao dung quy dinh
phap luat.

5. Ho so trinh thim tra

Vé hd so, thil tuc trinh thim tra ddy da va dung theo quy dinh tai khoan 2,
Piéu 124 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nim 2015, nhur:

- To trinh s 159/TTr-UBND ngy 14/11/2019 cia UBND tinh vé viéc ban
hanh Nghj quyét quy dinh chinh sach ho trg dbi v6i nguoi hoat dong khdng chuyén
trach & cép x4, & ap, khém dobi du do sap xép trén dia ban tinh Ca Mau;

- Dy thao Nghj quyét;

- B4o c4o sb 241/BC-UBND ngay 16/10/2019 cua UBND tinh Ca Mau bao
cao danh gia tdc dong chinh sach Nghi quyet quy dinh chinh sach hd tro dm voi
ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, & 4p, khom doi du do sip xép trén
dia ban tinh Ca Mau;

- Quyét dinh sb 1771/QD-UBND ngay 16/10/2019 cia UBND tinh Ca Mau
Ve viéc thong qua chinh sach ho trg dbi véi nguoi hoat dong khong chuyén trach &
clp x4, & ap, khom déi du do sap xép trén dia ban tinh Ca Mau;

- Cac bao céo cua cac co quan nhu: Bao cao thim dinh s6 466/BC-STP ngay

07/11/2019 cia S¢ Tu phap; Bao céo s6 258/BC-SNV ngay 08/11/2019 cua So
No6i vu vé& giai trinh, tiép thu ¥ kién thidm dinh cta S& Tu phéap; Béo céo sb



271/BC-SNV  ngay 05/11/2019 cia S& Noi vu vé tng hop, 1ep thu, giai trinh y
kién dong gop du thao nghi quyet quy dinh chinh sich ho trg d01 véi nguoi hoat
dong khong chuyén trach & cap x4, & ap, khém déi dur do sip xép trén dia ban tinh
Ca Mau va mdt so tai liéu khac ¢ lién quan.

6. Vé ndi dung ciia di thiao nghi quyét

Qua xem xét T& trinh, dyr thao Nghi quyét, cac tai liéu c6 lién quan va y kién
thao luan cua dai biéu du Hoi nghi, Ban Phap ché HDND tinh co ban nhét tri véi
ndi dung cta du thao Nghj quyét.

6.1. Vé so nguoi hoat djng khong chuyén trach & cdp xii va dp, khom déi du
va so ngwoi hwong boi du’o’ng khi tryec tiép tham gia vao cong viéc ciia dp, khom

Cian ctr Nghi dinh s 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 ctua Chinh phu quy
dinh, tinh Ca Mau dugc bb tri t01 da khong qua 1.384 ngudi hoat dong khong
chuyén trach & don vi hanh chinh cap x& (Nghj quyét sb 03/2013/NQ-HDND ngay
10/7/2013 cia HDND tinh dugc bd tri toi da 1a 2.119 ngudi; mdi 4p, khom co
khéng qué 03 ngudi hoat dong khong chuyén trach (Bi thu Chi bd; Trudng ap,
khom va Truéng Ban cong tac Mit tran) dugc hudng phu cap hang thang.

Nhu vay, theo quy dinh trén, tinh Ca Mau chi c6 2.847 nguoi hoat dong
khéng chuyén trich & 4p, khom ciia tinh duge hudng phu cép hang thang.

Péi chiéu véi cac quy dinh néu trén, thi s6 luong ngucn hoat dong khong
chuyén trach & don vi hanh chinh cép xa trén dia ban tinh giam 735 ngudi; so voi
so lugng hién c6 thi s6 nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip x3 cua tinh Ca
Mau doéi du 547 ngucn Co tong s6 6.884 nguoi huéng bdi dudng khi truc t1ep
tham gia vao cdng vigc clia ap, khom tir doan phi, hoi phi khoan cho céc doan thé
va tlr cac ngudn quy khac (néu co).

Mit khéc, hién nay tinh dang thuc hién viéc sip xep, sap nhap ap, khém
chua dd tiéu chuln theo quy dinh (dy kién c6 khoang 162 4p, khom). Sau nam
2021, khi c6 chu truong cua Trung uong, tinh s& ra soét, thuc hién sap xép cac don
vi hanh chinh cip huyén, cdp xi. Nhu véy, trong thoi gian t6i s€ phat sinh 50 luong
ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, & ap, khom bi doi du sau khi sap
xép don vi hanh chinh. Tuy nhién, hién nay Chinh pht chira ¢6 quy dinh giai quyét
ché 9, chinh sach dbi véi cc truong hop nay.

Tir thyc té trén, Ban Phép ché nhan thip viéc ban hémI,l nghi quyét 1a phu
hop véi quy dinh cla phap luét hién hanh va tinh hinh thyc t¢ cta tinh, nham ho
trg cho ngudi hoat dong khong chuyén trach & cip xd, & 4p, khém déi du sau khi
Sap Xép.

6.2. Vé doi tuwgng dp dung cia du thio Nghi quyét

Qua thdm tra, nhidu dai biéu cho ring, theo quy dinh tai Pidu 1 cta dy thao
Nghi quyet Chinh sach nay khong 4p dung dbi voi nguoi hoat dong khong chuyén
trach & cép x3, & 4p, khém 13 ngudi dang hudng ché d6 huu tri, 1a chua _phu hop,
chura thoa dang. Quy dinh ndy s& c6 nhiéu tac dong, anh hudng den qpyen lgi cua
can bd huu tri dang tham gia cong viéc & cip x4, & 4p, khom khi sép xép doi du. Vi



héu hét cac chic danh ngudi hoat dong khéng chuyén trach & ap, khém trén dia ban
tinh Ca Mau hién nay déu Ia can bd huu tri. Ban Phap ché d& nghi co quan trinh can
giai trinh 1am r5 quy dinh nay dé dai biéu HDND tinh xem xét, quyét dinh.

6.3. Ve chinh sdach hé trg doz voi nguwoi hoat djpng khéng chuyén trach &
cdp xd, 6 dp, khom doéi duw sau khi sdp xép

Ban Phap ché thong nhét véi mirc hd trg: “Mbi nam tham gia hoat dong
khéng chuyén trach lién tyc tinh dén thoi diém sip xép dugc hudng sb tién bang 01
thang phy cap hién hudng (trir thoi gian tham gia bao hiém x4 héi bat budc). Ban
Phap ché dé nghij 1am rd cum tir “lién tuc” trong quy dinh nay va dua vao hudng
dan thye hién ctia UBND tinh khi trién khai thuc hién Nghj quyét nay.

6.4. Vé cdch tinh thoi gian hwong hé tro

P6i véi cach tinh thoi gian hudng hd trg: Ban Phéap ché d,é nghi quy dinh
nhu sau: “Trudong hop dudi 6 thang tinh la nira nam; tir 6 thang dén dudi 12 thang
tinh tron 1a 1 nam”.

Qua thim tra, Ban Phap ché @& nghj UBND tinh chinh stra, bb sung T trinh
va dy thao Nghi quyét dé trinh HPND tinh theo quy dinh.

7. Két ludn ciia Ban Phap ché HPND tinh

Qua thim tra, Ban Phap che nhén thdy du thao Nghj quyét duoc x4y dung c6
di co s6 phap 1y, ding tham quyén va dam bao theo quy trinh xay dung, ban hanh
van ban QPPL; dam bao tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat cua van ban;
ndi dung phii hop theo quy dinh ciia phap luat va tinh hinh kinh t& — x4 hdi cia tinh
Ca Mau; ho so, thii tuc dam bao, du diéu kién @& trinh ky hop HDND tinh. Ban
Phép ché théng nhéat d& nghi HDND tinh xem xét théng qua du thao Nghi quyét
néu trén.

Trén day la bao cao thim tra cua Ban Phap ché HDND tinh, kinh trinh
HDND tinh Ca Mau xem xét, quyet dinh./.

Noi nhin: TM BAN PHAP CHE
- TT.HDND tinh; .

- UBND tinh;

- Pai biéu HDND tinh;
- LBVP. HDPND tinh;
- Trang TTDT;

- Luu: VT.




